ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN  KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA 2016-09-01

q @ Tekniska namnden SID1 AV 2

Instans: Tekniska namnden
Tid: Torsdag den 1 september 2016, kl. 13:00
Plats: Samsjon (B-salen), kommunhuset

Behandling av @renden enligt bifogad féredragningslista.

Samtliga @renden har beretts av tekniska ndmndens presidium. I samtliga
arenden dar endast forvaltningens forslag till beslut forekommer foreslar
tekniska ndmndens presidium att tekniska nédmnden beslutar i enlighet med
forvaltningens forslag.

Borje Aronsson Johanna Laine
Ordférande Sekreterare
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q @ Tekniska namnden SID2 AV 2

Foéredragande/

Ca kl. Nr Arende DNR Kommentar

13.00 Sammantrédets 6ppnande Ordftrande
Upprop Namndsekreterare
Val av justerare och tid for justering Ordférande
Anmalan 6évriga arenden Orforande
Informationsérenden

1310 1 Forvaltningschefen informerar — - Forvaltningschef
Presentation av ny Fritid- och
simhallschef samt organisationsinfo

1320 2 Ménadsuppfdljning juli TK79/2016  Controller

13.30 3 Kostnadsredovisning Gata/Park _ Controller

13.40 4  Stenunga-bron (Orraholmsvigen) - Forvaltningschef

13.50 5 Boverkets granskning av handliggning TK63/2015  Forvaltningschef
av bostadsanpassning

1400 6 Delegationsordning - fortydligande av - Ordforande
ansvar
Beslutsarenden

1410 7 Renhallningsforeskrifter TK208/2016  Renhallningschef

1420 8 Forberedelse for fiberanslutning till TK 252/2016  Forvaltningschef
kommunala tomter

14.30 Paus

1450 9 Remissvar - Oversiktsplan TK 196/2016  Forvaltningschef

15.00 10  Forsaljning av tomter pa Sodra Horsby =~ TK251/2016  Forvaltningschef
Etapp 1

15.10 11  Forslag om hyresrabatt pa TK 253/2016  Ordforande
Gasenegardens trygghetsboende
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Tekniska namnden

Meddelandeférteckning

2016-09-01
SID3 AV 2

FSG-protokoll

Detaljplan Tallen (beslut fran KS)
Detaljplan Ostergérden (beslut fran KS)

Framtida bebyggelse i tatort (beslut fran
KS)

Remiss — Lokala ordningsforeskrifter
(beslut om remissvar pa nasta mote)

Plankommittén (beslut fran KS)

Delegeringsbeslut

Postlista TK
10/2016

Postlista TK
11/2016

Postlista TK
12/2016

TK 254/2016

TK 244/2016

Handlingarna
presenteras pa
sammantradet

Anmalan av delegeringsbeslut under
perioden 2016-06-10 — 2016-09-01

Handlingarna
presenteras pa
sammantrédet



HERRLJUNGA KOMMUN

Manadsuppféljning avseende Tekniska namnden t o m juli 2016

Information

2016-08-10

Ar Ar
Ansvarsomrade Ansvar Ar Prognos | Budget Diff

50 Bostadsanpasshing 500 Namnd 270 270 0
50 Bostadsanpasshing 501 Bostadsanpasshing 964 1164 200
Summa Bostadsanpassning 1234 1434 200
51 Mark 511 Mark 220 220 0
Summa Mark 220 220 0
52 Skog 521 Skog -520 -220| 300
Summa Skog -520 -220| 300

-1
54 Gata Park 541 Gata Park 11 803 10 080 723

-1
Summa Gata Park 11 803 10080 723

-1
55 Fastighet 550 Fastighet 1575 0 575
55 Fastighet 551 Omsorgsfastigheter -915 0 915
55 Fastighet 552 Grundskolafastigheter -925 0 925
55 Fastighet 553 Gymnasiskolfastigh -240 0 240
55 Fastighet 554 Barnomsorgsfastigsh -139 0 139
55 Fastighet 555 Familjecentral 0 0 0
55 Fastighet 556 Forvaltningsfastigheter -160 0 160
55 Fastighet 557 Raddningstjanstfastigh -89 0 89
55 Fastighet 558 Ovriga fastigheter -535 0 535
55 Fastighet 559 Reglering- och san.fast 0 0 0
Summa Fastighet -1 428 0| 1428
56 Maltid 561 Maltider -127 0| 127
Summa Maltid -127 0| 127
57 Tvatt 571 Tvatten 90 0 -90
Summa Tvatt 90 0 -90
58 Foérvaltningsledning 581 Forvalningsledning -915 0 915
58 Foérvaltningsledning 582 Personalkaffe 145 145 0
Summa Fdérvaltningsledning -770 145 915
59 Lokalvard 591 Lokalvard 0 0 0
Summa Lokalvard 0 0 0
70 Fritidsverksamhet 700 Fritidsverksamhet 6 944 6 944 0
Summa Fritidsverksamhet 6 944 6 944 0
Skattefinansierad verksamhet 17 446 18 603 1157
53 Renhallning 533 Renhallning 300 300 0
Summa Renhallning 300 300 0
Taxefinansierad verksamhet 300 300 0




Information 2

Tekniska namnden, skattefinansierat.
Namnd Enligt budget.

Bostadsanpassning Prognostiserar ett dverskott pa 200tkr pa grund av farre drenden &n
budgeterat.

Mark Enligt budget.
Skog En 6kad avverkning om 300 tkr ar prognostiserad, i linje med argardsforslaget.

Gata/Park Prognosen ligger oférandrad pa -1 723. Prognosen baseras pa att man enligt
atgardsforslaget minskar ner pa barmarksunderhallet med 100tkr samt att vi inte har
avskrivningar i samma utstrackning som vi budgeterat for. Vi har nu fatt alla fakturor for
vintervaghallningen i tatorten, och beloppet blev 100 tkr lagre an vad som tidigare har
prognostiserats.

Fastighet Fastighet kommer tyvarr inte att lamna ifran sig ett sa stort Gverskott som det
tidigare var planerat. Detta beror pa att EPC projektet fas 2 ar igang och har resulterat i 455
tkr i uppstartskostnader som fakturerats. Detta dr kostnader som var tankta att inga i den
leasinglésning som ar beslutad for projektet. Det utreds nu huruvida dessa kostnader, gar att
krediteras for att sedan flyttas Gver och inga i leasingkostnaden.

Maltider Prognosen avviker positivt med 127 tkr, i linje med atgardsforslaget. Justeringen
beror pa minskade personalkostnader samt aterhallsamhet nar det galler forbrukningsmaterial.

Tvatten Tvatten har en negativ prognos och 6verskrider budget med 90 tkr. Avvikelsen beror
till storsta del pa minskade intékter.

Forvaltningsledning Prognosen ligger oférandrad sedan senaste uppféljningen.
Investeringstakten i kommunen kommer att 6ka betydligt framdver och i samband med detta
sa har tidpunkten for utfordelning av byggherrekostnader justerats. Istéllet for att fordela ut
byggherrekostnaderna vid projekts slut, sa kommer férvaltningen framaéver att fordela dessa
en gang per ar (detta géller storre projekt som ej ér aktiverade). Detta bidrar till jamnare
intakter gallande byggherrekostnader, kommande ar, samt en positiv prognos med -856 tkr for
2016.

Personalkaffe Enligt budget.
Lokalvard Enligt budget.

Fritidsverksamhet Enligt budget.



Tekniska namnden, taxefinansierat.

Renhallning Enligt budget.

Ekonomiavdelningen
Linn Marinder

Controller

Information 2

Tekniska forvaltningen
Alfred Dubow

Teknisk chef



Arende 7

S TEKNISKA FORVALTNINGEN TJIANSTESKRIVELSE
b HERRLJUNGA KOMMUN FREDRIK OLSSON 2016-07-05
q DNR TK-208/2016
SIDA1AV1

Renhallningsforeskrifter 2016
Bakgrund

Enligt miljobalken (SFS 1998:808) ska varje kommun uppratta en
renhallningsordning som antas av kommunfullméktige. Renhallningsordningen
bestar av renhallningsforeskrifter och en avfallsplan. Herrljunga kommuns nu
gallande renhallningsforeskrifter antogs av KF 2011-02-01, § 12.

I bifogad reviderad version finns framforallt foljande &ndringar:

e Nya abonnemangstyper for hamtning av kéarlavfall, § 8.

e Matavfall sorteras i avsedda papperspasar i separata karl, 12 §.

e Ny paragraf gallande sluttémning av enskilda avlopp vid anslutning till

kommunalt VA, § 17.

Ny paragraf gallande témning av fosforfallor, § 18.

Ny paragraf gallande uppstallningsplats for avfallsbehallare, § 22.

Kompostering av matavfall ska ske i en varmkompost, § 30

Medgivande om miniservice kan komma att aterkallas om matavfall trots

uppgifter om kompostering lamnas for hdamtning, § 32.

e Tillagg om att det vid synnerliga skal kan medges dispens for glesare
tomning an vartannat ar for enskilda avlopp, § 33.

e Byte till mindre sopkarl blir kostnadsfritt for abonnenten, § 34.

e Tva narboende fastighetsagare med gemensam behallare ska inneha
abonnemang Matavfall eller Hemkompost och debiteras vardera en
grundavgift, § 35.

e Vid upprepad felsortering av matavfall har kommunen rétt att &ndra
abonnemangsform, § 40.

e Hamtning av farligt avfall med turbil sker tva ganger om aret, bilaga till
renhallningsforeskrifter.

Forvaltningens forslag till beslut

Tekniska ndmnden antar tekniska forvaltningens forslag till nya
renhallningsforeskrifter och 6verlamnar forslaget till kommunfullmaktige for
faststéllande.

Fredrik Olsson
vik Renhallningschef

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga ¢ BESOKSADRESS Torget 1, Herrljunga
TELEFON 0513-170 00 ® TELEFAX 0513-17133 ¢ ORG.NUMMER 212000-1520 * www.herrljunga.se
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Herrljunga kommun

Renhallningsforeskrifter

Antagen av Kommunfullmaktige XXXX-XX-XX § XX
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Inledande bestdmmelser

Tillampliga féreskrifter
1 § For kommunens avfallshantering galler
e miljobalken (1998:808) och avfallsforordningen (2011:927),
o foreskrifter om avfallshantering i férordningar utfardade med stdd av miljobalken och
andra forfattningar.
Utover de forfattningar som anges i forsta stycket galler dessa renhallningsforeskrifter.

Definitioner

2 § Termer och begrepp som anvénds i dessa foreskrifter har samma betydelse som i 15 kap.
miljobalken och avfallsforordningen. | 6vrigt anvands foljande begrepp med de betydelser som har
anges:

1. Med hushallsavfall avses avfall som kommer fran hushall och darmed jamforligt avfall fran
annan verksamhet.

2. Med grovavfall avses, i enlighet med 5 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:4) om
hantering av brannbart avfall och organiskt avfall, hushallsavfall som &r sa tungt eller
skrymmande eller har egenskaper som gor att det inte &r lampligt att samla in i séck eller kéarl.

3. Med fastighetsinnehavare avses den som &r fastighetsagare eller den som enligt 1 kap. 5 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses som fastighetsagare.

4. Med nyttjanderattshavare avses den som, utan att omfattas av fastighetsinnehavarebegreppet,
har rétt att bruka eller nyttja fastighet.

5. Med behéllare avses sick och karl eller ndgon annan anordning for uppsamling av
hushallsavfall.

Kommunens ansvar for renhallning, information och tillsyn

3 § Tekniska namnden har verksamhetsansvar for hanteringen av hushallsavfall i kommunen, med
sarskilt ansvar for att hushallsavfall som utgors av farligt avfall samlas in och transporteras till en
behandlingsanldggning. Med begreppet kommunen avses Herrljunga kommun i den fortsatta
foreskriften.

Hantering av det avfall som omfattas av kommunens ansvar utférs av den eller dem som kommunen
anlitar for andamalet, nedan kallad renhallningsentreprendren.

4 § Tillsynen dver avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken och enligt foreskrifter meddelade med
stod av miljobalken utfors av bygg- och miljonamnden. For prévning samt for tillsyn som behovs for
medgivet undantag 88§ 29-38 har bygg- och miljonamnden ratt att ta ut avgift fran fastighetsinnehavare
eller nyttjanderattshavare med stéd av 27 kap. miljobalken.

5 § Tekniska namnden informerar hushallen om de insamlingssystem som finns for avfall med
producentansvar t ex forpackningar och tidningar samt for avfall fran elektriska och elektroniska
produkter som ér tillgangliga i kommunen.
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Fastighetsinnehavares och nyttjanderattsinnehavares ansvar for betalning, information och
abonnemangsval

6 § Avgift skall betalas for den insamling, transport, atervinning och bortskaffande av avfall som
utfors genom kommunens férsorg och i enlighet med foreskrifter som kommunen har meddelat med
stod av 27 kap. 4 8 miljobalken.

7 8 Fastighetsinnehavare och nyttjanderattshavare &r skyldig att i behdvlig omfattning informera den
eller dem som bor i eller ar verksamma i fastigheten om gallande regler for avfallshantering.

8 § Fastighetsinnehavare ska vélja ndgot av de tre nedanstaende abonnemangen for hamtning av
hushallsavfall. De som inte gor ett aktivt val tilldelas av kommunen abonnemanget: Blandat avfall.

1. Matavfall: insamling av matavfall och restavfall i separata kérl

2. Kompostering: matavfall sorteras ut och placeras i en varmkompostbehallare pa fastigheten
som ska vara godkénd av Bygg- och miljondmnden

3. Blandat avfall: matavfall och restavfall i samma karl osorterat

Hushallsavfall

Sortering av avfall

9 § Fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare skall sortera ut foljande avfallsslag och halla det
skilt fran annat avfall:
e Annat avfall &n hushallsavfall (inklusive bygg- och rivningsavfall fran omfattande
byggverksamhet pa fastigheten)
o Avfall som omfattas av producentansvar: forpackningar, returpapper, avfall fran elektriska och
elektroniska hushallsprodukter, glédlampor och vissa belysningsarmaturer samt déck och bilar
o Kasserade bilbatterier
o Kasserade sma batterier. Innehdller kasserade produkter l6sa batterier ska dessa plockas ur. Ar
batterierna inbyggda i produkten behandlas den som elavfall.
Dessutom skall fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare sortera ut féljande avfallsslag:
e Grovavfall
o Hushallsavfall som i utsorterade fraktioner utgérs av farligt avfall
o Lakemedel
Fastighetsagare eller nyttjanderattshavare skall ocksa sortera ut foljande avfallsslag nar de
forekommer i hushallet:
o Icke-brannbart hushallsavfall
o Matavfall (géller abonnenter med insamling av matavfall eller hemkompostering)
o Tradgardsavfall
e Slam
e Stickande och skdrande avfall
Nérmare anvisningar om sortering och avldmning anges i bilagan till féreskrifterna.

10 § Fastighetsinnehavare skall sakerstalla mojligheter att sortera ut och hélla atskilda de
avfallsfraktioner som enligt dessa foreskrifter skall Gverlamnas till renhallningsentreprendren for
borttransport.
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Skyldighet att 6verlamna hushallsavfall

11 § Hushallsavfall under kommunens ansvar skall Iamnas till renhallningsentreprenéren om inte
annat sags i dessa foreskrifter eller i bilagan till dessa foreskrifter.

Utsorterade avfallsslag hamtas i sarskild ordning vid fastigheten eller skall lamnas pa plats som
anvisas i bilagan. Det utsorterade avfallet skall transporteras bort fran fastigheten sa ofta att olagenhet
for manniskors hélsa och miljén inte uppstar.

Emballering av hushallsavfall, fylinadsgrad och vikt

12 § 1 behallare och utrymme for avfall far endast laggas sadant avfall for vilket behallaren och
forvaringsplatsen ar avsedd. Avfall som laggs i behallare skall vara inlagt i pase eller paket av lampligt
material och storlek. Det paketerade avfallet skall vara val forslutet sa att avfallet inte kan spridas.
Avfall skall vara val emballerat s att skada, arbetsmiljoproblem eller annan olagenhet inte
uppkommer. Vid abonnemangsform Matavfall ska matavfallet sorteras ut i en av kommunen anvisad
papperspase och placeras i karl avsett for matavfallsinsamling. Anvisningar om vilket avfall som skall
sorteras ut samt var detta avfall skall lamnas beskrivs i bilagan.

13 § Behallare far inte fyllas mer &n att den latt kan tillslutas. Den far inte heller vara sa tung att det
blir uppenbara svarigheter att flytta den eller att arbetsmiljokrav inte kan tillgodoses.

Anskaffande, underhdll och skoétsel av behallare och annan utrustning

14 § | kommunen anvénds foljande behallare och utrustning for uppsamling av olika avfallsslag:
140 liter, 190 1, 240 1, 370 1, 660 | och 800 I karl. Karlen &r genom identitetsmarkning knutna till den
fastighet dar de ar utplacerade. Dessutom finns containersystem med volymer om 3 m3 och storre.

15 § Karl och séackar tillhandahalls genom renhallningsentreprendren. Vid tecknande av abonnemang
Matavfall tillhandahalls pasar och pashallare via renhallningsentreprendren. Fastighetsinnehavaren har
ansvar for rengoring och tillsyn av kérl. Andra behallare sasom sackhallare och slamtankar anskaffas,
installeras och underhalls av fastighetsinnehavaren.

Fastighetsinnehavaren ansvarar for och bekostar installation och underhall av 6vriga inom fastigheten
forekommande anordningar och utrymmen for avfallshanteringen.

16 § Behallare skall vara tillgangliga och ges service i form av aterkommande underhall och tillsyn for
att forebygga driftavbrott och olagenhet sdsom buller, lukt och dylikt. Saval behallare som de inom
fastigheten férekommande anordningar och utrymmen for avfallshantering skall installeras och
underhallas sa att kraven pa god arbetsmiljo uppfylls och risken for olycksfall minimeras. Behallare
skall vara uppstallda sa att hantering med den utrustning som anvands i kommunens
renhallningssystem kan ske och att hamtning underlattas. De skall placeras sa att de kan hamtas med
sidlastande bil dar sddan anvands och baklastande bil dér sadan anvénds.

Slamavskiljare, fettavskiljare, och slutna tankar skall vara latt tillgangliga for témning. Om témning ej
gar att utfora debiteras en framkorningsavgift enligt faststalld taxa. Lock eller manlucka skall kunna
oppnas av en person och far inte vara 6vertackt nar tomning skall ske. Fastighetsinnehavaren ansvarar
for anlaggningens skotsel och underhall samt for att aterstélla funktionen efter tomning. Avstand
mellan uppstallningsplats for slamsugningsbil och slambrunn far inte dverstiga 25 meter savida inte
sarskilda skal foreligger. Minireningsverk ska vara forsedda med témningsanvisningar.
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17 § Vid anslutning till kommunalt avioppsnét ska befintlig enskild avloppsanlaggning sluttémmas.
Fastighetsinnehavaren ansvarar for bestallning av sluttémingen samt avslutande av abonnemanget for
slamtomningen. Efter sluttémning far anlaggningen inte anvandas. Sluttémning bestalls hos
Renhallningsentreprendren.

18 8 Vid hamtning/tdommning av filetermaterial i s&ck ska utrymme for kranfordon finnas.
Filtermaterialet ska vara forpackat och tillgangligt pa ett sadant sétt att hamtning kan utforas.
Eventuella instruktioner som behdvs i samband med hamtning ska tillhandahallas av
fastighetsinnehavaren eller nyttjanderattshavaren.

19 § Renhallningsentreprendren skall ha tilltrade till de utrymmen i fastigheten dér arbetet skall
utforas. Nycklar, portkoder och dylikt skall vid begéran om hdmtning ldmnas till
renhallningsentreprendren. Andringar skall utan anmaning meddelas renhallningsentreprendren.

Hamtnings- och transportvagar

20 § Hamtning av hushallsavfall sker normalt vid fastighetsgransen eller vid en av kommunen anvisad
plats inom rimligt gangavstand. 1 annat fall skall fastighetsinnehavaren och kommunen tillsammans
med renhallningsentreprendren komma Gverens om att avfallet hamtas vid nagon annan plats.
Behéllare skall normalt stallas vid fastighetsgrans sa nara uppstallningsplats fér hamtningsfordon som
mojligt savida inte sarskilda skal foreligger haremot eller det ar frdga om tomning av sarskilda
behallare sdsom slamavskiljare och fettavskiljare.

21 § Fastighetsinnehavaren skall se till att transportvéag fram till behallarens hamtnings- och
tomningsplats halls i farbart skick.

Transportvagen skall réjas fran sné och héllas halkfri. Enskild vag som utnyttjas vid hamtning av
hushallsavfall skall vara sa dimensionerad och hallas i sddant skick att den &r farbar for
hamtningsfordon.

Om farbar vég inte kan uppréttas skall fastighetsinnehavaren avlamna avfallet pa plats som
dverenskommes med kommunen i samrad med renhallningsentreprendren.

22 § Uppstallningsplats for avfallsbehallare och vagen fram till denna ska vara lattframkomlig for
hamtningspersonalen. Avfallsbehéllare ska vara placerad sa att hamtningen kan ske utan olycksrisker.
Hamtning kréver att vagen ut till sopbilen &r plan, utan trosklar, trappsteg och kraftig lutning.

Hamtningsomrade och hamtningsintervall

23 § Kommunen utgor ett hamtningsomrade.

24 § Ordinarie hamtning av hushallsavfall sker med nedanstaende intervall:
. varannan vecka
for fastighetsagare som har lite avfall sker hamtning av 140 | eller 190 | kérl var attonde vecka
(miniservice, §32).
Flerbostadshus, verksamheter och samfélligheter har mojlighet till tatare tomning.
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. h&mtning for fritidsboende sker med 11 h&mtningar varannan vecka under tiden maj t o m sep
. Tomning av slam fran enskilda tankar, slamavskiljare och fettavskiljare sker minst en gang per
ar och i 6vrigt efter behov for att uppratthalla en god funktion i tanken/avskiljaren.
For fastighetsagare med lag belastning kan man ans6ka om utstrackt tomningsintervall.
Villkoren framgar i § 33.

25 § Sarskild hamtning kan bestallas av nedanstaende avfallsslag enligt renhallningsentreprendren
anvisningar:

e Grovavfall (Enskild hamtning eller enligt bilaga).

e Tradgardsavfall vid ordinarie hamtstallet. Extratjanst som kan bestallas hos
renhallningsentreprendren och innebér hamtning av 370 | karl med témning varannan vecka
under maj tom oktober.

e Forpackningar och returpapper vid ordinarie hamtstéllet. Extratjanst som kan bestallas hos
renhallningsentreprendren.

Enskild hamtning sker mot sarskild avgift till renhallningsentreprendren.

Sarskilt om hushallsavfall fran verksamheter

26 § Hushallsavfall fran verksamheter skall hallas skilt fran annat avfall 4n hushallsavfall. For
hushallsavfall fran verksamheter géller 9-25 §§ om ej annat anges nedan.

Tomning av slam fran slamavskiljare, fettavskiljare och slutna sker minst en gang per ar och i 6vrigt
efter behov for att uppratthalla en god funktion i tanken/avskiljaren.

Annat avfall &n hushallsavfall

Uppgiftsskyldighet

27 § Den som yrkesmassigt bedriver verksamhet dar det uppstar annat avfall an hushallsavfall skall pa
begdran av bygg- och miljonamnden lamna de uppgifter i fraga om avfallets art, ssmmansattning,
méangd och hantering som behdvs som underlag for kommunens renhallningsordning.

28 § Den som yrkesmassigt tillverkar, till Sverige for in eller séljer en forpackning eller en vara som ar
innesluten i en sadan forpackning, skall pa anmodan av bygg- och miljonamnden lamna de uppgifter i
fraga om forpackningsavfallets art, ssmmansattning, méangd och hantering som behévs som underlag
for kommunens renhallningsordning.

Undantag

Eget omhandertagande av hushallsavfall

29 § Tradgardsavfall fran fastigheten far komposteras pa fastigheten utan sérskild anmalan.

Torrt tradgardsavfall som inte kan utnyttjas for kompostering far eldas endast om det kan ske utan att
olagenhet uppstar och det i vrigt inte strider mot forfattning eller lokala halsoféreskrifter.
Foreskrifter om forbud mot eldning, helt eller delvis, till skydd for ménniskohélsa och milj6 utférdas
av Raddningstjansten med stdd av férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor eller annan
forfattning samt brandriskvarning maste beaktas.
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30 § Fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare som sjélv avser att kompostera annat
hushallsavfall an tradgardsavfall fran fastigheten, t.ex. matavfall skall anméla detta skriftligen till
bygg- och miljondmnden. Kompostering av matavfall pa fastigheten ska ske i varmkompost (isolerad
och skadedjursséker behallare) och hanteras pa sadant satt att olagenhet for manniskors hélsa eller
miljon inte uppstar. Fastigheten skall ge utrymme for anvandning av den erhallna komposten.
Anmalan om kompostering géller endast for den nyttjanderattshavare som gjort anmalan.

31 § Tillstand till eget omhandertagande av slam eller urin kan ges efter ansokan. Slam och urin skall
hanteras sa att olagenhet for manniskors hélsa och miljon inte uppstar. 1 ansékan skall beskrivas om
spridning skall ske pa egen fastighet eller till annan godkand mottagare. Ansokan gors hos bygg- och
miljénamnden som ska éversanda kopia pa beslutet till renhallningsentreprendéren och
renhallningsavdelningen.

Utstrackt hamtningsintervall

32 § Fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare kan efter ansékan ges tillstand till miniservice.
Anstkan om miniservice kan godkannas om hushallet komposterar allt matavfall samt dven sorterar ut
producentansvarsmaterial som lamnas pa avsedd plats. Miniservice innebar hamtning var attonde
vecka under forutséttning att olagenheter for manniskors halsa eller miljon inte uppstar. Karlet stalls ut
for tomning vid ordinarie hamtningstillfalle for omradet pa en plats som kommunen och
renhallningsentreprendren anvisar. Tillstand géller endast for den fastighetsinnehavare eller
nyttjanderattshavare som gjort anmélan. Vid skifte av fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare
kravs ny ansokan.

Ansdkan om miniservice gors hos bygg- och miljondmnden.

Medgivande om miniservice kan komma att aterkallas om kommunen konstaterar att matavfall trots
uppgifterna om kompostering lamnas for hamtning eller om kommunen pa annat sétt gor sannolikt
eller kommer fram till att matavfall fran fastigheten inte omhandertas pa det satt som medgivits.

33 § Tomningsintervallet for slam fran enskild avloppsanlaggning kan efter tillstandsansékan till
bygg- och miljonamnden forlangas till en gang vartannat ar. Tillstand gallande utstrackt
tomningsintervall kan ges om hushallets belastning &r 1ag t.ex. fritidshus eller ensamhushall. Vid
synnerliga skal kan langre tomningsintervall &n en gang vartannat ar medges. Provning sker da i det
enskilda fallet.

Tomningsintervallet for anlaggning enbart kopplad till BDT (bad, disk, tvatt) kan efter prévning av
bygg- och miljonamnden forlangas till maximalt var fjarde ar.

Bygg- och miljonamnden beslutar om tillstandets giltighetstid samt under vilka villkor tillstandet
beviljas. Vid skifte av fastighetsinnehavare eller nyttjanderéattshavare kravs ny anstkan.

Mindre avfallsbehallare eller gemensam avfallsbehallare

34 § Uthyte av befintlig avfallsbehallare till ett mindre kan medges om bestammelserna i dessa
foreskrifter 12 § om fyllnadsgrad och vikt beaktas och under forutsattning att oldgenheter for
manniskors halsa eller miljon inte uppstar. Ansokan om kéarlbyte sker till renhallningsentreprendren.
Vid byte till mindre kérl debiteras ingen avgift.
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35 § Tva narboende fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare kan, efter ansokan till bygg- och
miljonamnden, medges tillstand att anvanda gemensam avfallsbehallare med abonnemang Matavfall
eller Kompostering. Den gemensamma avfallsmangden ska kunna inrymmas i kommunens
standardkarl om 140 | eller 190 1. Gemensam behallare godkanns under forutsattning att
bestdmmelserna i dessa foreskrifter 12 § om fyllnadsgrad och vikt beaktas och att oldgenheter for
manniskors halsa eller miljon inte uppstar. De tva narboende fastighetsinnehavarna eller
nyttjanderattshavarna betalar vardera en grundavgift och delar kostnaden for den rérliga
tomningsavgiften. Anméalan om gemensam behallare galler endast for den fastighetsinnehavare eller
nyttjanderattshavare som gjort anmélan.

Uppehall i hamtning

36 § Uppehall i avfallshamtning vid permanentbostad kan, efter ansokan till bygg- och miljonamnden,
medges fastighetsinnehavaren eller nyttjanderattshavaren da fastigheten inte kommer att utnyttjas
under en sammanhangande tid om minst tre manader.

Uppehall i avfallshamtning vid fritidshus kan, efter ansokan till bygg- och miljénamnden, medges
fastighetsinnehavare eller nyttjanderéttshavare om fastigheten inte kommer att utnyttjas under hela
hamtningsperioden.

Anstkan skall Iamnas till den bygg- och miljonamnden senast en manad fore den avsedda
uppehallsperioden.

37 § Uppehall i slamtémning kan, efter ansokan till bygg- och miljonamnden, medges
fastighetsinnehavaren eller nyttjanderattshavaren da fastigheten inte kommer att utnyttjas under en
sammanhangande tid av minst ett ar. Vi uppehall géllande sluten tank kravs att avioppsanlaggningen
inte anvants sedan senaste tomning.

Uppehall i slamtémning kan ocksa medges for lantbrukare med mojlighet till eget omhéandertagande
samt ovriga fastighetsinnehavare med tillstand enligt lokala halsoforeskrifter.

Bygg- och miljonamnden beslutar om tillstandets giltighetstid samt under vilka villkor tillstandet
beviljas.

Befrielse fran skyldigheten att 6verlamna hushallsavfall till kommunen

38 § Fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare som sjélv kan ta hand om allt sitt hushallsavfall
pa ett satt som ar betryggande for manniskors halsa och miljon, kan efter ansokan till bygg- och
miljonamnden om det finns sérskilda skal, befrias fran skyldigheten att lamna avfall till kommunen for
transport, bortskaffande och atervinning. Befrielse fran grundavgift kan inte erhallas om abonnenten
anvander sig av kommunens étervinningscentral(er) da de finansieras av renhallningstaxan.

Aterkallelse av beslut

39 § Medgivande till undantag fran renhallningsordningens foreskrifter kan aterkalla enligt
nedanstaende punkter:
e Om forhallandena andras sa att de forutsattningar som gallde nar undantaget medgavs inte
langre foreligger.
o Om fastighetsinnehavaren eller nyttjanderattsinnehavaren lamnat felaktiga uppgifter som legat
till grund for medgivandet.
e Om hantering inte sker efter i medgivandet angivna villkor.
e Om hanteringen visar sig orsaka olédgenhet ur miljo- eller h&lsosynpunkt.
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Overtradelser

40 § Kontroll av renhet pa kallsorterat hushallsavfall kan forekomma vid hamtning och i form av
stickprovskontroller. Vid upprepad felsortering av matavfall har kommunen ratt att andra
abonnemangen Matavfall eller Hemkompostering till Blandat avfall.

Ikrafttradande

Dessa foreskrifter trader i kraft XXXX-XX-XX da Renhallningsordning beslutad av
kommunfullméktige 2011-02-01 upphdr att gélla.



Arende 7

10 (11)

Bilaga till foreskrifterna

Anvisningar om sortering och 6éverlamnande av avfall

Av kommunens renhalIningsforeskrifter och 6vriga tillampliga foreskrifter foljer att nedan uppraknade

avfallsslag skall utsorteras. Avfallet lamnas pa den vid respektive avfallslag anvisad plats.

Karlavfall

Hushallsavfall som laggs i kérl ska vara sorterat och forpackat enligt gallande anvisningar i
fraktionerna matavfall och blandat avfall.

Farligt avfall

Farligt avfall lamnas pa atervinningscentralerna i Herrljunga eller Annelund. Hamtning av farligt
avfall sker tva ganger per ar med turbil. Turbilen &r uppstélld pa sammanlagt 6 platser i kommunen per
gang. Renhallningsentreprendren annonserar i god tid innan insamling. Foljande produkter eller

amnen utgor exempel pa vad som skall hanteras som farligt avfall:
e Farg-, lackavfall samt hartser
o Limavfall (exempel kontaktlim, epoxilim, spackel)
e  Lysror (exempelvis lagenergilampor, solarierdr, halogenlampor, vanliga lysror)
e L&sningsmedel
o Fotokemikalier (exempelvis fix och framkallare)
e Bekdmpningsmedel
e  Sprayburkar

e Annat starkt surt eller starkt alkaliskt avfall (exempelvis fratande &mnen som kaustiksoda,

svavelsyra, ammoniak, lut, avkalkningsmedel)
o Avfall som innehaller kvicksilver (exempelvis termometrar, barometrar, relaer)
o Gammal medicin lamnas pa apotek.

Batterier

o Enligt férordningen (2008:834) om batterier ar hushallen skyldiga att sortera ut batterier.
 Batterier skall lamnas vid kommunens atervinningscentraler eller uppsatta batteriholkar.

Batteriholkarnas placering visas pa kommunens hemsida.
e Produkter med inbyggda milj6farliga batterier skall lamnas vid forsaljningsstallen.
o Bilbatterier och andra storre startbatterier skall 1amnas vid forséljningsstallen eller
kommunens atervinningscentraler.

Foérpackningar och returpapper

o Tidningar samt férpackningar av metall, kartong, plast, och glas Iamnas vid en

atervinningsstation. En aktuell forteckning av atervinningsstationer redovisas pa Herrljunga
kommuns hemsida. Fastighetsnéra insamling av forpackningar och tidningar kan bestéllas av

renhallningsentreprendren mot en extra avgift.
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Grovavfall

Grovavfall ar sadant skrymmande avfall fran hushallen som inte ryms i eller av andra skal inte kan

laggas i behallare for hushallsavfall. Grovavfall ar exempelvis utrangerade mobler, cyklar och

liknande.

e Grovavfall fran hushallen (skrymmande hushéllsavfall) kan lamnas vid
atervinningscentralerna i Herrljunga eller Annelund

o Fastighetsnira insamling av grovavfall kan bestallas av renhallningsentreprenéren mot en
extra avgift.

o Kasserade kylskap och frysar samt avfall av elektriska och elektroniska produkter, hanteras pa
samma satt som grovavfall ovan.

Omhandertagande av doda sallskapsdjur eller avfall fran husbehovsjakt

o Kan grdvas ned pa egen fastighet om det kan ske utan olagenhet, alternativt kontakta
djursjukhus for kremering.
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S TEKNISKA FORVALTNING TJIANSTESKRIVELSE
b HERRLJUNGA KOMMUN ALFRED DuBow 2016-08-21
q DNR TK 252/2016
SIDA1AV1

Forberedelse for fiberanslutning till kommunala tomter

Sammanfattning

Utbyggnad av fiber till kommunens hushall har paborjats och vissa omraden ar
anslutna, bade i och utanfor tatorterna. Nér fiberforeningar eller Herrljunga
Elektriska ansluter ett omrade har kommunen mojlighet att forbereda for
fiberanslutning for de obebyggda tomter som kommunen séljer.

Kommunen far inte bjuda pa fiberanslutningen, men kan ta ut kostnaden vid
forsaljning av tomten. En kdpare kan da fa fiber inkopplat snabbare &n vad som
annars hade varit mojligt.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse

Forslag till beslut
Forberedelse for fiber till kommunala tomter beslutas som ett inriktningsmal for
forvaltningen. Kostnaden ska laggas till tomtpriset vid forsaljning.

Alfred Dubow
Teknisk chef

Expedieras till: Namn namn, titel, organisatoriskt tillhdrighet

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga ¢ BESOKSADRESS Torget 1, Herrljunga
TELEFON 0513-170 00 ® TELEFAX 0513-17133 ¢ ORG.NUMMER 212000-1520 * www.herrljunga.se
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TEKNISK NAMND PRESIDIESKRIVELSE

crm HERRLJUNGA KOMMUN 2016-08.21
q DNR TK 196/2016
SibAl1AvV1

Remissvar oversiktsplan

Sammanfattning
Tekniska namnden har beretts mojlighet att yttra sig 6ver innehallet i forslaget
till kommunens dversiktsplan.

Beslutsunderlag
Forslag till dversiktsplan

Presidiets forslag till beslut
Forslaget till Gversiktsplan tillstyrks.

Borje Aronsson Osborn Eklund
Ordforande teknisk namnd Vice ordfdrande teknisk namnd
Expedieras till: Namn namn, titel, organisatoriskt tillhdrighet

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga ¢ BESOKSADRESS Torget 1, Herrljunga
TELEFON 0513-170 00 ® TELEFAX 0513-17133 ¢ ORG.NUMMER 212000-1520 * www.herrljunga.se
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TEKNISKA FORVALTNINGEN TIANSTESKRIVELSE

HERRLJUNGA KOMMUN 2016.08.21

DNR TK 251/2016
Sipalavl

Forsaljning av tomter pd Sodra Horsby Etapp 1

Sammanfattning

Forsaljningen av tomter i bostadsomradet Sodra Horsby Etapp 1 paborjades
under 2015. Till en borjan erbjéds tomterna i etapp 1b medan forséljningen i
omradet 1a beslutades avvakta med. Omradet 1a (B, C, D, E i kartan) innehaller
20 tomter for enbostadshus samt tomtmark avsedd for flerbostadshus.

Under 2015 och 2016 har diskussioner forts med féreningen Bobygget, som har
varit intresserade av att forverkliga projekt Bobygget pa omradet 1a. Nu gors
bedémningen att efterfragan pa villatomter dverstiger foreningen Bobyggets
nuvarande mojligheter att forverkliga projektet. Projektet har avrapporterats i
Kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse
Karta

Forslag till beslut
Forvaltningen uppdras att paborja forsaljningen av resterande tomter pa Sodra
Horsby Etapp 1.

Kommunstyrelsen uppmanas att planera for projekt Bobygget och dess
intentioner i kommande bostadsomrade om intresse finns fran foreningen.

Alfred Dubow
Teknisk chef

Expedieras till: Namn namn, titel, organisatoriskt tillhdrighet

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga ¢ BESOKSADRESS Torget 1, Herrljunga

TELEFON 0513-170 00 ® TELEFAX 0513-17133 ¢ ORG.NUMMER 212000-1520 * www.herrljunga.se
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TEKNISK NAMND PRESIDIESKRIVELSE

crm HERRLJUNGA KOMMUN 2016-08-21
q DNR TK 253/2016
SibAl1AvV1

Forslag om hyresrabatt pd Gasenegdarden

Sammanfattning

Gasenegarden, Stationsvégen, i Ljung har flera lediga lagenheter for
trygghetsboende. Det gynnar bade den enskilde och kommunen som helhet om
de som dr aldre och har begynnande behov av ett annat boende erbjuds mojlighet
att flytta till Gasenegarden.

Hyresrabatt, nedsatt hyra under en kortare period, skulle kunna fungera for att
motivera de som har behov att flytta till Gasenegarden. Samtidigt hjalper det till
att fa resterande lagenheter uthyrda.

Beslutsunderlag
Presidieskrivelse

Forslag till beslut
Forvaltningen uppdras att utreda och infora hyresrabatt pa Gasenegarden.

BoOrje Aronsson Osborn Eklund
Ordforande tekniska namnden Vice ordfdrande tekniska namnden
Expedieras till: Namn namn, titel, organisatoriskt tillhdrighet

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga ¢ BESOKSADRESS Torget 1, Herrljunga
TELEFON 0513-170 00 ® TELEFAX 0513-17133 ¢ ORG.NUMMER 212000-1520 * www.herrljunga.se
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KS § 134 DNR KS 179/2016 313

Andring av detaljplan - ny bostadsbebyggelse kvarteret Tallen 1-4,
Herrljunga centralort

Sammanfattning

Fran Herbo, Herrljungabostiader AB, har inkommit en begéran om planéndring for
kvarteret Tallen 4 1 Herrljunga tatort. Kommunens planenhet rekommenderar att
detaljplanen dndras for hela eller storre delar av kvarteret Tallen i samband med
plandndringen. Syftet med planindringen &r att gora det mdjligt att bygga nya fler-
bostadshus och bygga pa befintliga byggnader for att fortdta kvarteret som ligger
centralt beldget nira jarnvagsstationen. Planen skall ocksa medge lokaler for kon-
tor och mindre verksamheter, Kvartersmark for parkering i anslutning till Hem-
kops livsmedelsbutik kommer att finnas kvar, men i ndgot mindre omfattning dn
idag.

Plandndringen kommer att folja riktlinjerna fran ”Planprogram for de centrala de-
larna av Herrljunga tétort”, och fragor kring buller, véningshéjder, parkering och
flytt av returstation tas upp till behandling och samrad i det programarbetet. Genom
foreslagen markanvéandning tas befintlig infrastruktur vél tillvara och

man gor det majligt att bygga fler bostédder i Herrljunga och uppfyller pa det viset
utvecklingsplanens mal att 6ka antalet invanare. Plandndringen har stod i 6versikt-
planen och kommer att genomforas med standardutférande. Beslut om antagande
kan fattas av bygg- och miljondmnden. Plankostnaden tas ut i bygglovsskedet.

For kvarteret Tallen géller idag detaljplaner antagna 1996-06-28 och 1981-04-22.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse i drendet daterad 2016-05-12

Detaljplaner antagna 960528 och 810422

Planprogram for de centrala delarna av Herrljunga tétort. Skiss infor trafikutred-
ning 160502

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:

e Kommunstyrelsen beslutar att uppmana bygg- och miljéndmnden att plan-
lagga kvarteret Tallen for bostédder, kontor och verksamheter.
e Plankostnaden tas ut i bygglovskedet.

Beslutsgang
Ordforanden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sa sker.

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen uppmanar bygg- och miljonédmnden att planldgga kvarte-
ret Tallen for bostdder, kontor och verksamheter.
2. Plankostnaden tas ut i bygglovskedet.

Expedieras till: Bygg och miljondmnden, kommunarkitekt

| Justerandes sign

{f
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Utdragsbestyrkande
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Meddelande 3

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sld 16

2016-08-15

KS § 135 DNR KS 177/2016 313

Andring av detaljplan — ny trafiklésning kring Ostergdrden och
Kartholmens industriomrade, Herrljunga centralort

Sammanfattning

Plankommittén rekommenderar att detaljplan dndras for bland annat ny trafiklos-
ning kring for Ostergarden och Kartholmens industriomrade.

Bygg- och milj6forvaltningen har i ett férberedande arbete undersokt mdjligheterna
till en framtida trafiklosning och 1 samrdd med plankommittén kommit fram till att
ett skissforslag "ALT2” bor utredas vidare i ett detaljplanarbete. Féreslagen mar-
kanvéndning har stdd i 6versiktplanen, men medfor miljopaverkan genom foresla-
gen markanvindning vid Nossan och kan vara av intresse for aliménheten. Planen
ska ddrmed genomfdras med utdkat forfarande. Bygg- och miljondmnden kan be-
sluta om antagande.

Plankonsult kommer att anlitas for detaljplanearbetet.

For omradet géller idag detaljplaner antagna 690828, 781219, 861031, 961126,
990427 och 20111212.

Beslutsunderlag

Tjéansteskrivelse i drendet daterad 2016-05-09

Skissforslag "ALT2” som 1 detta skedet kommer att ligga till grund for planarbetet.
Karta som visar omradets ldge i Herrljunga titort.

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:

o Kommunstyrelsen beslutar att uppmana bygg- och miljondmnden att &ndra
detaljplanen for Ostergdrden och vistra delarna av Kartholmens industriom-
rade. Planavtal ska uppréttas med Herrljunga Cider AB sé att kostnaderna
for detaljplanearbetet fordelas pa ett lampligt sétt mellan kommunen och {6-
retaget och ddrefter kan planarbetet paborjas.

Beslutsgang
Ordforanden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sa sker.

Kommunstyrelsens beslut
1. Bygg- och miljéndmnden uppmanas att indra detaljplanen for Ostergérden
och vistra delarna av Kartholmens industriomrade. Planavtal ska uppréttas
med Herrljunga Cider AB s att kostnaderna for detaljplanearbetet fordelas
pé ett lampligt sdtt mellan kommunen och foretaget och ddrefter kan plan-
arbetet paborjas.

Expedieras till: Bygg- och miljondmnden

Justerandes sign

Uldragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sld 17

2016-08-15

KS § 136 DNR KS 238/2016 313

Godkannande av planprogram for framtida bebyggelse i centrala
Herrljunga tatort infor tidigt samrad

Sammanfattning

Plankommittén har rekommenderat att kommunstyrelsen delges arbetsmaterialet
for ”Planprogram for framtida bebyggelse i centrala Herrljunga tétort” som efter
godkdnnande frdn kommunstyrelsen ska ldggas ut pa Herrljunga kommuns hemsida
for tidigt samrad med alla intresserade i kommunen. Ett samrddsmote som alla in-
tresserade kommuninvanare bjuds in till kan ocksé bli aktuellt langre fram.
Planprogrammets framsta syfte dr att skapa forutsittningar att bygga fler bostiader
pa ett genomténkt och vélavvigt sétt. Fragestéllningarna kretsar framst kring hur
gatorna, torgen och byggnaderna kan se ut i framtiden nér de centrala delarna av
Herrljunga tdtort fortdtas med ny bebyggelse. Trafikfrdgor som till exempel princi-
per kring hastigheter och parkering behandlas ocksa.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse i drendet daterad 2016-06-22

Arbetsmaterialet for ”Planprogram for framtida bebyggelse i centrala Herrljunga
tatort”

Kommunstyrelsen § 35/2016-02-15

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
o Kommunstyrelsen beslutar att godkénna arbetsmaterialet for ”Planprogram
for framtida bebyggelse i centrala Herrljunga tétort” for tidigt samrad.

Beslutsgang
Ordfdranden frégar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sa sker.

Kommunstyrelsens beslut
1. Arbetsmaterialet for "Planprogram for framtida bebyggelse i centrala Herr-
ljunga tatort” godkdnns for tidigt samrad.

Expedieras till: Kommunarkitekt

| Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNING 2016-06-16
Anthon Gustavsson DNR KS 183/2016 901

Daniel Hellstrom Sidlavh

Remiss Lokala ordningsféreskrifter for Herrljunga kommun

Sammanfattning

Herrljunga kommuns nu géllande lokala ordningsféreskrifter behdver uppdateras. Forslaget
till nya lokala ordningsforeskrifter har satts sasmman av tjanstepersoner fran
kommunstyrelsens forvaltning i samrad med sakkunniga tjanstepersoner. Arbetet har utgatt
ifran SKL:s cirkular gallande lokala ordningsforeskrifter, en omvérldsbevakning har gjorts
och Herrljunga kommuns lokala forutsattningar har beaktats. Forslaget utsands nu pa
remiss fOr fortsatt hantering av drendet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse i &rendet daterad 2016-06-16.

Forslag till Lokala ordningsforeskrifter for Herrljunga kommun.

Allmanna lokala ordningsforeskrifter for Herrljunga kommun KF § 106/1995-12-12.
Cirkuldr (1995:41), lokala ordningsforeskrifter.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att forvaltningens forslag till Lokala ordningsforeskrifter for
Herrljunga kommun sénds ut pa remiss till Herrljunga kommuns politiska partier,
Herrljunga kommuns facknamnder, pensionérs- och funktionshinderradet, trygghet- och
trafiksakerhetsradet och folkhalsopolitiska radet.

Anthon Gustavsson Daniel Hellstrém
Utredningssekreterare N&mndsekreterare

Expedieras till:
For kdnnedom till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga BesoOksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
FORVALTNING 2016-06-16
Anthon Gustavsson DNR KS 183/2016 901
Daniel Hellstrom Sid2av5
Bakgrund

Nedan foljer en sammanfattning hamtad fran SKL:s cirkular gallande lokala ordningsforeskrifter
som ger en bakgrund kopplad till dokumentets paragrafer.

Ordningslagen ger kommuner en mojlighet att utfarda lokala foreskrifter. 1 3 kap. ordningslagen
(OL) finns grundlaggande bestammelser om ordning och sakerhet pa offentliga platser. Vad som
menas med "offentlig plats™ anges i 1 kap. 2 § OL. Dessa bestammelser géller oavsett vad som
foreskrivs i de lokala foreskrifterna. De lokala foreskrifterna skall innehdlla ytterligare
bestammelser utéver ordningslagen om hur den allmanna ordningen skall uppratthallas. Detta
betyder att kommunen endast kan meddela foreskrifter som gar langre an de allménna
bestdmmelserna i ordningslagen (3 kap. 8 § OL).

Lokala ordningsforeskrifter ar subsididra inte bara till de allménna ordningsreglerna i ordningslagen
utan ocksa till andra forfattningar. Det innebar att man inte genom en lokal ordningsféreskrift kan
besluta angaende fragor som &r reglerade i ndgon annan forfattning eller som kan regleras med stod
av en sadan. Detta framgar av 3 kap. 12 § OL. Av detta foljer t.ex. att renhallningsfragor,
gangbanerenhallning etc. inte skall regleras i de lokala ordningsforeskrifterna, da dessa fragor nu-
mera helt regleras i renhallningslagen och de foreskrifter som kommunen kan utfarda med stod av
den lagen. Andra foreskrifter som inte far forekomma i de lokala ordningsforeskrifterna ar forbud
mot affischer, banderoller och liknande som inte tar sikte pa ordningen, bruk av narkotika pa
offentlig plats, gatumusik, motorbatstrafik, vattenskidakning eller vindsurfing vid badplats,
nedskrapning pa offentlig plats, klotter pa vaggar m.m., terrangkorning och foreskrifter om hallande
av livraddningsutrustning vid badplatser.

Omraden som jarnvagsomraden, flygplatser, idrottsomraden, badplatser m.m. utgor inte enligt
detaljplan allméanna platser. Sadana omraden har inte generellt forts in under begreppet offentlig
plats i OL. En kommun kan darfor vid behov foreskriva att vissa omraden som ar tillgangliga for
allmanheten skall jamstallas med offentlig plats. Att kommunen jamstéller vissa omraden med
offentlig plats innebar emellertid inte att reglerna om krav pa tillstand att fa anordna allmanna
sammankomster eller offentliga tillstallningar utstracks till dessa platser.

Polismyndigheten ar skyldig att inhamta yttrande fran kommunen i tillstandsarenden bara i de fall
tillstandsplikt foreligger enligt 3 kap. 1 § OL. Sadan skyldighet foreligger alltsa inte nar tillstand
behovs pa grund av en lokal foreskrift. Enligt 3 kap. 22 § andra stycket OL kan den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ndgon lokal ordningsforeskrift domas till penningboter.
Bestammelser om foreldgganden och forverkande finns i 19-21 88 respektive i 25 § OL.

Lastning av varor m.m.

Foreskriften galler for tillfalliga storningar, som inte ar sa allvarliga sa att de kan sagas utgora
sanitar olagenhet. Om de utgér sanitar olagenhet skall ingripande istéllet ske med stdd av
hélsoskyddslagen (1982:1080).

Schaktning, gravning m.m.

I ordningslagen finns en grundlaggande bestammelse om gravning m.m. Enligt 3 kap. 4 § OL skall
den som tar upp isranna, graver, schaktar eller utfor liknande arbete vidta de atgarder som behévs
for att forhindra att personer eller egendom kommer till skada. En lokal foreskrift kan behdvas nér
det finns sarskilda ordningsproblem. Féreskriften kan mer i detalj reglera sddan verksamhet utifran
hansyn till allman ordning. Gatuarbete medfor inte att marken anvéands pa ett satt som strider mot
det andamal for vilken platsen har upplatits och kraver darfor inte tillstand enligt 3 kap. 1 § OL.
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HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
FORVALTNING 2016-06-16
Anthon Gustavsson DNR KS 183/2016 901
Daniel Hellstrom Sid3av5h

Stérande buller

Foreskrifter om forbud mot visst buller far forekomma endast i de fall stérningarna som foreskriften
ar avsedd att forebygga direkt riktar sig mot eller skulle drabba trafikanter pa offentlig plats. Sddana
foreskrifter kan darfor inte utfardas i syfte att i forsta hand freda de omkringboendes nattro.
Foreskriften far inte avse buller som utgér sanitar olagenhet, utan endast buller som stér den
allménna ordningen.

Containrar

Enligt 3 kap. 19 8 OL kan polismyndighet utfarda ett forelaggande att ta bort containrar som
placerats pa en offentlig plats utan nodvandigt tillstdnd enligt 1 § eller i strid med villkor som galler
for ett tillstand. For att en sddan bestammelse skall bli effektiv kravs det att polisen pa ett enkelt sétt
kan erhalla uppgifter om containerns agare. En bestammelse om méarkning av containrar &r darfor
lampligt att ta in i en lokal foreskrift.

Markiser, flaggor och skyltar
Foreskriften har till syfte att uppratthalla den allmanna ordningen pa t.ex. gangbanor.

Affischering

Ratten att satta upp affischer och dylika anslag pa offentlig plats utgor en del av den
grundlagsskyddade yttrandefriheten. Darfor far lokala ordningsforeskrifter angaende affischering,
banderoller och liknande enbart ta sikte pa ordningen pa den offentliga platsen och foreskriften far
inte ta hansyn till meddelandenas innehall utan behandla alla asiktsriktningar lika.

Hogtalarutsandningar

Hogtalarutsandningar som sker fran enskilt omrade, t.ex. en butikslokal, men som vander sig till
trafikanter pa offentlig plats, kan regleras i lokal foreskrift. Hogljutt radio- eller CD-spelande som
utan att vanda sig till allmanheten kan avlyssnas fran offentlig plats bor daremot inte kunna regleras
genom lokal foreskrift. Aterkommande stérningar av denna typ utgér i allménhet en sanitar
olagenhet.

Penninginsamling

Enligt 1 8§ 2 st. férordningen med bemyndigande fér kommuner och lansstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (SFS 1993:1632), far kommunerna inte meddela foreskrifter som
innebar en inskrankning i den enskildes frihet att framfora ett musikaliskt verk eller nagot annat
konstnarligt verk. Detta betyder att det inte far forekomma lokala ordningsforeskrifter om forbud
mot gatumusik. Det ar inte heller tillatet att lokala foreskrifter om penninginsamling ges en sadan
utformning att man darigenom reglerar gatumusiken. Tillstand bor inte krdvas nar musikanten
endast stéller fram en instrumentlada eller lagger fram ett kladesplagg dar ahorarna kan lamna
penningbidrag.

Fortaring av alkohol

Lokala foreskrifter om forbud mot alkoholfortaring bor inte meddelas annat &n for sadana sarskilt
angivna platser i en kommun dar det finns starka skal for det. Ett sadant forbud bor inte omfatta
samtliga offentliga platser utan endast de platser dar ett sadant forbud &r sérskilt motiverat fran
ordningssynpunkt, t.ex. omradet kring ett torg eller nagon annan offentlig plats som é&r livligt
trafikerad. | princip kan forbudet omfatta alla alkoholhaltiga drycker dvs. &ven mellandl och lattol.
Det torde emellertid vara att lagga onddigt tvang pa allménheten att foreskriva forbud mot fortaring
av t.ex. lattol.
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Camping

Ett forbud mot camping pa vissa offentliga eller darmed jamstallda platser kan vara motiverat fran
ordningssynpunkt. I ordningslagen har inte inforts nagra generella ordningsregler for camping-
verksamhet.

Hundar

Enligt forarbetena till ordningslagen (prop. 1992/93:210 s. 228) kan lokala foreskrifter om hundar
avse kopplingstvang, upplockningstvang och férbud mot att lata hundar vistas pa vissa platser.
Enligt lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter skall hundar och katter hallas under
sadan tillsyn att de inte orsakar skador eller avsevarda olagenheter. For att forhindra
ordningsstorningar kan man darutover infora lokala foreskrifter om hallande av hundar. Lokala
foreskrifter om kopplings- eller upplockningstvang bor lampligen gélla bade for hundens dgare och
vardare, dvs. aven rent tillfalliga vardare. Foreskrifter att tikar skall hallas kopplade under I6ptid
och om att alla hundar skall ha halsband kan meddelas i lokala foreskrifter.

Enligt tillsynslagen finns majlighet att ta om hand en hund som springer 16s inom omraden dar det
finns vilt, dvs. framst i naturen. Nagon lagreglerad mojlighet att omhéanderta hundar som springer
I6sa utan tillsyn inom stadsomraden har inte inforts i denna lag. Det foreligger inte nagot hinder
mot lokala foreskrifter om omhandertagande av 16sa hundar och katter inom stadsomraden bor
nagon sadan foreskrift inte infoéras. Omhandertagande av I6sa hundar och katter torde kunna ske
med stdd av hittegodslagen.

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor

I ordningslagen finns en grundlaggande bestammelse om tillstand for anvandning av pyrotekniska
varor. Enligt 3 kap. 7 8 OL far pyrotekniska varor inte anvandas utan tillstand av polismyndighet,
om anvandningen med hénsyn till tidpunkten, platsens beldgenhet och évriga omstandigheter
innebar risk for skada pa eller nagon beaktansvérd olagenhet for person eller egendom. Av 3 kap. 9
§ OL framgar att kommunen far meddela ytterligare foreskrifter for kommunen som behdvs for att
forhindra att manniskors hélsa eller egendom skadas till féljd av anvandningen av pyrotekniska
varor av mer preciserat slag &n den allméanna bestdmmelsen i 7 8. Det bor observeras att det inte
kravs att anvandningen sker pa offentlig plats eller plats som kommunen jamstallt med sadan plats.
Foreskriften kan t.ex. galla for vissa sarskilt kansliga platser t.ex. vid sjukhus och vardhem eller pa
innetorg, dvs. Det récker inte att skriva att det ar forbjudet "vid sjukhem". Istéllet skall dessa
sjukhem namnges for att undvika oklarheter.

Sprangning och skjutning med eldvapen m.m.

I 3 kap. 6 § OL finns grundlaggande bestammelser om bl.a. nar polisens tillstand behovs for
sprangning och skjutning med eldvapen och fér anvandning av luft- eller fjadervapen. Paragrafen
galler inom detaljplanelagda omraden. Det kan finnas behov av att begransa handhavande av
sadana vapen pa offentliga platser. | den man det ar pakallat fran ordnings- och sakerhetssynpunkt
kan man darfor i en lokal foreskrift ta in en bestammelse som begransar anvandningen av andra
vapen an eldvapen pa offentliga platser.

Ridning och I6pning )

Det finns inte nagot hinder mot att vid behov forbjuda ridning i motions- eller skidspar. Aven
I6pning i skidspar kan forbjudas. Det kravs att foreskriften talar om exakt vilka spar dar forbud
skall galla.
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KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
FORVALTNING 2016-06-16
Anthon Gustavsson DNR KS 183/2016 901
Daniel Hellstrom Sid5av5

Kommunernas rétt att ta ut avgift for anvandningen av offentlig plats regleras i lagen (1957:259)
om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats m.m. Kommunerna fér ta
ut avgift for anvandningen av offentlig plats, om platsen star under kommunens forvaltning och
polismyndigheten enligt 3 kap. 1 § OL har lamnat tillstand till anvandningen. Avgift kan ocksa tas
ut for anvandning av sddant omrade som kommunen jamstallt med offentlig plats enligt 1 kap. 2 §
andra stycket OL, om platsen ar belagen inom detaljplanelagt omrade och star under kommunens

forvaltning.
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HERRLJUNGA KOMMUN REMISS

¥
q 2016-06-20
: DnrKS 183/2016 901

Remiss - Lokala ordningsféreskrifter

Remissinstanser

Herrljunga kommuns politiska partier, Herrljunga kommuns facknamnder, pensionars- och
funktionshinderradet, trygghet- och trafiksakerhetsradet, folkhélsopolitiska radet och
elevradet pa Kunskapskallan.

Bakgrund

Ordningslagen ger kommuner en mojlighet att utfarda lokala ordningsforeskrifter. Enligt 3
kap. 8 § OL far kommunerna meddela foreskrifter for att uppratthalla den allménna ordningen
pa offentlig plats. Kommuner kan vidare enligt 3 kap. 9 § meddela foreskrifter for att hindra
att manniskors hélsa eller egendom skadas till foljd av anvéandningen av pyrotekniska varor.

Arende

Herrljunga kommuns nu gallande lokala ordningsforeskrifter antogs 1995 och behdver saledes
uppdateras. Forslaget till nya lokala ordningsforeskrifter har satts samman av tjanstepersoner
fran kommunstyrelsens forvaltning i samrad med sakkunniga tjanstepersoner. Arbetet har
utgatt ifran SKL:s cirkular gallande lokala ordningsforeskrifter, en omvarldsbevakning har
gjorts och Herrljunga kommuns lokala férutsattningar har beaktats.

Bilagor

Forslag Lokala ordningsforeskrifter for Herrljunga kommun inkl. kartbilagor
Cirkuldr (1995:41), lokala ordningsforeskrifter

Lokala ordningsforeskrifter for Herrljunga kommun KF § 106/1995-12-12
KS § 137 2016-08-15 Lokala ordningsforeskrifter pa remiss
Tjansteskrivelse i drendet, daterad 2016-06-16

Instruktion for remissvaret

Remissvaret skickas senast den: 2016-11-30

Svaret skickas till: Anthon Gustavsson
anthon.gustavsson@admin.herrljunga.se

Svaret skickas digitalt som en paskriven och skannad pdf-fil.

Anthon Gustavsson Daniel Hellstrom
Utredningssekreterare Ndmndsekreterare
Besoksadress Telefon E-post

HERRLJUNGA KOMMUN 0513-170 00 info@admin.herrljunga.se
Torget 1 (Box 201) Fax Internet

524 23 HERRUJUNGA 0513-171 33 www.herrljunga.se
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Meddelande 5

Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade

1 8 Grundlaggande bestammelser om allman ordning och sikerhet pé offentlig plats finns i 3
kap. ordningslagen (1993:1617).

Dessa lokala ordningsforeskrifter innehaller ytterligare bestammelser om hur den allméanna
ordningen i Herrljunga kommun skall uppratthallas. Undantag fran dessa foreskrifter beviljas av
Herrljunga kommun.

Bestdmmelserna i 21 8 har till syfte att hindra att manniskors hélsa eller egendom skadas till foljd av
anvandningen av pyrotekniska varor.

2 8§ Foreskrifterna ar tillampliga pa alla platser inom kommunen som &r offentlig plats enligt 1
kap. 2 § forsta stycket 1-4 ordningslagen om inte annat anges.

Bestammelsen i 21 § ar dven tillamplig pa andra an offentliga platser inom kommunen.

For omraden som kommunen har upplatit till torghandel géller ocksa kommunens foreskrifter om
torghandel.

3 § Vid tillampningen av 3 kap. ordningslagen och dessa foreskrifter skall, med stod av 1 kap. 2
§ andra stycket ordningslagen, foljande omraden jamstéllas med offentlig plats:

o allménna végar,

o gator, vagar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas
som allman plats och som har upplatits for sitt &ndamal,

o anlaggningar for idrott och motion,

o badplatser,

o lekplatser,
. jarnvagsomraden,
o begravningsplatser och kyrkoparker.

4 § Innan polismyndigheten fattar beslut om tillstand enligt dessa foreskrifter bér kommunen
ges tillfalle att yttra sig.

Lastning av varor m.m.
5 § Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering skall den som &r ansvarig for atgarden gora vad

som behovs for att undvika att allmanheten utsatts for tillfalliga olagenheter genom damm, spill eller
dalig lukt.
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Avlastning och upplaggning av gods far inte ske sa att brandposter, brandslackningsutrustningar och
utrymningsvégar blockeras eller att rdddningstjanstens arbete hindras.

Schaktning, gravning m.m.

6 8§ Den som é&r ansvarig for upptagande av grus, jord eller sand, tippning av fyllnadsmassor, schaktning,
gravning eller annat liknande arbete skall se till att det sker pa ett sadant satt att allmanheten utsatts for
minsta mojliga olédgenhet.

Storande buller

7 8 Arbete som orsakar storande buller for personer pa offentliga platser, t.ex. stenkrossning,
palning och nitning, far inte ske utan polismyndighetens tillstand

Containrar

8 8 Agaren eller nyttjanderattshavaren till en container, som skall stéllas upp pa en offentlig
plats, ar skyldig att tydligt marka containern med dgarens eller nyttjanderattshavarens namn,
adress och telefonnummer.

Markiser, flaggor och skyltar

9 8 Markiser, flaggor och skyltar far inte sittas upp sa att de skjuter ut 6ver en gngbana pa
lagre hojd an 2,30 meter eller dver en korbana pa lagre hojd an 4,50 meter.

Vaxtlighet fran tomt

10 8 Fastighetsagare skall tillse att brevlador, grindar eller vaxtlighet p& tomten inte hindrar
framkomligheten eller sikten for trafikanter eller utgor hinder for en maskinell renhallning av gata, gang-
och/eller cykelbana eller annan offentlig plats utanfor tomtomrade. Fastighetségare ska ocksa tillse att
vaxtligheten pa dennes tomt inte skymmer gatubelysning. Pa ingen gatudel far grenar fran trad, buskar
och dylikt finnas pa lagre hojd an 2,50m éver gang- och cykelbana och 4,60m éver korbana.

Affischering

11 8 Affischer, annonser eller liknande anslag far inte utan tillstand av polismyndigheten sattas
upp pa sadana husvaggar, staket, stolpar eller liknande som vetter mot offentlig plats.

Tillstand behovs inte for att satta upp anslag pa tavlor, pelare eller andra liknande anordningar
som &r avsedda for detta andamal. Inte heller kravs tillstand for naringsidkare att sétta upp
annonser och andra tillkannagivanden som avser naringsidkarens rorelse pa byggnad dar
rorelsen finns.

Hogtalarutsandning

12 § Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till personer pa
offentliga platser, far inte ske genom hogtalare eller liknande utan tillstand av polismyndigheten.
2
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Insamling av pengar

13 8 Polismyndighetens tillstand kravs for insamling av pengar i bossor eller liknande, om
insamlingen inte utgor led i en tillstandspliktig allman sammankomst eller offentlig tillstallning.

Nar insamlingen sker passivt eller i samband med framforande av gatumusik kravs inte tillstand.

Fortaring av alkohol

14 8 Alkoholhaltiga drycker éver 3,5% far inte fortaras pa foljande platser:

Herrljunga tatort: inom det avgransade omradet Furulundsvagen-Horsbyvagen-Nossan-
Storgatan-Harabergsgatan-Skogsgatan-Ringleden. Vidare galler forbudet pa tillfartsvagen till
Folkets park och Skoghalla IP med tillhérande fotbollsplaner.

Ljung tatort: inom det avgransade omradet Industrivagen-jarnvéagssparet-Alingsasvagen-
Mollavagen.

Annelund tatort: inom det avgransade omradet Borasvagen-Mollavagen-Alingsasvagen-
Armaturvagen.

Camping

15 § Camping fér inte ske pé offentlig plats med undantag for platser som ar avsedda for detta
andamal.

Hundar och andra djur

16 8§ Hundens &gare, den som tagit emot en hund fér underhall eller nyttjande eller den som
endast tillfalligt vardar en hund ar skyldig att folja bestammelserna i 17, 18 och 19 §8. Det som
ségs i dessa paragrafer galler inte for ledarhund for synskadad person, servicehund, signalhund,
diabeteshund, epilepsihund eller for polishund i tjanst.

17 8 Hundar skall hallas kopplade inom all offentlig plats och darmed jamstalld plats.

Tikar skall under 16ptid hallas kopplade inom hela kommunen, dock inte inom inhagnade
omraden.

Nar en hund inte halls kopplad skall den ha halshand pa sig med &garens namn, adress och
telefonnummer.

18 § Hundar far inte vistas pa begravningsplatser.
Hund eller annat djur far inte medforas till allman badplats under tiden 1 maj-30 september

19 § Inom all offentlig och darmed jamstalld plats skall féroreningar efter hund plockas upp.
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20 8 Katt ska hallas under sadan tillsyn som med hansyn till deras natur och 6vriga omstandigheter
behdvs for att foérebygga att de orsakar skador eller avsevarda oldgenheter.

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor

21 8§ Anvandning av pyrotekniska varor tillats bara fran kl. 12.00 paskafton, valborgsmassoafton och
nyarsafton samt darpa féljande dag till kl. 03.00. Under Gvriga tider pa aret kravs tillstand av
polismyndigheten.

Anvéndandet ska ske med gott omddme och allméan sékerhet ska alltid beaktas.

Det dr dock alltid forbjudet att anvanda pyrotekniska varor pa kyrkogardar, begravningsplatser och
narmare an 100 meter fran aldreomsorgens boenden; Hemgarden, Hagen och Gésenegarden.

Sprangning och skjutning med eldvapen m.m.

22 8 Eldvapen, luftvapen, fjadervapen, pil- och slangbégar, kolsyrevapen och paintballvapen
far inte anvandas pa offentliga platser utan tillstdnd av polismyndigheten.

Ridning och I6pning

23 8§ Ridning far inte ske i foéljande motionsspar: Motionssparen vid Orraholmens
friluftsomrade samt elljussparen vid Skoghalla IP och Mdrlanda sportcenter.

Lopning och gang ar forbjudet i foljande anlagda skidspar: Skidspar vid Skohalla IP, skidspar
vid golfbanan i Hudene, skidspar i Molla och i Annelund med anknytning till Morlanda
sportcenter.

Adressnummerskylt

24 8 Varije fastighet som tilldelas adressnummer bor vara forsedd med sarskild fran gatan vl
synlig och l&slig adressnummerskylt.

Avgift for att anvanda offentlig plats

25 8§ For anvandning av offentlig plats och omrade som kommunen jamstallt med sadan plats
har kommunen ratt att ta ut en avgift enligt de grunder som har beslutats av
kommunfullmaktige.

Overtréadelse av lokal ordningsforeskrift

26 8§ Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift i denna ordningsstadga kan démas
till penningbdter enligt 3 kap 22 § andra stycket ordningslagen.

I ordningslagen finns ocksa bestammelser om forelagganden och forverkande.



Cirkularnr:

Diarienr:

Handlaggare:

Avdsek:
Datum:

Mottagare:

Rubrik:
Bilagor:

Meddelande 5

1995:41

1995:0281

Irene Reuterfors-Mattsson
Komratt

1995-02-01
Kommunstyrelsen

Gator/ Véagar

Lokala ordningsforeskrifter

1 Underlag till "Allméanna lokala ordningsforeskrifter
for Xkommun™

2 Kommentarer till underlaget till "Allméanna lokala
ordningsforeskrifter for X kommun™

3 Underlag till "Lokala ordningsféreskrifter for
torghandeln i Xkommun™

4 Kommentarer till underlaget till "Lokala
ordningsforeskrifter for torghandeln i X kommun"



Meddelande 5

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET 1995-02-01

Lokala ordningsforeskrifter

Den 1 april 1994 tradde den nya ordningslagen OL (SFS 1993:1617) i kraft.
Lagen ger kommunerna en mojlighet att utfarda lokala foreskrifter. Enligt
3kap. 8 § OL far kommunerna meddela foreskrifter for att uppratthalla den
allméanna ordningen pa offentlig plats. Kommunerna kan vidare enligt

3 kap. 9 8§ meddela foreskrifter for att hindra att ménniskors hélsa eller
egendom skadas till foljd av anvandningen av pyrotekniska varor. Enligt

3 kap. 10 § far kommunerna dven meddela de foreskrifter om ordningen och
sakerheten i en kommunal hamn som behdvs med hénsyn till den
verksamhet som bedrivs dér.

Den 1januari 1996 skall alla lokala ordningsforeskrifter, torghandelsstadgor,
hamnordningar och andra ordningsforeskrifter for hamnar som har utfardats
fore den 1 april 1994 upphdra att gélla. Detta innebar att den kommun som
vill reglera ordningsfragor bér anta nya lokala foreskrifter fore den

1 januari 1996.

Mot bakgrund av detta har vi, i samarbete med en referensgrupp med bl.a.
representanter fran olika kommuner, utarbetat ett underlag till dels
allméanna lokala ordningsforeskrifter dels torghandelsféreskrifter. Detta
cirkular omfattar dessa foreskrifter. Meningen ar att underlaget skall utgéra
en hjalp till lokala bedémningar vid utarbetandet av ordningsforeskrifter i
kommunerna. Senare kommer daven ett underlag till lokala hamnféreskrifter
att skickas ut i form av cirkulér.

Det &r kommunfullmaktige som skall besluta om att anta, andra eller
upphéva lokala foreskrifter. Beslutet skall anmalas till lansstyrelsen, som
skall upphéava en foreskrift som strider mot ordningslagen.

Kommunens beslut om lokala ordningsforeskrifter skall pA kommunens
bekostnad genast kungoras i lanets forfattningssamling. Aven sjalva
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foreskriften skall kungoras. Kungorelse skall ocksa utfardas nar lansstyrelsen
har upphéavt en lokal foreskrift.

Kungorelse om kommunens eller lansstyrelsens beslut skall genom
kommunens forsorg anslas samt foras in i ortstidning. Kommunen skall
vidare se till att tryckta exemplar av foreskrifterna finns tillgangliga for
allménheten.

I Kommunfdérbundets cirkuldr 1994:27 finns lagtexten till den nya ordnings-
lagen och allmén information om lagens bestammelser.

Vi kommer att arrangera tre konferenser om ordningslagen och lokala
ordningsforeskrifter, den 25 april 1995 i Umea, den 27 april 1995 i Malmé och
den 9 maj 1995 i Stockholm. Program kan rekvireras fran kurskansliet,

tfn 08 - 772 41 00, fax 08 - 772 41 21. Déar kan aven anmalan om deltagande
goras.

Fragor med anledning av detta cirkular kan stallas till Irene Reuterfors-
Mattsson, kommunalrattssektionen, tfn 08 - 772 44 28.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Kommunalrattssektionen

Hakan Torngren
Irene Reuterfors-Mattsson

Bilagor
1 Underlag till "Allméanna lokala ordningsforeskrifter for X kommun"

2 Kommentarer till underlaget till allmanna lokala ordningsforeskrifter for
Xkommun

3 Underlag till "Lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i X kommun™

4  Kommentarer till underlaget till lokala ordningsforeskrifterna for torg-
handeln i Xkommun
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Bilaga 1

Underlag till
ALLMANNA LOKALA ORDNINGSFORESKRIFTER FOR
X KOMMUN

Beslutade av kommunfullmé&ktige den ..........

X kommun foreskriver foljande med stéd av 1 § forordningen (1993:1632)
med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).

Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade

18 Grundlaggande bestimmelser om allmén ordning och sékerhet pa
offentlig plats finns i 3 kap. ordningslagen (1993:1617).

Dessa lokala ordningsforeskrifter innehaller ytterligare bestimmelser om hur
den allménna ordningen i X kommun skall uppratthallas. Bestammelserna i
21 § har till syfte att hindra att m&nniskors hélsa eller egendom skadas till
foljd av anvandningen av pyrotekniska varor.

2§ Foreskrifterna ar tillampliga pa alla platser inom kommunen som &r
offentlig plats enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1-4 ordningslagen om inte annat
anges. Bestimmelsen i 21 § ar aven tillamplig pa andra an offentliga platser
inom kommunen.

For omraden som kommunen har upplatit till torghandel galler ocksa
kommunens foreskrifter om torghandel.

38§ Vid tillampningen av 3 kap. ordningslagen och dessa foreskrifter skall,
med stod av 1 kap. 2 § andra stycket ordningslagen, foljande omraden
jamstéallas med offentlig plats: ..........

4 8§ Innan polismyndigheten fattar beslut om tillstand enligt 7 §, 10 § forsta
stycket, 11 §, 12 §, 14 § andra stycket, 20 §, 21 § forsta stycket och 22 § bor
kommunen ges tillfalle att yttra sig.

Lastning av varor m.m.

58 Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering skall den som ar
ansvarig for atgarden gora vad som behdvs for att undvika att allmanheten
utsatts for tillfalliga olagenheter genom damm, spill eller dalig lukt.

Avlastning och upplaggning av gods far inte ske s att brandposter, brand-
slackningsutrustningar och utrymningsvagar blockeras eller att raddnings-
tjanstens arbete hindras.
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Schaktning, grdvning m.m.

6 8 Den som ar ansvarig for upptagande av grus, jord eller sand, tippning av
fyllnadsmassor, schaktning, gravning eller annat liknande arbete skall se till
att det sker pa ett sddant satt att allmanheten utsatts for minsta mojliga
oladgenhet.

Stérande buller

78 Arbete som orsakar stérande buller for personer pa offentliga platser,
t.ex. stenkrossning, palning och nitning, far inte ske utan polismyndighetens
tillstand.

Containrar

8§ Agaren eller nyttjanderattshavaren till en container, som skall stallas
upp pa en offentlig plats, ar skyldig att tydligt marka containern med
agarens eller nyttjanderattshavarens namn, adress och telefonnummer.

Markiser, flaggor och skyltar

9 8 Markiser, flaggor och skyltar far inte sattas upp sa att de skjuter ut 6ver
en gangbana pa lagre hojd an 2,30 meter eller 6ver en korbana pa lagre hojd
an 4,50 meter.

Affischering

10 § Affischer, annonser eller liknande anslag far inte utan tillstand av
polismyndigheten sattas upp pa sadana husvaggar, staket, stolpar eller
liknande som vetter mot offentlig plats.

Tillstand behovs inte for att satta upp anslag pa tavlor, pelare eller andra
liknande anordningar som ar avsedda for detta andamal. Inte heller kravs
tillstand for naringsidkare att satta upp annonser och andra tillkénnagivan -
den som avser naringsidkarens rorelse pa byggnad dar rérelsen finns.

Hogtalarutsandning

11§ Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till
personer pa offentliga platser, far inte ske genom haogtalare eller liknande
utan tillstand av polismyndigheten.

Insamling av pengar

12§ Polismyndighetens tillstand kravs for insamling av pengar i béssor
eller liknande, om insamlingen inte utgor led i en tillstandspliktig allméan
sammankomst eller offentlig tillstallning.
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Né&r insamlingen skall ske i samband med framforande av gatumusik kravs
inte tillstand.

Fortaring av alkohol

13§ Spritdrycker, vin och starkdl far inte fortaras inom foljande om-
raden: ...........

Ambulerande forsaljning
148 Ambulerande forséljning far inte ske pa féljande platser: ...........

For ambulerande forsaljning pa foljande platser kravs polismyndighetens
tillstand: ..........

Med ambulerande forséaljning avses sadan gatuférsaljning som tar offentlig
plats i ansprak endast tillfalligt och i obetydlig omfattning och som darfor
inte kraver tillstand enligt 3 kap. 1 8§ ordningslagen.

Camping

158§ Camping far inte ske pa foljande platser: .......... P& campingplatserna
......... galler foljande allménna ordningsbestammelser: ..........

Badforbud

16 § Bad ar forbjudet inom hamnomradet och i narheten av markerade
kablar.

Hundar

178 Hundens dgare, den som tagit emot en hund for underhall eller
nyttjande eller den som endast tillfalligt vardar en hund ar skyldig att folja
bestimmelserna i 18 och 19 88. Det som s&gs i dessa paragrafer géller inte for
ledarhund for synskadad person eller fér polishund i tjanst.

18 8§ Hundar skall hallas kopplade inom féljande omraden: ..............

Tikar skall under I6ptid hallas kopplade inom hela kommunen, dock inte
inom inhdgnade omraden.

Nar en hund inte halls kopplad skall den ha halsband pa sig med agarens
namn, adress och telefonnummer.

Hundar far inte vistas pa begravningsplatser.

198 Inom foljande omraden skall fororeningar efter hundar plockas
UPP: orrreeeenes

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor
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20 8 Tillstand av polismyndighet kravs for att anvanda foljande pyrotek-
niska varor inom omraden med sammanhallen bebyggelse: ...........

218 Tillstand av polismyndigheten kravs for att fd anvanda pyrotekniska
varor pa foljande platser: ..........

Det &r forbjudet att anvédnda pyrotekniska varor ndrmare an ..... meter fran
Xsjukhuset och ...........

Sprangning och skjutning med eldvapen m.m.

22§ Tillstand av polismyndigheten kréavs for sprangning och skjutning med
eldvapen inom féljande omraden: ............

23§ Luftvapen, fjadervapen och paintballvapen far inte anvandas pa
foljande platser: ...........

Ridning och 16pning

248 Ridning far inte ske i foljande motionsspar: ......... Lopning ar forbjudet i
foljande anlagda skidspar: .........

Avgift for att anvanda offentlig plats

258 For anvandning av offentlig plats och omrade som kommunen
jamstallt med sadan plats har kommunen réatt att ta ut en avgift enligt de
grunder som har beslutats av kommunfullméktige.

Overtradelse av lokal ordningsforeskrift

26 8 Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ndgon av 5-9 8§,
10 § forsta stycket, 11 §, 12 § forsta stycket, 13 §, 14 § forsta och andra
styckena, 15 och 16 88, 18-24 §8 kan ddmas till penningbdter enligt 3 kap. 22
§ andra stycket ordningslagen.

I ordningslagen finns ocksa bestammelser om forelagganden och for-
verkande.

Dessa foreskrifter trader i kraft den ...........
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Bilaga 2

Kommentarer till underlaget till allmanna lokala
ordningsforeskrifter

Ingressen

I ordningslagen har regeringen bemyndigats att 6verlata pA kommunerna att
utfarda lokala foreskrifter. Ett sddant bemyndigande har tagits in i 1 § for-
ordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser
att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen. Eftersom det &r denna
bestammelse som ytterst ger kommunerna ratten att meddela lokala fore-
skrifter bor en upplysning om detta goras i ingressen till foreskrifterna.

Beslut om foreskrifter ar ett sadant beslut av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen som enligt 3 kap. 9 8 kommunallagen
(SFS 1991:900) skall fattas fullméktige. P4 samma satt som tidigare skall alltsa
lokala foreskrifter antas, andras eller upphéavas genom beslut av kommun-
fullmaktige. Fullmé&ktiges beslut skall inte langre understéllas lansstyrelsens
prévning, utan istéllet har det inforts en skyldighet for fullm &ktige att
omedelbart anmala sitt beslut till [&nsstyrelsen. Om lansstyrelsen finner att
en viss foreskrift strider mot ordningslagen kan lansstyrelsen upphéva
fullméktiges beslut i den delen.

Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade
18

I 3kap. ordningslagen finns grundlaggande bestammelser om ordning och
sakerhet pa bl.a. offentliga platser. Dessa bestammelser géller oavsett vad
som foreskrivs i de lokala foreskrifterna. Som en upplysning kan det darfor
vara lampligt att inledningsvis hénvisa till dessa grundldaggande bestammel-
ser.

Enbart ordningslagens bestammelser ar emellertid inte tillrackliga for att i
alla avseenden reglera samtliga ordningsproblem som kan finnas i en enskild
kommun. Det finns darfor en méjlighet for kommunerna att meddela lokala
foreskrifter anpassade till den egna kommunens behov.

De lokala foreskrifterna skall innehalla ytterligare bestammelser utover
ordningslagen om hur den allménna ordningen skall uppratthallas. Detta
betyder att kommunen endast kan meddela féreskrifter som gar langre an de
allménna bestdmmelserna i ordningslagen (3 kap. 8 § OL). Lokala foreskrifter
som begransar de allmanna ordningsforeskrifterna i lagen far inte fore-
komma. Daremot kan de lokala ordningsforeskrifterna mer i detalj reglera
sadana fragor som behandlas i ordningslagen.

Lokala ordningsforeskrifter ar subsidiéra inte bara till de allménna ordnings-
reglerna i ordningslagen utan ocksa till andra forfattningar. Det innebér att
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man inte genom en lokal ordningsforeskrift kan besluta angéaende fragor som
ar reglerade i ndgon annan forfattning eller som kan regleras med stod av
en sadan. Detta framgar av 3 kap. 12 § OL.

Av detta foljer t.ex. att renhallningsfragor, gangbanerenhallning etc. inte
langre skall regleras i de lokala ordningsféreskrifterna, da dessa fragor nu-
mera helt regleras i renhallningslagen och de foreskrifter som kommunen
kan utfarda med stéd av den lagen. Andra foreskrifter som inte far fore-
komma i de lokala ordningsforeskrifterna ar férbud mot affischer, bande-
roller och liknande som inte tar sikte pa ordningen, bruk av narkotika pa
offentlig plats, gatumusik, motorbatstrafik, vattenskidakning eller vind -
surfing vid badplats, nedskrapning pa offentlig plats, klotter pa vaggar m.m.,
terrangkdrning och foreskrifter om hallande av livraddningsutrustning vid
badplatser.

Kommunen skall endast meddela sddana lokala foreskrifter som verkligen
behovs. Enligt forarbetena (prop. 1992/ 93:210 s. 142) leder alltfor langt-
gaende foreskrifter som saknar stod i allmanhetens rattsmedvetande latt till
att respekten for bestdmmelserna undergrévs. Det &r d&rfor angeldget att
kommunen noga provar vilka bestimmelser som behdvs liksom bestammel-
sernas geografiska tillampningsomrade inom kommunen. Forbud eller pa-
bud skall begransas till att galla endast for sadana omraden dar de verkligen
behovs. | 3 kap. 12 8§ OL sags att lokala foreskrifter inte far lagga onodigt
tvang pa allmanheten eller annars gora obefogade inskrankningari den
enskildes frihet. Kommunerna far inte heller inskranka den enskildes frihet
att framfora ett musikaliskt verk eller nagot annat konstnarligt verk.

Exempel pa foreskrifter som far anses vara alltfor detaljerade och som ar
olampliga i de lokala ordningsforeskrifterna &r forbud mot betradande av
grasmatta, kortspel pa offentlig plats, mattpiskning pa eller intill offentlig
plats, nedslappande av flygblad pa offentlig plats, foreskrifter om billarm
som stor omkringboende, ské&llande hundar som fororsakar oljud samt
foreskrifter om skidliftar, skidbackar, vattenrutschbanor och liknande
anlaggningar som i vissa hanseenden ar reglerade i forfattning.

Nar lokala foreskrifter utarbetas maste man alltsa noga se till att foreskriften
faller inom kommunens kompetensomrade, att det foreligger ett verkligt
behov av foreskriften, att foreskriften angar forhallanden som inte regleras i
nagot annat sammanhang och att foreskriften inte star i strid med lag eller
nagon annan forfattning. En annan viktig sak ar att foreskrifterna far ett
sadant innehall och utformas med sddan exakthet att det a&r mojligt att
tillampa dem och 6vervaka efterlevnaden. For att man skall kunna straffbe-
lagga nagon for 6vertradelse av en lokal foreskrift kravs t.ex. att den exakt
anger vem som skall iaktta foreskriften och var foreskriften géller. Det racker
t.ex. inte att skriva att det &r forbjudet att anvanda pyrotekniska varor "vid
sjukhem®. Istallet skall dessa sjukhem namnges for att undvika oklarheter.
Om en foreskrift skall galla vid manga platser kan en hanvisning gaéras till en
sarskild forteckning som utgor en bilaga till foreskrifterna.

Det kan vara lampligt att ange vilka syften som féreskrifterna har. Lokala
ordningsforeskrifter far bara uppstallas om de behovs for att uppratthalla
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den allméanna ordningen pa offentlig plats eller plats som jamstélls med
offentlig plats (3 kap. 8 8 OL). Néar det galler foreskrifter om anvandning av
pyrotekniska varor ar syftet med de lokala foreskrifterna att forhindra att
manniskors halsa eller egendom skadas (3 kap. 9 8§ OL). Observera att
foreskriften om pyrotekniska varor kan ha antingen till syfte att uppratthalla
den allméanna ordningen eller att hindra att manniskors hélsa eller egendom
skadas. En uppdelning i tva paragrafer (20-21 88 i forslaget) har darfor gjorts
betraffande regleringen av pyrotekniska varor utifrdn dessa tva olika syften.

En lokal foreskrift kan infora ett forbud mot viss verksamhet pa offentlig
eller darmed jamstalld plats, t.ex. forbud att fortara alkohol pa vissa platser.
En lokal foreskrift kan dven infora ett krav pa tillstdnd av polismyndighet
for visst ianspraktagande av offentlig eller darmed jamstalld plats i fall dar
tillstand inte kravs enligt 3 kap. 1 8 OL, t.ex. krav pa tillstand for viss tillfallig
forséljning.

Vid prévningen av en ansokan om tillstand enligt en lokal foreskrift skall
polisen enligt 3 kap. 14 § OL beakta vad som kravs med hénsyn till trafiken
samt till allman ordning och sakerhet. Om ansdkan avser att ta iansprak en
offentlig plats for visst andamal, skall sarskild hansyn tas till gangtrafikens
intresse. Polisen kan forena tillstandsbeslutet med de villkor som beho6vs av
hansyn till trafiken och till allmén ordning och sakerhet.

28

Enligt 3 kap. 8 § OL far kommunen meddela lokala foreskrifter for att upp -
ratthalla den allmanna ordningen pa offentlig plats. Om ingen begrénsning
gors galler alla foreskrifterna pa alla offentliga platser. En sadan generell
tillampning utgoér normalt en alltfor langtgaende reglering. Foreskrifternas
tillampningsomrade maste begransas pa nagot satt. Det kan vara lampligt
att skriva in att foreskrifterna galler pa samtliga offentliga platser "om inte
annat anges" Vid varje paragraf skall darefter anges inom vilket omrade
foreskriften galler, om man inte vill att den skall galla generellt. Detta inne-
bar t.ex. att forbud mot fortaring av alkohol géller enbart pa de platser som
anges i den paragrafen som anger sadant forbud, att tillfallig forsaljning ar
forbjudet pa de offentliga platser som anges i den paragrafen etc. Daremot
galler foreskriften om lastning av varor pa alla offentliga platser om nagon
geografisk begrénsning inte gors i den paragraf som reglerar lastning etc.

Ett annat alternativ ar att vid varje foreskrift ange pa vilka offentliga platser
som den galler. | sa fall far man i 2 § skriva att foreskrifterna galler pa "de
offentliga platser som anges nedan™. Detta alternativ &r emellertid mindre
lampligt om det finns manga foreskrifter som galler pa alla offentliga platser.
Oavsett vilket satt som valjs &r det dock viktigt att precisera tillampnings-
omradet t.ex. genom angivande av platsen ordentligt eller hanvisning till
kartor.

Eftersom torghandel oftast kraver speciella ordningsforeskrifter kan det vara
lampligt att sammanfdra dessa i ett sarskilt dokument, t.ex. bendmnt "lokala
ordningsforeskrifter for torghandeln™. Pa torget géaller i sa fall inte bara dessa
sarskilda torghandelsforeskrifter utan aven de foreskrifter om den allménna
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ordningen som finns i de allmanna lokala ordningsforeskrifterna. Detta bor
man upplysaomi28§.

Vad som menas med "offentlig plats"anges i 1 kap. 2 § forsta stycket
punkterna 1-4 OL. Dér sdgs att med offentlig plats avses

1. allménna végar

2. gator, vagar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas
som allman plats och som har upplatits for sitt &ndamal

3. omraden som idetaljplan redovisas som kvartersmark for hamnverk-
samhet, om de har upplatits for detta &ndamal och éar tillgangliga for
allmanheten, samt

4. andralandomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande an-
vands for allman trafik.

Definitionen i punkterna 1-3 stimmer i huvudsak 6verens med vad som
avsags med "allméan plats" enligt den gamla allménna ordningsstadgan. I den
nya ordningslagen har begreppet "offentlig plats" utvidgats till att &ven avse
sadana platser som anges i punkten 4.

Kommentarer till de olika punkterna 1-4
p.1 Allméan véag

Bestimmelser om allmanna végar finns i vaglagen (1971:948) och vagkun-
gorelsen (1971:954). Allman vég ar framst vag som anléggs enligt vaglagen
eller som enligt lagen forandras till allmén véag. Aven végar uppléatna for all-
man samfardsel, som av alder har ansetts som allmanna eller enligt aldre be-
stimmelser har anlagts som eller forandrats till allménna och som vid vég-
lagens ikrafttrddande holls av staten eller av en kommun, ar allménna végar.

En vdg upphor att vara allman nér vagen dras in. Om en kommun &r vag-
hallare, dvs. ansvarar for byggande och drift av vag, upphor vagen att vara
allman nér den enligt plan- och bygglagen upplats eller skall vara upplaten
till allmént begagnande som gata. Om en vag har upplatits till allméant
begagnande som gata medan staten ar vaghallare, upphor véagen att vara
allman nar kommunen tar 6ver vaghallningen.

En allmén vag skall i princip behévas for allman samfardsel. | allméanhet an -
ses vagar som ar avsedda for speciella fardsatt, t.ex. gangvagar, cykelstigar
och ridvdgar, inte utgora allmanna vagar. En gang- eller cykelbana som
ligger i anslutning till allman vag anses daremot inga i vagen.

p.2 Gator, vagar m.m.

Med "gata" avses omraden for fordons- och gangtrafik i en detaljplan dar
kommunen ar huvudman for allmanna platser. Med "véag" avses omraden for
dessa andamal i en detaljplan dar kommunen har bestamt att det inte skall
vara kommunalt huvudmannaskap for allménna platser. Till vdg hor for-
utom sjalva vagbanan aven gang- och cykelbanor, rastplatser m.m. invid véag.
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For att gator, vdagar m.m. skall bli offentlig plats kravs, forutom att de i
detaljplan har redovisats som allman plats, ocksa att de har "upplatits for sitt
andamal". En gata ar upplaten for avsett andamal nar den har stallts i
ordning och upplatits for trafik. Parker och torg anses vara upplatna nar
omradet har stallts i ordning i enlighet med planens bestimmelser.

p.3 Hamnomrade

For att hamnomradet skall vara offentlig plats kravs att det ar tillgangligt for
allmanheten. Sddana delar av ett hamnomrade som &r avsparrade, t.ex. ett
frihamnsomrade, utgor darfor inte offentlig plats. Andra hamnomraden dit
allménheten inte har fritt tilltrade utgor inte offentlig plats. Inte heller &r ett
hamnomrade offentlig plats om allménheten har tilltrade till d et endast
under forutsattning att t.ex. batbiljett kopts.

p.4 “Andralandomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande
anvands for allman trafik"

Denna bestammelse ersétter bestdmmelsen i den gamla allménna ordnings-
stadgan om "annat omrade, som ar upplatet till eller eljest nyttjas for allman
samfardsel.”

Alla omraden 6ver huvud som anvands for allman trafik ar offentlig plats.
Det skall inte goras nagon skillnad mellan platser som &r beldgna inom- eller
utomhus. Omraden som anvands av allmanheten i endast mycket liten
utstrackning utgor inte offentlig plats.

Foljande omrdden kan utgora offentlig plats enligt p. 4

— vagar som anvands av allmanheten for gangtrafik, cykeltrafik och
motorfordonstrafik i ej ringa omfattning

— spontant uppkomna "véagar" 6ver tomtmark, som med fastighetsagarens
samtycke anvands for gang- eller cykeltrafik

— vintervag 6ver isbelagd sj6 om den anvéands for allman trafik

— gang-, cykel- och bilvagar samt torg inom s.k. storkvarter om de anvéands
av allménheten for allmén trafik i ej ringa utstrackning

— gang-, cykel- och ridvagar inom ett fritids- eller skogsomrade som
stadigvarande anvands for allman trafik

— gator, tunnlar, broar, trafikkaruseller och andra trafikplatser, som i
detaljplan redovisas som kvartersmark, om de anvands for allméan trafik
av allménheten i ejringa omfattning

— storre parkeringsplatser avsedda for allménheten och som inte utgor
offentlig plats enligt p. 1-3

— storre parkeringsplatser i anslutning till en stormarknad, en idrottsplats
eller en friluftsanlaggning
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—  storre innetorg som fungerar som genomgangspassager och samlings-
platser, och dar genomgangstrafiken &r av nadgon betydelse

— gangtunnel

—  for allmanheten avsedda omraden eller utrymmen i eller vid jarnvags-
och tunnelbanestationer sasom nedgangar till tunnelbanestationer och
gangpassager till sparomraden och som allmanheten har tilltrade till
utan sérskilda krav t.ex. utan att forst behdva losa fardbiljett

— vantsalar och biljetthallar, jarnvagsstationer, farjeterminaler, flygplats-
byggnader som i stor utstrdckning fungerar som samlingsplatser dér det
finns butiker, serviceinrdttningar, restauranger m.m.

Foljande omréden &r inte offentlig plats enligt p. 4

— enskild vag som bara fungerar som infartsvag till eller som kdrvag for
nagra enstaka fastigheter

—  skogsbilvdag som far anvandas av allméanheten men som anvénds endast
i mycket begrdansad omfattning

— gang- och cykelvagar inom t.ex. villaomraden som néastan enbart an -
vands av de ndrmast boende

— mindre kundparkering med fatal platser avsedda endast for en enskild
butiks kunder

— boendeparkeringar

— idrotts- eller fritidsomraden

—  skogsomrade som anvands som utflyktsmal

— innetorg med endast ett fatal butiker och bara en in- och utgang

— perronger, dit allménheten har tilltrdde utan fardbiljett (kan dock jam-
stallas med offentlig plats)

— vantsalar, biljetthallar i jarnvagsstationer, farjeterminaler och flygplats-
byggnader som endast anvands av de resande.

Allmanna kriterier for att ett omrade skall vara offentlig plats enligt p. 4 &r
saledes att

— platsen stadigvarande anvandas for allmén trafik

— platsen anvands av allmédnhet i icke ringa omfattning och att

— allménheten har fritt tilltrade till platsen.

Ingen skillnad foreligger mellan utrymmen under tak eller under jord och
omraden i det fria.

Ett omrade eller utrymme kan vara offentlig plats, &ven om det &r tillgangligt
for allmé@nheten endast under vissa tider, t.ex. under bara en del av dygnet.
Platsen ar da offentlig plats endast under dessa tider. Detta galler t.ex. for
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tunnelbanenedgangar och innetorg. | praktiken far bestammelsen betydelse
for de omraden som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket punkt 4 OL. Aven en
plats som enligt lokala foreskrifter skall jamstéllas med offentlig plats kan
vara offentlig plats endast under vissa tider.

38

Sadana omraden som jarnvagsomraden, flygplatser, idrottsomraden, bad -
platser m.m. utgor inte enligt detaljplan allmanna platser. Sddana omraden
har inte generellt forts in under begreppet offentlig plats i OL. Anledningen
hartill ar att behovet av ordningsforeskrifter for sdidana omraden inte sallan
skiftar fran kommun till kommun. Behovet av sadana foreskrifter kan ocksa
vara olika betraffande olika omraden inom en och samma kommun. En
kommun kan darfor vid behov foreskriva att vissa omraden som ar tillgang-
liga for allméanheten skall jamstallas med offentlig plats. Pa detta satt kan
kommunen utstrécka regleringen betréffande offentliga platser till andra om -
raden t.ex. anlaggningar for idrott och bad. Att kommunen jamstéller vissa
omraden med offentlig plats innebar emellertid inte att reglerna om krav pa
tillstand att fa anordna allmanna sammankomster eller offentliga tillstall-
ningar utstracks till dessa platser.

Vid tillAmpningen av 3 kap. ordningslagen och av de lokala foreskrifterna
kan foljande omraden jamstéllas med offentlig plats: anlaggningar for lek,
idrott, camping eller friluftsliv, badplatser, jarnvagsomraden, begrav-
ningsplatser och andra sddana omraden om de inte utgor offentlig plats
enligt lagen. Med "andra sddana omraden' avses t.ex. tradgardsanlagg-
ningar, slalombackar och kyrkogardar. Begreppet badplats omfattar inte
bara omrade pa land, utan dven det narmast land beldgna vattenomradet
som utnyttjas av de badande. Kommunen maste noga tanka igenom vilka
platser som skall jaimstéllas med offentlig plats. Dessa skall anges med namn.
Om det ar manga platser kan de t.ex. anges i en bilaga till foreskrifterna. Alla
foreskrifter galler da pa saval de platser som utgér offentlig plats som pa de
jamstéllda platserna.

Om kommunen anser att endast en viss foreskrift, t.ex. forbud mot alkohol-
fortaring, skall galla pa en viss plats som jamstélls med offentlig plats, t.ex.
begravningsplatsen, bor detta anges i forevarande paragraf. Enligt 3 §
jamstélls begravningsplats med offentlig plats. | 13 § —som tar upp férbud
mot alkoholfértaring — skall begravningsplatser anges som en plats déar
forbudet géller.

48

Polismyndigheten ar skyldig att inhdmta yttrande fran kommunen i till-
standsarenden bara i de fall tillstandsplikt foreligger enligt 3 kap. 1 § OL.
Sadan skyldighet foreligger alltsa inte nar tillstdnd behovs pa grund av en
lokal foreskrift. Om kommunen sa dnskar kan en bestimmelse inféras om
att kommunen bor beredas tillfalle att yttra sig &ven i dessa fall. Polisen &r
emellertid inte skyldig att félja denna foreskrift.
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Lastning av varor m.m.
58§

Foreskriften galler for tillfalliga storingar, som inte ar sa allvarliga sa att de
kan sdgas utgora sanitar olagenhet. Om de utgoér sanitar olagenhet skall in-
gripande istéllet ske med stdd av hédlsoskyddslagen (1982:1080).

Schaktning, gravning m.m.
68

| flera forfattningar finns bestammelser om aktsamhet vid gravning m.m.
Enligt 3 kap. 3 § jordabalken skall den som amnar utfora eller later utfora
gravning eller liknande arbete pa sin mark vidta varje skyddsatgard som kan
anses nodvandig for att forebygga skada pa angransande mark. Enligt 9 kap.
1 och 2 88 plan- och bygglagen (1987:10) skall den som foér egen rakning utfér
eller later utfora byggnads-, rivnings- eller markarbeten se till att arbetena
planeras och utférs med aktsamhet sa att personer och egendom inte skadas
och sa att minsta majliga obehag uppkommer.

Da saval jordabalkens som plan- och bygglagens bestammelser framst utgor
en grannelagsrattslig reglering finns det utrymme att i en lokal ordningsfore-
skrift reglera gravning med hansyn till allman ordning.

I ordningslagen finns en grundlaggande bestammelse om gravning m.m.
Enligt 3 kap. 4 § OL skall den som tar upp isrdnna, graver, schaktar eller utfor
liknande arbete vidta de atgarder som med hansyn till platsen for arbetet och
ovriga omstandigheter behdvs for att forhindra att personer eller egendom
kommer till skada. Den som bryter mot denna bestdmmelse kan démas till
béter enligt 3 kap. 22 8 OL. Denna bestdimmelse i OL torde normalt vara
tillracklig for att forhindra skador vid grdvning m.m. En lokal foreskrift kan
behdvas néar det finns sarskilda ordningsproblem. Foreskriften kan mer i
detaljreglera sadan verksamhet utifran hansyn till allman ordning.

Gatuarbete medfor inte att marken anvands pa ett satt som strider mot det
andamal for vilken platsen har upplatits. Gatuarbete kraver darfor inte till-
stand enligt 3 kap. 18 OL.

Storande buller
78

Foreskrifter om forbud mot visst buller far forekomma endast i de fall stor-
ningarna som foreskriften ar avsedd att forebygga mera direkt riktar sig mot
eller skulle drabba trafikanter pa offentlig plats. Sadana foreskrifter kan
darfor inte utfardas i syfte att i forsta hand freda de omkringboendes nattro.
Foreskriften far inte avse buller som utgor sanitar olagenhet, utan endast
buller som stér den allménna ordningen.
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Betraffande stérande gatumusik finns det mojligheter att med stod av
halsoskyddslagen begransa gatumusik pa sadana platser dar sadan musik
kan ge upphov till sanitar olagenhet. Nagon lokal foreskrift som forbjuder
gatumusik far inte forekomma. Enligt 1 § i den férordning som bemyndigar
kommunerna att meddela lokala foreskrifter (SFS 1993:1632) far de lokala
foreskrifterna inte inskrdnka den enskildes frihet att framfora musikaliskt
eller annat konstnérligt verk.

Stérande ljud fran billarm utgor normalt sanitar olagenhet for de kring-
boende, och kan d&rfor endast regleras undantagsvis.

Forbud mot mattpiskning och grasklippning tar mer sikte pa att férhindra
storningar for narboende an for trafikanter pa offentlig plats. Sadana forbud
kan utgora en alltfor langtgdende detaljreglering och ar darfor olampliga.

Containrar
88

Enligt 3 kap. 19 8 OL kan polismyndighet utfarda ett forelaggande att ta bort
containrar som placerats pa en offentlig plats utan nédvandigt tillstand enligt
1 8elleristrid med villkor som galler for ett tillstand. Foreldggandet kan
riktas mot den som tar den offentliga platsen i ansprak eller tillstands-
havaren, vilket oftast ar bestallaren, eller mot &garen av containern eller mot
den som &r i &garens stélle t.ex. ett leasingbolag. | prop. 1992/ 93:210 s. 198
sags att for att en sadan bestammelse skall bli effektiv kravs det att polisen pa
ett enkelt séatt kan erhalla uppgifter om containerns dgare. En bestaimmelse
om markning av containrar &r darfor [ampligt att ta in i en lokal foreskrift.
Syftet ar att polisen skall veta mot vem ett féreldggande skall riktas. Ett
aliggande i en lokal foreskrift for dgaren eller nyttjanderattshavaren att
tydligt utmérka containern kan tillgodose detta krav.

Markiser, flaggor och skyltar
98

Foreskriften har till syfte att uppratthalla den allmanna ordningen pa t.ex.
gangbanor.

Affischering
10 8§

Ratten att satta upp affischer och dylika anslag pa offentlig plats utgor en del
av den grundlagsskyddade yttrandefriheten. Darfor far lokala ordningsfore-
skrifter angaende affischering, banderoller och liknande enbart ta sikte pa
ordningen pa den offentliga platsen. Foreskrifterna far endast avse att fore-
bygga oordning vid spridningen av meddelanden genom affischering m.m.
och inte ta hansyn till meddelandenas innehall utan behandla alla asikts-
riktningar lika.
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Foreskriften galler affischering som sker pa t.ex. husvaggar som vetter mot
en offentlig plats. Sddana affischer far inte stéra den allménna ordningen pa
den offentliga platsen.

Om affischering sker pa ett sadant satt att en offentlig plats tas i ansprak t.ex.
genom att affischtavlor o.dyl. mera varaktigt stalls upp, kravs tillstadnd av
polismyndigheten enligt 3 kap. 1 8 OL. Né&r polisen provar tillstandsansok-
ningar enligt en lokal féreskrift om tillstandskrav skall polisen prova om
affischen har en sadan utformning att den kan vara stérande for trafikanterna
pa platsen, samt om affischen har en utformning eller ett utseende som drar
till sig trafikanternas uppmarksamhet s att den kan anses utgora en
trafikfara.

Betraffande banderoller m.m., som sétts upp i samband med en allmén sam-
mankomst eller en offentlig tillstélining och som endast utgér ett mindre
inslag i sammankomsten eller tillstaliningen, bor den prévning fran ord-
ningssynpunkt som gors i tillstdndsarendet vara tillracklig. Det bor darfor
inte inforas nagot krav pa tillstand for sadana banderoller.

Hogtalarutsandningar
118

Yttrandefriheten kan inte begrdnsas genom lokala ordningsforeskrifter. Fore-
skrifter som utan avseende pa yttrandets innehall narmare reglerar sattet att
sprida eller mottaga yttrandet anses dock inte som en begrénsning av
yttrandefriheten.

Denna foreskrift avser hogtalarutsandningar som riktar sig till personer pa
offentlig plats. Hogtalarutsandningen kan ske antingen pa en offentlig plats
eller pa enskilt omrade, t.ex. i en affar eller fran en bil.

Hogtalarutsandningar som sker fran enskilt omrade, t.ex. en butikslokal, men
som vander sig till trafikanter pa offentlig plats, kan alltsa regleras i lokal
foreskrift. Hogljutt radio- eller CD-spelande som utan att vanda sig till
allméanheten kan avlyssnas fran offentlig plats bor daremot inte kunna
regleras genom lokal foreskrift. Aterkommande stérningar av denna typ
utgor i allméanhet en sanitar olagenhet. Majligheter till ingripande finns da
enligt halsoskyddslagens bestimmelser.

Det finns inte heller ndgot hinder mot lokala foreskrifter om spridning av
tryckta skrifter, under forutsattning att foreskrifterna inte gér nagon skillnad
mellan olika skrifter pa grund av deras innehall. Lokala féreskrifterna skall
endast forebygga oordning vid spridningen.

Penninginsamling
12 8

Enligt 1 § 2 st. forordningen med bemyndigande for kommuner och lans-
styrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (SFS 1993:1632),
far kommunerna inte meddela sddana foreskrifter som innebéar en inskrank-
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ning i den enskildes frinet att framfora ett musikaliskt verk eller ndgot annat
konstnarligt verk. Detta betyder att det inte far forekomma lokala ordnings-
foreskrifter om forbud mot gatumusik. Det ar inte heller tillatet att lokala
foreskrifter om penninginsamling ges en sadan utformning att man déri-
genom reglerar gatumusiken. Alltsd bor det inte finnas lokala ordningsfore-
skrifter som uteslutande tar sikte pa penninginsamling i samband med
gatumusik.

Enligt forarbetena (prop. 1992/ 93:210 s. 143) bor tillstdnd inte krdvas nar
musikanten endast staller fram en instrumentlada eller lagger fram ett
kladesplagg dar &hérarna kan lamna penningbidrag. Om daremot musikan-
ten gar runt bland publiken och samlar in pengar ar det ett tillvagagangssatt
som regelmassigt bor betraktas som en tillstandspliktig penninginsamling.
Man kan darfor infora en foreskrift om tillstandskrav i dessa fall. Pa grund av
praktiska svarigheter att 6vervaka pa vilket satt insamlingen gar till, kan det
dock vara enklast att inte krava tillstand i nagot fall nar insamling sker i
samband med framforande av musik m.m.

Undantag fran tillstandskravet kan ocksa goras for t.ex. skolklasser som
samlar in pengar till hjalporganisationer m.m.

Fortaring av alkohol
13§

Lokala foreskrifter om forbud mot alkoholfortaring bér inte meddelas annat
an for sadana sarskilt angivna platser i en kommun dar det finns starka skal
for det. Ett sadant forbud bor inte omfatta samtliga offentliga platser utan
endast de platser dar ett sadant forbud ar sarskilt motiverat fran ordnings-
synpunkt, t.ex. omradet kring ett torg eller ndgon annan offentlig plats som
ar livligt trafikerad.

I princip kan forbudet omfatta alla alkoholhaltiga drycker dvs. dven
mellandl och 1attol. Det torde emellertid vara att lagga onddigt tvang pa
allménheten att foreskriva forbud mot fortaring av t.ex. lattél. | 3 kap. 25§
fjarde stycket OL finns en bestammelse om att beslag och forverkande kan
ske av spritdrycker, vin eller stark6l hos den som fortar sadana drycker i
strid med lokala foreskrifter. Det kan darfor vara lampligt att i de lokala
foreskrifterna begransa forbudet mot fortaring av alkohol till att endast avse
sadana drycker.

Ambulerande forséaljning
14§

Tillfallig forsaljning regleras i lagen (1990:1183) om tillfallig forsaljning.
Lagen reglerar den tillfalliga forsaljningen endast fran naringsrattslig syn-
punkt. De ordningsintressen som kan gora sig gallande nar tillfallig forsalj-
ning bedrivs pa en offentlig plats beaktas saledes inte vid tillstandsprov-
ningen enligt den lagen.
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| detta underlag foreslas att den tillfalliga forsaljningen skall bendmnas
"ambulerande forséljning™ nar den regleras fran ordningssynpunkt for att
inte nagon sammanblandning skall ske med begreppet "tillfallig forsaljning”
enligt den ovan namnda lagen. | méanga fall kan ambulerande forsaljning ske
utan nagon sarskild prévning fran ordningssynpunkt. I andra fall, t.ex.
betraffande livligt trafikerade offentliga platser, kan en saddan prévning
framsta som nédvandig. Kommunerna kan darfor i en lokal ordningsfore-
skrift meddela forbud mot eller krav pa tillstand till ambulerande forsaljning
pa offentlig plats. Sddana foreskrifter far emellertid inte vara pakallade av
nagot annat skél &n den allmanna ordningen. For att inte inkrakta pa
naringsfriheten bor forbud mot ambulerande forsaljning utfardas endast néar
det finns starka skél.

For att ta i ansprak t.ex. en gata for forsaljning kravs normalt polisens
tillstand. Enligt 3 kap 1 8 OL kravs dock inte tillstdnd om ianspraktagande
av marken endast sker tillfalligt och i obetydlig omfattning. Ett nyttjande av
platsen nagra timmar kan inte anses vara tillfalligt. Inte heller blir
ianspraktagandet att anse som tillfalligt, om platsen anvands av nagon lat
vara endast under nagra timmar men nyttjaren efter ett kortare uppehall
aterkommer till platsen och aterupptar sin verksamhet dar. Det kréavs alltsa
tillstand om en gatuhandlare nyttjar en plats pa t.ex. en gagata under nagra
timmar varefter han avbryter sin verksamhet under nagon timme for att
darefter aterkomma till platsen och ateruppta sin forsaljningsverksamhet.

Nar det galler att bedoma om ett ianspraktagande av platsen sker i "obetydlig
omfattning" eller inte maste en samlad bedémning goras, t.ex. nér ett stort
antal gatuforsaljare samtidigt belamrar en gagata med stand och filtar.
Tillstand kravs i dessa fall. Inte heller blir gatuforsaljares verksamhet fri fran
kravet pa tillstand enbart av den anledningen att de under verksamhetens
gang byter platser med varandra.

Kommunen kan genom en lokal foreskrift dels forbjuda all ambulerande
forsaljning pa vissa platser, t.ex. pa en livligt trafikerad gagata, dels infora ett
krav pa tillstand for sadan forséljning pa vissa platser. Uttrycket "ambu-
lerande forsaljning' omfattar all tillfallig handel dvs. aven sadan tillfallig
forsaljning som avses i lagen om tillféllig forséljning. Den definition av
begreppet som anvands har medfor vidare att all forséljning, dvs. aven sadan
som bara ar tillfallig och obetydlig, och som darfor inte omfattas av till-
standskravet enligt ordninglagen, kan bli tillstandspliktig pa grund av en
lokal foreskrift. Observera att ordet ambulerande inte kraver att forséljaren
maste ga omkring och bedriva forsaljning. Uttrycket omfattar d&ven sadan
forsaljning som sker fran ett stalle under t.ex. en till tva timmar.

Papekas kan att d&ven om forséljning pa en plats ar tillaten, sa kan uppstall-
ning av fordon fran vilka forsaljning sker utgéra en markdisposition som kan
krava tillstand enligt ordningslagen.

Camping
158§
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Ett forbud mot camping péa vissa offentliga eller darmed jamstallda platser
kan vara motiverat fran ordningssynpunkt, t.ex. pa torg, begravningsplatser,
kyrkogardar och i parker.

I ordningslagen har inte inforts nagra generella ordningsregler for camping-
verksamhet. De ordningsregler pa avtalsrattslig grund som galler for atskil-
liga campingplatser fyller en viss funktion. Om en kommun anda anser att
det behovs allmanna ordningsforeskrifter for campingplatserna kan sddana
regler inforas i de lokala ordningsféreskrifterna for de campingplatser som
kommunen har jamstallt med offentlig plats.

I sarskilda fall kan polisen enligt 3 kap. 17 8 OL ge anvisningar eller till-
sagelser for anvandningen av bad- eller campingplatser och andra platser for
idrott, friluftsliv, spel m.m. Anvisningarna och tillsagelserna skall goras for
att forebygga oordning eller for att forhindra att ménniskors halsa eller
egendom skadas. Polisen skall gora en anmala till kommunen néar forhallan-
dena pa t.ex. en campingplats ar sddana att det skulle behévas ordningsfore -
skrifter dar. Kommunen kan da jamstélla platsen med en offentlig plats och
utfarda foreskrifter for campingplatsen.

Badforbud
16 §

En lokal ordningsforeskrift kan innehalla forbud mot badning pa vissa far-
liga platser, t.ex. i hamnar och i ndrheten av kablar och ledningar av olika
slag. Forbudet skall avse en offentlig plats, t.ex. ett for allmanheten tillgang-
ligt hamnomrade.

Nagra lokala foreskrifter om livraddningsutrustning vid badplatser kan inte
meddelas da denna fraga ar reglerad i plan- och bygglagen och radd-
ningstjanstlagen. Enligt raddningstjanstlagen (1986:1102) aligger det adgare
eller innehavare av byggnader eller andra anldggningar att i sk&lig omfatt-
ning halla utrustning for bl.a. livraddning vid brand eller nagon annan
olyckshandelse. Skyldigheten omfattar sadan utrustning som behovs for
livraddning vid badplatser, simhallar och andra fritidsanldaggningar, t.ex.
livbojar och livbatar.

Foreskrifter om forbud mot motorbatstrafik, vattenskidakning, vindsurfing
o.dyl. vid badplatser kan inte heller meddelas i en lokal ordningsforeskrift.
Enligt 2 kap. 2 § sjotrafikférordningen (1986:300) far lansstyrelsen, efter
samrad med sjofartsverket, meddela bl.a. féreskrifter om fartbegransning,
forbud mot ankring eller begransning i ratten att utnyttja vattenomrade for
battavling, vattenskidakning eller liknande sporter.

I ordningslagen finns inga generella ordningsforeskrifter for badplatser. |
sarskilda fall kan polisen enligt 3 kap. 17 8 OL, om det behdvs for att fore-
bygga oordning eller for att forhindra att m&nniskors hélsa eller egendom
skadas, ge anvisningar eller tillsdgelser till innehavaren och besékande for
anvandningen av bl.a. badplatser som allménheten har tilltrade till. Polisen
kan t.ex. forbjuda bad vid stormigt vader. Om det behovs foreskrifter om
allmén ordning och sékerhet for bl.a. badplatser skall polisen anmaéla for -
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hallandet till kommunen, som har méjlighet att i sa fall utfarda lokala ord-
ningsforeskrifter for badplatsen.

Hundar
17-18 88§

Enligt forarbetena till ordningslagen (prop. 1992/ 93:210 s. 228) kan lokala
foreskrifter om hundar avse kopplingstvang, upplockningstvang och forbud
mot att lata hundar vistas pa vissa platser. Hundar inom tatorter medfor en
nedsmutsning av offentliga platser. Lésa hundar kan valla olagenheter for
allménheten, t.ex. genom att skramma forbipasserande eller utgéra en fara
for trafiken. Enligt lagen (1943:459) om tillsyn 6éver hundar och katter skall
hundar och katter hallas under sadan tillsyn att de inte orsakar skador eller
avsevarda oldgenheter. For att forhindra ordningsstérningar kan man
darutover infora lokala foreskrifter om hallande av hundar.

Enligt 10 § hélsoskyddsforordningen (1983:616) far kommunen meddela
lokala foreskrifter bl.a. om att vissa palsdjur inte far hallas inom detalj-
planeomrade utan tillstdnd. Sddant krav pa tillstand kan emellertid inte
foreskrivas for hundar och katter.

I 11 8 halsoskyddslagen (1982:1080) sags att husdjur skall forvaras och skotas
sa att sanitar olagenhet inte uppstar. Denna paragraf kan alltid aberopas for
att komma till ratta med sanitér olagenhet, oavsett om det kravs tillstand
eller inte att halla ett djur. Som "sanitéar olagenhet" betraktas t.ex. att djur
halls pa ett sadant satt att narboende stors av oljud, elakartad lukt, flugor,
rattor o.dyl.

Det betankande (SOU 1985:24) som lag till grund for ordningslagen utgick
ifran att det finns behov av att reglera hallande av hund framst for att
tillgodose allméan ordning, och att fragan aven framdeles bor regleras genom
bestammelser i lokala ordningsforeskrifter. I betankandet (s. 185) framgar att
det ofta ar tvivelaktigt, om forekomsten av hundfoéroreningar ar sa stor att en
sanitar olagenhet kan anses ha uppkommit. Aven om halsoskyddslagens
bestammelser om sanitdra oldgenheter i nagot fall skulle vara tillampliga,
saknas majligheter att effektivt ingripa mot den som har 6vertratt bestam -
melsen genom att lata sitt djur fororena en offentlig plats. Utredningen ansag
darfor att fragan om hundféroreningar aven i framtiden bor regleras inom
ordningslagstiftningens ram. En effektiv atgard ar att aldgga hundégare att
avlagsna fororeningen efter sitt djur, dvs. upplockningstvang.

Upplockningstvanget bor enligt utredningen begransas till omraden med
tydlig stadspragel. Hundspillning kan ockséa utgéra olagenhet aven inom
omraden av friluftskaraktar, lekparker, badstrander, motionsspar o.dyl.
Foreskrifter om kopplingstvang bor i allménhet ges ett sndvare tillamp-
ningsomrade &n foreskrifter om upplockningstvang. Bestammelser om for-
bud mot att halla hund pa offentliga platser bor endast meddelas nar sarskilt
starka skal talar for ett sddant forbud. Lokala foreskrifter om kopplings- eller
upplockningstvang bor enligt utredningen lampligen galla bade for hundens
agare och vardare, dvs. aven rent tillfalliga vardare.
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Foreskrifter att tikar skall hallas kopplade under 16ptid och om att alla
hundar skall ha halsband kan meddelas i lokala foreskrifter. Reglerna far
dock endast avse hundar som vistas pa offentlig plats, inte pa exempelvis
privat tomtmark.

Lokala foreskrifter som forbjuder storande hundskall far inte forekomma
eftersom hundagarens tillsynsplikt enligt tillsynslagen omfattar en skyldig-
het att se till att inte hunden genom ihallande skallande stor omgivningen.
Ihallande hundskall kan dessutom utgdra en sanitar olagenhet enligt
halsoskyddslagen.

Undantag fran lokala bestammelser om hundar kan goras for t.ex. ledar-
hundar for synskadade och for polishundar som anvénds i tjanst. Aven for
dessa hundar kan dock gélla ett forbud mot att fororena vissa platser, i
synnerhet lekplatser och badplatser.

I princip finns inget hinder mot att infora lokala foreskrifter om hallande av
katt, t.ex. reglera skyldighet for 4gare att ta bort kattspillning pa offentlig
plats, att halla katt kopplad eller se till att katter inte vistas pa t.ex. en lekplats
som &r offentlig plats. Med hé&nsyn till 6vervakningsproblem och de be-
gransade mojligheterna att ingripa mot évertradelser bér dock lokala fore-
skrifter om katter meddelas med stor forsiktighet och endast om missfor -
hallandena ar patagliga. Om kattdgarna sag till att ID-mérka sina katter
skulle mojligheterna att ingripa mot t.ex. katter som springer lI6sa trots fore-
skrift om kopplingstvang kunna tka. Det torde dock inte vara majligt att i en
lokal foreskrift skriva in en sadan skyldighet for enskilda kattagare.

Enligt tillsynslagen finns majlighet att ta om hand en hund som springer [6s
inom omraden déar det finns vilt, dvs. framst i naturen. Nagon lagreglerad
mdojlighet att omhanderta hundar som springer I6sa utan tillsyn inom stads-
omraden har inte inforts i denna lag.

Trots att det darmed inte torde foreligga nagot hinder mot lokala foreskrifter
om omhandertagande av l6sa hundar och katter inom stadsomraden bor
nagon sadan foreskrift inte inforas. Omhandertagande av I6sa hundar och
katter torde kunna ske med stdd av hittegodslagen. Problemet med l6sa
hundar och katter inom stadsomraden bdr ses dver i sin helhet, och kan
eventuellt I6sas genom andring i lagen om tillsyn éver hundar och Kkatter.
Nagon sadan foreskrift har darfor inte tagit med i detta underlag.

En bestimmelse om att polismyndigheten far bestimma om vad som skall
ske med omhéndertagna hundar ndr 4garen inte hor av sig torde strida mot
2 kap. 18 8 regeringsformen. Dé&r sags att varje medborgare vilkens egendom
tas i ansprak genom expropriation eller annat sadant forfogande skall vara
tillforsakrad erséttning for forlusten enligt grunder som bestams i lag.

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor
208

Foreskrifterna om pyrotekniska varor har delats upp i tva olika paragrafer,
da foreskrifterna har olika syften och tillimpningsomraden. Féreskriften i
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20 § stoder sig pa bestimmelsen i 3 kap. 8 8 OL om kommunens ratt att
utfarda lokala foreskrifter for att motverka ordningsstérningar pa offentliga
platser. Syftet med denna foreskrift ar alltsa att uppratthalla den allméanna
ordningen. Foreskriften galler pa offentlig plats eller darmed jamstalld
plats. Platserna skall anges med namn sa att inga oklarheter uppstar vid
tillampningen av foreskriften.

218

I ordningslagen finns en grundlaggande bestimmelse om tillstand for
anvandning av pyrotekniska varor. Enligt 3 kap. 7 § OL far pyrotekniska
varor inte anvéandas utan tillstand av polismyndighet, om anvandningen
med hansyn till tidpunkten , platsens beldgenhet och 6vriga omstandigheter
innebér risk for skada pa eller ndgon beaktansvard olagenhet for person eller
egendom. Trots denna allménna bestaimmelse har det ansetts att det kan
finnas behov av kompletterande lokala foreskrifter. Av 3 kap. 9 § OL framgar
att kommunen far meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller
del av denna som behdvs for att férhindra att manniskors hélsa eller
egendom skadas till foljd av anvandningen av pyrotekniska varor.

Bestammelsen i 3 kap. 9 § ger alltsa kommunerna en majlighet att meddela
lokala foreskrifter om anvandningen av pyrotekniska varor som stracker sig
langre eller &r av mer preciserat slag &n den allménna bestimmelsen i 7 8.

Foreskriften i 21 § i detta forslag har alltsa till syfte att forhindra att manni-
skors hdlsa eller egendom skadas till foljd av anvandningen av pyrotekniska
varor, inte att uppratthalla den allmanna ordningen. Det bor observeras att
det inte kravs att anvandningen sker pa offentlig plats eller plats som
kommunen jamstéallt med sadan plats. Att denna foreskrift galler &ven andra
platser &n offentliga foljer av 2 § i forslaget. Avsikten ar att det skall kunna
inforas krav pa tillstand for eller forbud mot anvandningen av pyrotekniska
varor inom ett visst begransat omrade eller betraffande varor av visst slag.
Foreskriften kan t.ex. galla for vissa sarskilt kansliga platser t.ex. vid
sjukhus och vardhem eller pa innetorg, dvs. pa platser dar risken ar pataglig
for att manniskors halsa eller egendom (t.ex. husdjur) skadas till foljd av
anvandningen av pyrotekniska varor. Endast i undantagsfall bor totalforbud
inforas och da med ett mycket begréansat geografiskt tillampningsomrade,
t.ex. pa ett innetorg eller vid ett sjukhus. Aven betraffande denna foreskrift
galler att de innetorg, sjukhus m.m. som avses i foreskriften skall anges noga.

Syftet med denna foreskrift skall bl.a. vara att forebygga att manniskors hélsa
skadas. Begreppet "hélsa' omfattar inte enbart fysiskt utan ocksa psykiskt
och socialt valbefinnande. Hansyn skall &ven tas till intresset av att utan
stérning kunna vistas och forflytta sig utomhus. Stérande anvandning av
pyrotekniska varor kan innebdra risker for manniskors hélsa i somatiskt eller
psykiskt hdnseende.

Sprangning och skjutning med eldvapen m.m.
22§
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I 3kap. 6 8§ OL finns grundlaggande bestimmelser om bl.a. nar polisens
tillstand behovs for sprangning och skjutning med eldvapen och for an-
vandning av luft- eller fjadervapen. Paragrafen galler inom detaljplanelagda
omraden. Behovet att genom lokala foreskrifter utstracka tillstandskravet vid
sprangning och skjutning med eldvapen till ytterligare omraden ar begrén-
sat. Det ar likvél inte uteslutet att i vissa fall meddela sadana foreskrifter. Det
kan t.ex. finnas omraden som inte omfattas av detaljplan men dar mycket
méanniskor ror sig och dar det finns naraliggande tat bebyggelse. Det ar
darfor mojligt att genom lokal foreskrift utstracka tillstandskravet till att dven
omfatta sddana omraden.

Med sprangning avses alla slag av sprangning med egentliga sprangamnen
sdsom dynamit o.dyl., daremot inte pyrotekniska varor. Med eldvapen
forstas ett vapen med vilket kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas ut
med hjalp av en krutladdning.

238

Enligt 3 kap. 6 § andra stycket OL far den som &r under 18 ar inte utan
tillstand av polismyndigheten inom detaljplanelagt omrade anvanda luft-
eller fjadervapen. Detsamma galler utanfor detaljplanelagt omrade, om
vapnet inte anvands under uppsikt av ndgon som har fyllt 20 ar.

Det kan emellertid finnas behov av att begransa handhavande av sddana
vapen pa offentliga platser. | den man det ar pakallat fran ordnings- och
sakerhetssynpunkt kan man darfor i en lokal féreskrift ta in en bestdmmelse
som begransar anvandningen av andra vapen an eldvapen pa offentliga
platser. Ett forbud kan t.ex. inforas mot anvandning av luft- eller fjader-
vapen, paintballvapen eller t.o.m. pil- eller slangbagar pa offentliga platser.

Ridning och 16pning
24 8

Regler om ridning i terrdang anses kunna meddelas som en lokal ordnings-
foreskrift. Det finns darfor inte ndgot hinder mot att vid behov forbjuda
ridning i motions- eller skidspar. Aven I6pning i skidspar kan forbjudas.
Foreskriften maste dock ha ett sadant innehall och vara utformad med sadan
exakthet att det ar majligt att tillampa foreskriften och évervaka efterlevna-
den av den. Det kravs darfor att foreskriften talar om exakt vilka spar dar
forbud skall gélla. En allmént formulerad foreskrift att ridning &r forbjuden
pa "preparerade och varaktigt utmarkta skidspar" ar inte tillrackligt precise-
rad. Férbudet far inte heller galla inom ett alltfor vidstrackt omrade pa

landsbygden.

Avgift
258
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Kommunernas ratt att ta ut avgift for anvédndningen av offentlig plats regle-
ras i lagen (1957:259 ) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatel-
ser av offentlig plats m.m., den s.k. avgiftslagen. Kommunerna far ta ut
avgift for anvandningen av offentlig plats, om platsen star under kommu-
nens forvaltning och polismyndigheten enligt 3 kap. 1 8 OL har lamnat
tillstand till anvandningen. Avgift kan ocksa tas ut for anvandning av sddant
omrade som kommunen jamstallt med offentlig plats enligt 1 kap. 2 § andra
stycket OL, om platsen ar beldgen inom detaljplanelagt omrade och star
under kommunens forvaltning. Kommunerna har ocksa ratt att ta ut avgift
for anvandning av platser som kommunen har upplatit till allméan forsalj-
ningsplats, t.ex. salutorg.

Ersattning skall utga med skéligt belopp. Vid skalighetsbedémningen skall
hansyn tas till andamalet med upplatelsen, nyttjarens fordel av denna, kom -
munens kostnader med anledning av upplatelsen och 6vriga omstandigheter.
Det &r kommunfullmaktige som skall besluta om grunderna fér berdkning
av avgiften.

Observera att avgiftslagen inte géller alla offentliga platser. Kommunen kan
upplata annan kvartersmark an sadan som i detaljplan redovisas som
kvartersmark for hamnverksamhet och som star under kommunens forvalt-
ning med nyttjanderatt. Nar en kommun upplater sidan kvartersmark kan
kommunen —i likhet med en enskild fastighetsdgare — traffa 6verens-
kommelse med nyttjanderattshavaren om ersattningen.

Overtradelse av lokal ordningsforeskrift
268

Enligt 3 kap. 22 § andra stycket OL kan den som uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot nagon lokal ordningsforeskrift domas till penningbéter.
Det kan vara lampligt att upplysa om detta i en paragraf, samt att &ven ange
vilka foreskrifter som &r straffsanktionerade.

Bestammelser om fdrelagganden och forverkande finns i 19-21 88§ respektive
i258OL.

Ikrafttradande

Kommunfullm&ktiges beslut att anta, &ndra eller upphéva foreskrifter galler
fran och med att protokollet fran fullmaktiges sammantrade har justerats.
Eftersom lansstyrelsen kan upphéva en foreskrift i normalfallet inom tre
veckor fran det att kommunens beslut har anmalts till lansstyrelsen, bor
kommunen emellertid ange en ikrafttradandedag som ligger nagot fram i
tiden. En tumregel kan t.ex. vara att lata ikrafttradandet ske vid manads-
skiftet ndrmast fyra veckor efter justeringen av fullméktiges protokoll. Om
t.ex. fullméktige antar foreskrifterna vid ett sammantrdde den 15 april 1995,
kan ikrafttradandet lampligen vara den 1 juni 1995.
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Underlag till
LOKALA ORDNINGSFORESKRIFTER FOR TORG-
HANDELN I X KOMMUN

Beslutade av kommunfullmaktige den .............

X kommun foreskriver foljande med stéd av 1 § férordningen (1993:1632)
med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).

Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade

18 Utdver vad som foreskrivs i de grundldggande bestimmelserna om all-
man ordning och sakerhet pa offentlig plats i 3 kap. ordningslagen
(1993:1617) och i kommunens lokala ordningsforeskrifter galler dessa fore-
skrifter for salutorgen i kommunen. Syftet med foreskrifterna ar att uppratt-
halla den allmanna ordningen.

2 8 Foreskrifterna ar tillampliga pa foljande offentliga platser som kommu -
nen upplater till allménna forsaljningsplatser for torghandel: ............

Fasta och tillfalliga saluplatser

38 Padeallmanna forsaljningsplatserna finns bade fasta och tillfalliga
saluplatser vilka bestims av x-namnden.

En fast saluplats far anvandas pa bestamd tid, minst ....... hogst ........

Fordelning av saluplatser
48 Vid fordelningen av saluplatserna galler féljande.

Tillfalliga saluplatser tilldelas forsédljarna i den ordning som de kommer till
forsdljningsplatsen, eller genom lottning, om det ar lampligare.

Fler &n en saluplats far tilldelas samma person endast nar det kan ske med
héansyn till tillgangen pa platser.

Nar flera platser tilldelas en person, skall platserna vara beldgna intill
varandra.

Varor av likartat slag skall, om det &r mojligt, foras samman i en eller flera
gemensamma grupper eller rader.

Innehavarens ratt att anvanda saluplatsen far inte éverlatas pa ndgon annan.
I fall en innehavare av en fast saluplats inte vid forsaljningstidens bérjan har
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intagit platsen eller gjort anmalan till ......... att platsen kommer att utnyttjas
senare pa dagen, har namnden ratt att lata ndgon annan anvanda platsen
som tillfallig saluplats.

Tider for forsaljning
58 Torghandel far ske pa foljande tider:

Forsaljningen far borja under manaderna .... tidigast klockan ...... och under
ovriga manader tidigast klockan ..... samt sluta senast klockan ...., ifall
namnden inte medgivit undantag eller beslutar annat.

Pa paskafton, pingstafton, midsommarafton och nyarsafton far torghandel
inte paga efter klockan ......

Forsaljning av julgranar far med kommunens tillstand under tiden fran och
med den ....... till och med den ..... paga vardagar mellan klockan .... samt pa
julafton mellan klockan .....

Forsaljarna far inte tidigare an ..... timme fore faststalld forsaljningstids
bérjan lagga upp varor eller redskap pa forsaljningsplatsen.

Varor och redskap skall vara bortférda senast ..... timme efter forsaljnings-
tidens slut.

Pa begaran av polismyndigheten eller annan myndighet eller om sérskilda
skal foreligger far namnden besluta att forsaljning i sarskilt fall skall ske vid
andra tider an vad som stadgas ovan eller helt stallas in.

Innehavarens upplysningsskyldighet

6 8 En innehavare av en saluplats ar enligt 2 § lagen (1990:1183) om tillfallig
forsdljning skyldig att genom en val synlig skylt eller pa nagot annat lampligt
satt lamna upplysning om innehavarens namn, postadress och telefon -
nummer.

Forbud mot forsaljning av vissa varor

78 Knivar, sprangdeg, skjutvapen och pyrotekniska varor far inte siljas pa
de allménna forséljningsplatserna.

Forsaljning av livsmedel

88 Vid forsdljning av livsmedel pa de allméanna forsaljningsplatserna géller
i tillampliga delar bestammelserna i livsmedelslagen (1971:511) och livs-
medelsférordningen (1971:807) samt foreskrifter meddelade med stdd av
dessa.
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Placering av varor, redskap och fordon

98 Varor och redskap far inte placeras pa de gangar som ar avsedda for
trafik utmed eller mellan saluplatserna.

Under forsaljningstid far inte forsaljarnas fordon framforas pa forsaljnings-
platsen.

For uppstéllning av fordon eller slapvagn pa saluplatsen kravs namndens
tillstand.

Renhallning m.m.

108 Eninnehavare av en saluplats ar skyldig att senast 30 minuter efter
forsdljningstidens slut samla ihop avfall och annat skréap fran rérelsen, samt
att fora bort och lagga det i en behallare for sopor.

Innehavaren skall se till att saluplatsen halls ren och snygg.

Avgift

118 Foranvéndning av allmén forséljningsplats har kommunen rétt att ta
ut avgift enligt de grunder som har beslutats av kommunfullmaéktige.

Overtradelse av foreskrift

128 Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot nagon av 3 §
andra och tredje styckena, 4 8 sjatte stycket forsta meningen, 5 § forsta — sjatte
styckena, 7 §, 9 och 10 8§ kan domas till penningbdter enligt 3 kap. 22 § andra
stycket ordningslagen.

I ordningslagen finns ocksa bestammelser om forelagganden och
forverkande.

Dessa foreskrifter trader i kraft den ............
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Bilaga 4

Kommentarer till underlaget till lokala ordningsfére-
skrifter for torghandeln

Allmant om torghandelsforeskrifter

Kommunernas befogenhet att upplata olika omraden for torghandel grundar
sig pa den allmanna kompetensregeln i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900).
Kommunerna kan alltsa sjalvstandigt avgéra om de vill uppléata platser for
torghandel eller inte. Upplatelse av ett omrade till allman forsaljningsplats
brukar ske genom att kommunen i lokal ordningsforeskrift anger vilken eller
vilka platser som skall vara allméanna forsaljningsplatser.

Enligt 3 kap. 1 § ordningslagen (1993:1617 OL) kravs polisens tillstand for att
en offentlig plats inom detaljplanelagt omrade skall fa anvandas pa ett satt
som inte stammer 6verens med det andamal som platsen har upplatits for
eller som inte &r allméant vedertaget. Detta betyder att om kommunen har
upplatit ett torg for torghandel sa behdvs inte polisens tillstand for torg-
handel dar.

Om kommunen daremot véljer att inte upplata ett torg till allman forsalj-
ningsplats, kravs tillstand i varje enskilt fall da nagon vill bedriva forsalj-
ning pa platsen. Kommunen kan da genom att utnyttja sin vetoratt forhindra
att tillstand for sadan handel meddelas.

Kommunerna kan aven i fortsattningen liksom tidigare meddela lokala ord-
ningsforeskrifter for torghandel som sker pa ett av kommunen for anda-
malet upplatet torg. Ordningsforeskrifterna kan innehalla bestimmelser om
sadant som fordelningen av fasta och tillfalliga platser, fordelningen av
platser mellan olika sékande, tider for torghandel, renhallning m.m.

Ordningsforeskrifter for torghandeln kan anges antingen i de allménna
lokala ordningsforeskrifterna eller i sarskilda torghandelsforeskrifter. |
detta forslag har en sadan uppdelning gjorts. Ordningsforeskrifterna kan
delas upp iolika dokument bendmnda "allmanna lokala ordningsfére-
skrifter" respektive "lokala ordningsforeskrifter for torghandeln". Eftersom
torghandelsforeskrifterna i huvudsak riktar sig till torghandlarna kan det
vara ldmpligt att fora samman dessa foreskrifter i ett sérskilt dokument.
Formellt sett utgor dock torghandelsféreskrifterna lokala ordningsfore-
skrifter, och de skall darfor antas pa samma satt som dessa och anmélas till
lansstyrelsen.

Ingressen

Se kommentaren till ingressen i de allmanna ordningsforeskrifterna.
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Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade
18

I denna paragraf anges vilka regler som galler for torget. Forutom de
sarskilda torghandelsforeskrifterna galler de grundlaggande foreskrifterna
om allmén ordning och sakerhet i 3 kap. ordningslagen och kommunens
allméanna lokala ordningsforeskrifter. Pa torget kan t.ex. aven allménna
foreskrifter om tillfallig forsaljning, och om hallande av hundar och lastning
av varor galla.

Det kan vara lampligt att ange att foreskrifterna har till syfte att uppratthalla
den allmanna ordningen. Det ar t.ex. inte tillatet att meddela foreskrifter som
enbart har till syfte att begrénsa varusortimentet.

Betraffande allméanna krav pa utformningen av och innehallet i lokala
foreskrifter, se kommentaren till 1 8 i de allmé&nna ordningsforeskrifterna.

28

I denna paragraf skall de torg eller andra allméanna forsaljningsplatser dar
foreskrifterna skall galla namnges. Det geografiska omradet for foreskrifter-
nas tillampning maste framga klart.

Torghandelsforeskrifterna skall gélla for sdidana omraden som kommunen
upplater till allméan forsaljningsplats. Sadan upplatelse sker regelmaéssigt
genom att en bestaimmelse tas in om att visst omrade utgor allméan forsalj-
ningsplats.

Beslut om upplatelse av torg till allmén forsaljningsplats ar ett utflode av den
kommunala kompetensen och nagot som kommunen sjalvstandigt beslutar
om. En sadan upplatelse utgor darfor inte en ordningsforeskrift och kan
darfor inte t.ex. upphdvas av lansstyrelsen vid prévning av om foreskrifterna
strider mot ordningslagen. Bestammelsen om vilka omraden som utgor all-
man forsaljningsplats bor anda tas in i foreskrifterna for tydlighetens skull.
Det ar viktigt att granserna for det omrade dar torghandel far forekomma
anges noga.

Fasta och tillfalliga saluplatser
38

Foreskrifterna ar framst av administrativ natur men kan anda enligt
forarbetena till ordningslagen (prop. 1992/ 93:210 s. 148) regleras i lokala
foreskrifter.

Fordelning av saluplatser
48

Foreskrifterna ar framst av administrativ karaktar men syftar till att fore-
bygga oordning. Det &r viktigt att ha tydliga regler fér hur platserna skall
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fordelas, vem som skall besluta om férdelningen av platserna och vem som
skall anvisa platserna. Olika system sasom lottning eller bokning viss dag i
forvag kan inforas. Tillfalliga saluplatser kan t.ex. i forsta hand fordelas
genom forhandsbokning och i andra hand genom att tilldelas forséljare i den
ordning de kommer till platsen. En féreskrift kan infdras om att en tillfallig
plats fa bokas for langre tid &n en vecka endast om sarskilda skal finns.

Vidare kan en regel inforas om att platserna skall anvisas av t.ex. tekniska
kontoret eller av en person som kontoret utsett till att ordna och dvervaka
handeln pa torget. En sddan person kan benamnas torgtillsynsman.

Foreskrifter om foretrade till torgplats at t.ex. forsdljare av ortens egna
produkter eller at forsdljare som ar hemmahdorande i kommunen torde inte
vara lagliga (SOU 1985:24 s. 203). Enligt ett regeringsrattsavgérande fran
1981 ar det daremot mojligt for kommunen att vid upplatelse av fasta
torgplatser ge fortur at forsaljare som under langre tid innehaft plats pa
torget.

Tider for forsaljning
58

Kommunen kan meddela féreskrifter om tiden for torghandeln endast néar
det ar motiverat fran ordningssynpunkt. Foreskrifter om tider far inte
anvandas for att begrdnsa utbudet av varor och inskranka forsaljarnas
naringsfrihet.

Bestammelsen om att nd&mnden i vissa fall kan besluta om andra tider for
forsdljningen eller stalla in forsaljningen kan t.ex. anvandas néar torget
behovs for storre evenemang i kommunen, invigningar, jubileum, stads-
besok, m.m.

Innehavarens upplysningsskyldighet m.m.
68

Den informationsskyldighet som alagts naringsidkare enligt 2 § lagen
(1990:1183) om tillfallig forsaljning galler i princip all tillfallig forsaljning,
dvs. dven vid torg- och marknadshandel och vid forsaljning pa méssor och
liknande. Det kan vara ldmpligt att upplysa om denna skyldighet i de lokal
foreskrifterna.

En foreskrift om att forséljare skall vara skyldiga att ha ett s.k. F-skattebevis
anses inte lagligt. Lansstyrelsen i Dalarna har i beslut 1994-07-01 upphévt en
lokal torghandelsforeskrift om F-skattebevis med den motiveringen att
innehav av ett F-skattebevis inte utgor ett villkor for naringsverksamhet. Ett
krav pa sadant bevis ansags darfor som en obefogad inskrankning i den
enskildes ratt. Foreskriften ansags inte heller behdvas for att uppratthalla den
allménna ordningen.
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Forbud mot forsaljning av vissa varor
78

Kommunen far reglera torghandeln fran ordningssynpunkt. Nagon majlighet
att meddela foreskrifter som begransar varuutbudet har inte inforts. Torg-
handeln utgoér enligt forarbetena (prop. 1992/ 93:210 s. 149) en positiv kon-
kurrensfaktor gentemot den etablerade handeln. En begrdnsning av varuut-
budet skulle kunna fa negativa effekter for prisbildningen och vara till men
for konsumenterna. Darfor kan varuutbudet vid torghandel endast regleras
om det behdvs med hansyn till ordning och sékerhet.

Varusortimentet far alltsa inte begransas av andra skal an hansyn till allmén
ordning. Kommunen kan inte begransa varuutbudet under hanvisning till
knappheten av torghandelsplatser eller i syfte att skydda sarpraglade eller
kansliga miljoer. Det &r t.ex. inte tillatet att begransa handeln till att enbart
avse sedvanlig torghandel, t.ex. livsmedel, blommor o.dyl., for att lata
handeln smdlta in i en viss kulturell bebyggelse eller miljo.

Forbud mot forsédljning av vissa angiva farliga varor kan forekomma, t.ex.
forsaljning av knivar, sprangdeg eller farliga pyrotekniska varor, om det &r
motiverat med hansyn till den allmanna ordningen. Om ett sadant forbud
skall inforas maste de forbjudna varorna specificeras. Det ar inte tillatet att
inféra en generell foreskrift om att "alla varor som kan medféra oldgenhet
fran ordningssynpunkt" inte skall fa sdljas pa torget.

Foreskrifter som reglerar utseendet pa torghandlarnas forsaljningsstand t.ex.
att alla stand skall ha markiser i vissa farger, eller som forbjuder forséljning
fran vissa anordningar t.ex. vagnar eller bord, kan inte anses utgora foreskrif-
ter om den allméanna ordningen pa platsen.

Forsaljning av livsmedel
88

Forséljning av livsmedel ar reglerad i bl.a. livsmedelslagen och férordningen
till denna. Det &r inte nddvéandigt att hanvisa till dessa forfattningar men det
kan fran upplysningssynpunkt vara lampligt.

Placering av varor, redskap och fordon
98

En sadan bestammelse kan behévas med hansyn till allmén ordning.

Renhallning
108

I denna paragraf regleras borttagande av skrdp och annat avfall som kommer
fran forsaljningsrorelsen.
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Avgift
118

I18ilagen (1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upp-
latelser av offentlig plats, m.m.sags att kommunen har ratt att ta ut ersatt-
ning foranvandning av salutorg eller liknande plats som kommunen har
upplatit till allman forsaljningsplats. Ersattning skall utga i form av en avgift
med belopp som kan anses skaligt med hansyn till andamalet med upplatel-
sen, nyttjarens fordel av denna, kommunens kostnader med anledning av
upplatelsen och 6vriga omstandigheter. Grunderna for berdkningen av
avgiften beslutas av kommunfullmaktige.

En bestimmelse kan inféras om att avgiften skall erldggas innan platsen tas
i ansprak. Det ar inte tillatet att infora regler om att t.ex. dubbel avgift skall
utgd om nagon bryter mot foreskrifterna eller om nagon bedriver handel
utan att ha erlagt avgift.

Overtradelse av foreskrift
12§

Overtradelse av foreskrifter for torghandeln skall beivras pd samma satt som
overtradelser av allménna ordningsforeskrifter, dvs. genom penningboter
enligt 3 kap. 22 § andra stycket OL. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot nagon lokal foreskrift kan domas till penningboter.

I 3kap. 19-21 8§ OL finns bestimmelser om polismyndighetens mojligheter
att utfarda forelagganden och vidta atgarder pa den forsumliges bekostnad.
Om t.ex. ndgon inte vidtar en atgard som aligger honom enligt bl.a. en lokal
foreskrift, far polismyndigheten foreldagga honom att inom viss tid vidta
atgarden. Om en forsaljare trots uppmaning fran kommunen t.ex. inte tar
bort varor och redskap som placerats i strid med den lokala foreskriften kan
polisen foreldgga forsaljaren att gora det. Foreldaggandet kan férenas med
vite. 1 3 kap. 25 § forsta stycket ordningslagen finns bestammelse bl.a. om
forverkande av varor.

krafttradande

Se kommentaren till de allmanna ordningsforeskrifterna.
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ALLMANNA LOKALA ORDNINGSFORESKRIFTER FOR
HERRLJUNGA KOMMUN

Beslutade av kommunfullméktige den /e(? 5’ / ‘2 /% g? /. ﬂ é’

Herrljunga kommun foreskriver foljande med stod av 1§ férordningen (1993:1632) med be—
myndigande fér kommuner och linsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordning—
slagen (1993:1617).

Foreskrifternas innehdll och tillimpningsomrade

1 § Grundliiggande bestimmelser om allmin ordning och sikerhet pd offentlig plats finns i
tredje kap. ordningslagen (1993:1617).

Dessa lokala ordningsforeskrifter innehéller ytterligare bestimmelser om hur den allménna
ordningen i Herrljunga kommun skall uppritthallas.

2 § Foreskrifterna 4r tillimpliga p4 alla platser i kommunen som ir offentlig plats enligt 1 kap.
2 § forsta stycket 1-4 ordningslagen om inte annat anges.

F6r omriden som kommunen har upplétit till torghandel galler ocksd kommunens foreskrifter
om torghandel.

3 § Vid tillampningen av 3 kap. ordningslagen och dessa foreskrifter skall, med stod av 1 kap.
2 § andra stycket ordningslagen, f6ljande omr&den jamstillas med offentlig plats: lekplatser,
badplatser, campingplatser och idrotts— och friluftsanldggningar.

4 § Innan polismyndigheten fattar ett beslut om tillstind enligt 7§, 10§ forsta stycket, 11§, 12§
bdr kommunen ges tillfille att yttra sig.

Lastning av varor m.m.

5 § Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering skall den som 4r ansvarig for atgdrden
gobra vad som behovs for att undvika att allménheten utsétts for tillfalliga oldgenheter genom
damm, spill eller délig lukt.

Avlastning och uppliggning av gods far inte ske s& att brandposter, brandsléckningsutrust—
ningar och utrymningsvégar blockeras eller att riddningstjanstens arbete hindras.

Schaktning, gr’iivning m.m.
6 § Den som &r ansvarig for upptagande av grus, jord eller sand, tippning av fyllnadsmassor,

schaktning, grivning eller annat liknande arbete skall se till att det sker p4 ett sddant sétt att
allménheten utsitts for minsta mojliga oldgenhet.
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Storande buller

7 § Arbete som orsakar storande buller for personer pa offentliga platser, t.ex. stenkrossning,
palning och nitning, fér inte ske utan polismyndighetens tillstand.

Containrar

8 § Agaren eller nyttjanderéttshavaren till en container, som skall stillas upp p4 en offentlig

plats, 4r skyldig att mérka containern med igarens eller nyttjander4ttshavarens namn, adress

och telefonnummer.
Markiser, flaggor och skyltar

9 § Markiser, flaggor och skyltar far inte séttas upp s4 att de skjuter ut over en gdngbana pd
lagre hojd an 2,30 meter eller en kérbana pé lagre h6jd 4n 4,50 meter. Skyltar fér inte stiillas ut
pA trottoar eller gingbana p4 sidant satt att de hindrar gingtrafikanter.

Affischering

10 § Affischer, annonser eller liknande anslag fér inte utan tillstand av polismyndigheten sdttas
upp pé sidana husviggar, staket , stolpar eller liknande som vetter ut mot offentlig plats.

Tillstind behdvs inte for att sitta upp anslag pa tavlor, pelare eller andra liknande anordningar
som &r avsedda for detta Andamél. Inte heller krévs tillstind f6r naringsidkare att satta upp
annonser och andra tillkinnagivanden som avser niringsidkares rorelse pé byggnad dir 16—
relsen finns. -

Hogtalarutsindning

11 § Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till personer pé of—
fentliga platser, far inte ske genom hogtalare eller liknande utan tillstind av polismyndigheten.

Insamling av pengar

12 § Polismyndighetens tillstand kravs for insamling av pengar i bossor eller liknande, om
insamlingen inte utgor led i en tillstandspliktig allmén sammankomst eller offentlig tillstall-
ning.

Nir insamling skall ske i samband med framforande av gatumusik krévs inte tillstand.
Fortiring av alkohol

13 § Spritdrycker, vin och starkdl far inte fortaras pa foljande platser: i Herrljunga tatort inom
det avgrinsade omrédet: Furulundsvﬁgen—Horsbyvéigen—Nossan-Storgatan—Harabergsgatan—

Skogsgatan-Ringleden. Vidare géller forbudet pa tillfartsvagen till Folkets park och Skoghalla
IP med tillh6rande fotbollsplaner.

Ljung tétort: Industrivéigen—jéimvéigsspéret—Alingsésvéigcn—Mollaviigcn
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Annelund titort: Bordsvigen—Mollavigen—Alingsdsvigen—Armaturvagen

Camping

14 § Camping fér inte ske p4 foljande platser: Sdmbadets badplatsomréde inklusive parke~
ringsytorna. Ollestadbadets och Sandskens badplatsomrde.

Hundar

15 § Hundens 4gare, den som tagit emot en hund for underhall eller nyttjande eller den som
endast tillfalligt virdar en hund 4r skyldig att folja bestammelserna i 16 och 17§§. Det som
sigs i dessa paragrafer giller inte for ledarhund for synskadad person eller for polishund i
tjanst. ’

16 § Hundar skall héllas kopplade p4 all offentlig och dirmed jamstalld plats.

Tikar skall under 16ptid héllas kopplade inom hela kommunen, dock inte inom inhéngnade
omréden.

Nir en hund inte hlls kopplad skall den ha halsband p4 sig med dgarens namn, adress och
telefonnummer.

Hund eller annat djur far ej medforas till allmén badplats under tiden 1 maj t o m 30 septem—
ber.

17 § Inom all offentlig och dirmed jamstalld plats skall fororeningar efter hundar plockas upp.
Katter

18 § Katt skall hillas under sidan tillsyn som med héinsyn till deras natur och 6vriga om-
standigheter behovs for att férebygga att de orsakar skador eller avsevérda olégenheter.

Katt inom titort som med skil kan anses vara 6vergiven eller forvildad, far avlivas av kom-
munen utsedd jagare.

Ridning och l16pning

19 § Ridning far inte ske i foljande motionsspér: elljusspéren vid Skoghélla [P och Mérlanda
sportcenter. Motionsspéren vid Orraholmens friluftsomride.

Lopning och ging ér forbjudet i foljande anlagda skidspér: elljussparen vid Skoghdlla IP och

Morlanda sportcenter. Skidspér vid golfbanan i Hudene. Skidspar i Molla med start fran ten—
nisbanan och i Annelund med anknytning till Morlanda sportcenter.

Adressnummerskylt
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Om skyltens utseende och placering skall gélla foljande: skylten skall vara tydlig och placeras
val synlig.

Avgift for att anviinda offentlig plats

21 § For anvindning av offentlig plats och omrdde som kommunen jamstillt med sddan plats
har kommunen ritt att ta ut avgift enligt de grunder som beslutats av kommunfullmaktige.

Overtridelse av lokal ordningsforeskrift

22 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot nigon av 5-9§§, 10§ forsta stycket,
118, 12§ forsta stycket, 13-14§§, 16-20 §§ kan démas till penningbéter enligt 3 kap. 22§
andra stycket ordningslagen.

I ordningslagen finns ocks3 bestimmelser om foreliigganden och forverkande.

-

Dessa foreskrifter trider i kraft 1996-01-01
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i SAMMANTRADESPROTOKOLL
q HERRLJUNGA KOMMUN Sammantradesdatum Sld 18
KOMMUNSTYRELSEN 2016-08-15
KS § 137 DNR KS 183/2016 901

Lokala ordningsforeskrifter pa remiss

Sammanfattning

Herrljunga kommuns nu gallande lokala ordningsfoéreskrifter behover uppdateras.
Forslaget till nya lokala ordningsforeskrifter har satts samman av tjanstepersoner
frain kommunstyrelsens forvaltning 1 samrad med sakkunniga tjdnstepersoner. Ar-
betet har utgatt ifran SKL:s cirkuldr gillande lokala ordningsforeskrifter, en om-
varldsbevakning har gjorts och Herrljunga kommuns lokala férutsattningar har be-
aktats. Forslaget utsdnds nu pa remiss for fortsatt hantering av drendet.

Beslutsunderlag

Tjéansteskrivelse i drendet daterad 2016-06-16.

Forslag till Lokala ordningsforeskrifter f6r Herrljunga kommun.

Allménna lokala ordningsforeskrifter for Herrljunga kommun KF § 106/1995-12-
12.

Cirkulér (1995:41), lokala ordningsforeskrifter.

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:

e Kommunstyrelsen beslutar att forvaltningens forslag till Lokala ordningsfo-
reskrifter for Herrljunga kommun sidnds ut pa remiss till Herrljunga kom-
muns politiska partier, Herrljunga kommuns fackndmnder, pensionérs- och
funktionshinderrddet, trygghet- och trafiksakerhetsradet och folkhalsopoli-
tiska radet.

Johnny Carlsson (C) foreslér att remissvaren ska inkomma senast 2016-11-30.

Beslutsgang
Ordforanden fragar om forvaltningens forslag till beslut med Johnny Carlssons (C)
tilliggsforslag antas och finner att sa sker.

Kommunstyrelsens beslut
1. Forslag till Lokala ordningsforeskrifter for Herrljunga kommun sénds ut pé
remiss till Herrljunga kommuns politiska partier, Herrljunga kommuns
fackndmnder, pensionérs- och funktionshinderradet, trygghet- och trafiksa-
kerhetsradet och folkhélsopolitiska rédet.
2. Remissvaren ska inkomma senast 2016-11-30.

Expedicras till: De politiska partierna, fackndmnder, pensiondrs- och funktionshinderradet, trygphet- och trafiksakerhetsridet,
folkhilsopolitiska radet
Fér kinnedom Utredningssekreterare, nimndsekreterare

till:

Juslerandes sign Utdragsbeslyrkande

C R




Meddelande 5

augusti 22, 2016

— Bilaga 1 § 14 Herrljunga
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sld 19

2016-08-15

KS § 138 DNR KS 206/2016 313
Plankommittén — Uppdrag, ansvar, roll och sammansattning

Sammanfattning
Plankommitténs uppdrag behdver preciseras och bekantgdras for samtliga aktorers
medverkan for samhéllsbyggnadsplanering i kommunen. Plankommittén ska utgora
kommunens gemensamma resurs for samhéallbyggnadsplanering, Plankommittén
tar inte Gver ndgon namnds eller styrelses ansvar.
Plankommitténs uppdrag avser samplanering av

o Samordning av den stralegiska samballsbygenadsplaneringen

o Straleoisk markplanering

o Ouversiktlig planering

o [rdjupade oversikiplaner,

o Tematiska tilliog till Gversikisplanen

o Bostadsfirsirjningsprogram

o Detaljplaneplanering och prioriteringar

o Infrastruktur

o Ouriga sambiillbysgnadsirenden, vilka kriver strategisk samplanering

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse i arendet daterad 2016-06-21

Plankommitténs uppdrag, ansvar, roll och sammanséttning (bilaga 1 KS §
138/2016-08-15)

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
e Kommunstyrelsen faststéller plankommitténs uppdrag, ansvar och roll i
samhdllsplaneringsprocessen samt faststiller plankommitténs sammansétt-
ning i enlighet med redovisat forslag.

Anette Rundstrom (S) foreslar att tekniska ndmndens vice ordforande ska ingd i
plankommittén.

Beslutsgang

Ordforanden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sa sker.
Ordforanden fragar om Anette Rundstroms (S) forslag antas och finner att forslaget
avslas.

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen faststéller plankommitténs uppdrag, ansvar och roll i
samhdéllsplaneringsprocessen samt faststéller plankommitténs sammansétt-

ning i enlighet med redovisat forslag (bilaga 1 KS § 137/2016-08-15).

Expedieras till: Bygg- och miljondmnden, tekniska ndmnden
For kiinnedom Kommunchef, planeringssekreterare, kommunarkitekt, forvaltningschef tekniska, forvaltningschef bygg- och miljo
till:

| Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

< |
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