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S TEKNISK FORVALTNING TJIANSTESKRIVELSE
b HERRLJUNGA KOMMUN ALFRED DuBow 2016-09-26
q DNR TK 291/2016
SIDA1AV1

Delarsrapport 2016 for tekniska namnden

Sammanfattning
Efter 2016-08-31 genomfors ett delarsbokslut med uppfoéljning av namndens
ekonomi och verksamhet. Rapporteringen skickas till Kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Delarsrapport 2016-08-31 Tekniska namnden

Forslag till beslut
Delarsrapporten godkanns och skickas till Kommunstyrelsen som uppfdljning.

Alfred Dubow
Teknisk chef

Expedieras till: Kommunstyrelsen

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga ¢ BESOKSADRESS Torget 1, Herrljunga
TELEFON 0513-170 00 ® TELEFAX 0513-17133 ¢ ORG.NUMMER 212000-1520 * www.herrljunga.se
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Inledning/Sammanfattning

Arets férsta del har innehéllit flera lyckosamma projekt och forbattringar i verksamheten. Kommunens
forsta konstgrasplan har fardigstallts och ytterligare en etapp av ombyggnad av Hagen har blivit klar
(etapp 3). Dessutom har om/nybyggnad av Molla skola tagit fart och beslut har fattats och projektet
startats gallande utbyggnad och ombyggnad av Horsbyskolan/férskola. Sammantaget &r kommunen inne
i en expansiv men investeringskravande fas och det &r en utmaning av klara av dagen ekonomi samtidigt
som det maste rustas fro framtidens verksamhet.

Om verksamheten har varit positiv sa har ekonomin har daremot varit samre. Under varen stod det klart
att ndmndens ekonomi skulle prognosticeras med stora underskott till foljd av 6kade kostnader for
snorojning och halkbekampning. Under aret har atgarder genomforts for att minska underskottet, men
tyvarr ser det ut som om arbetet inte racker till for att tdcka det underskott som skapades i borjan av aret.

Forsaljningen av tomter har forbattrats, framforallt sett 6ver flera ars sikt. Extra roligt ar att en tomt har
sald pa Frans vag i Hudene samt att kommunen tecknat avtal om forsaljning av en tomt i Ljung. | dessa
omraden har marknaden de senaste aren varit mycket forsiktig. Nar kommunen annonserade om
forsaljning av det nya bostadsomradet, Sédra Horshy etapp 1, marktes ett 6kat intresse aven for andra
tomter i kommunen. Forhoppningen ar att vi kan se fram emot en 6kad forsaljning under ett par ar, men
det blir da allt viktigare att planera for kommande bostadsomraden redan nu eftersom ledtiderna for
exploatering ar mycket langa.

Under varen fick samtliga hushall méjlighet att vélja matavfallsinsamling i separat karl, en mojlighet
som kommer realiseras fran oktober 2016. Senast under varen 2017 ska alla abonnenter ha fatt sina karl
for utsorterat matavfall. Inférandet ar en mycket viktig del for att kommunen ska kunna leva upp till sina
ataganden i energi- och klimatplanen.

Herrljunga tatort har mycket goda pendlingsmdjligheter i flera riktningar. For att pendlingen ska bli
effektiv i praktiken kravs aven ovriga infrastruktur for att mojliggora transporter till och fran
pendlingsnoder. Flera gang- och cykelvagar har planerats och pabdrjats under aret. En strackning ut till
Olltorps industriomrade &r fardigstalld och samtidigt har arbetet paborjats for ytterligare utbyggnad av
gang- och cykelvéagar langs vag 181 vasterut och 183 soderut.
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Ansvar och uppdrag
Tekniska Namnden

Tekniska namnden &r vaghallare for kommunens gatunat. Ansvarar for projektering, upphandling och
genomfdrande av fastigheter och anléaggningar i samband med beslutade investeringar. Ansvarar for drift
och underhall av kommunens gator, vagar, broar, fastigheter, allmanna platser, gatubelysning, parkmark
och renhallningshantering.

Namnden tillhandahaller kost till kommunens forvaltningar samt handhar fastighetsskotsel, vaktmasteri
och stad/tvattservice.

Namnden tillhandahaller lokaler till kommunens verksamheter.
N&mnden forvaltar jord, skogs- och exploateringsfastigheter.
Namnden handlagger drenden angaende statligt och kommunalt bostadsstod.

Namnden ska tillse att framstéllningar och rekvisitioner i forekommande fall gores for erhallande av
stats- eller andra bidrag for byggnads- och anldggningsféretagets genomférande.

Namnden handlagger drenden angaende forsaljning av tomter for bostadsandamal.
Namnden handlagger arenden angdende marknadsverksamheten och torghandeln i Herrljunga.

Namnden handlagger och genomfor markaffarer pa uppdrag av kommunstyrelsen och ajourhaller
fastighetsregister.

Namnden ska verka for att utveckla renhallningskollektivet.

Namnden ansvarar for fritidsfragor och handlagger féreningsbidrag.

Namnd och férvaltningsledning

Ledning, uppféljning samt rapportering av forvaltningens verksamhetsomraden sakerstalls inom denna
funktion. Verksamheter som projekt, administrativ hantering av arenden, markfdérsorjning, skog,
bostadsanpassning och fastighetsreglering ingar.

Fastighet

Fastighetsenheten forvaltar i dagslaget ca 68 000 m2 BTA lokalyta. Enheten ansvarar for underhall, drift
och skotsel av fastighetsbestandet (fastighetsskotsel) samt bistar verksamheterna med
vaktmasteritjanster. Vidare ansvarar enheten aven for skalskydd, Ias och larm samt byggnadstekniskt
brandskydd.

Gata och park

Enheten for gata och park innehaller vaghallning av kommunala gator och allménna platser,
gatubelysning, trafiksékerhet, trafikforeskrifter, handlaggning av och bidrag till enskilda véagar. Detta
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inkluderar saval drift och underhall som investeringar samt koordinering med regionala och nationella
infrastruktur- och trafikrelaterade program. Aven forvaltning av park- och grénytor samt uppratthallande
av skogsbruksplan med tillhérande skogsbruk ingar.

Internservice

Kommunens internservice syftar till att stodja andra forvaltningar och méjliggora for dem att fokusera pa
sitt huvudsakliga uppdrag. Arbetet ska genomfdéras med stort kundfokus. Centraliserad internservice
sékerstéller en enhetlig service for kommunens samtliga anvéndare samt effektiv resursanvéndning for
kommunen som helhet.

Lokalvard

Genom att anvanda ratt stadmetoder, material och évrig utrustning skapas en effektiv lokalvard i
kommunens samtliga forvaltningar. Lokalvarden utfors pa uppdrag av respektive forvaltning.

Maltider

Maltidsservice ska leverera kostnadseffektiv service av hog kvalitet till bestallande forvaltningar och
dess gaster i form av maltider. Maltiderna uppfyller livsmedelsverkets rekommendationer for respektive
malgrupp inom forskola, skola, vard- och omsorg.

Verksamheten ska tillsammans med kopande forvaltningar verka for att hoja maltidskvaliteten utifran
kundens och gastens énskemal. | uppdraget ingar aven att folja och implementera det kostpolitiska
programmet/kostpolicy. Da Maltidsservice star for kommunens livsmedelsinkop ska enheten verka for
att 6ka andelen ekologiska och narproducerade livsmedel.

Tvatt

| kommunens tvatteri tvattas all tvatt som kommunen genererar sa som lakan, handdukar och
arbetsklader. Aven klader fran de som bor pa sérskilt boende tvittas.

Fritidsverksamhet

Inom fritidsverksamheten finns halso- och friskvardscentret i Herrljunga, med bland annat simhall och
gym. Namnden ansvarar ocksa for att utveckla kommunens fritids- och foreningsliv samt handlagger
bidrag till foreningar. Aven ansvar for Herrljunga marknad ingar.

Renhallning

Renhallningsavdelningen ansvarar for ett miljoriktigt omhéandertagande av hushallsavfall. Insamlingen
av karl- och sackavfall (3300 helarsabonnenter och ca 330 sommarboende) samt slam (1700 abonnenter)
sker pa entreprenad av Ragn-Sells. Kommunens renhallningsverksamhet ar avgiftsfinansierad.
Renhéllningsavdelningen ansvarar dven fér kommunens tva bemannade &tervinningscentraler (AVC) for
mottagande av grovsopor och farligt avfall. Tumbergs avfallsanlaggning drivs och dgs gemensamt med
Vargarda kommun. P4 anlaggningen finns en avslutad deponidel som ska sluttackas innan 2025.
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Verksamhetsbeskrivning tom 20160831

Namnd och férvaltningsledning

Sodra Horsby etapp 1, kommunens nya bostadsomrade, har tagit fysisk form under forsta delen av aret.
Arbetet med gator och VA ska vara fardigstallt i november 2016. Forséljningen av tomterna har varit
mycket lyckosam och totalt marks ett storre intresse for forsaljning av tomter for bostadsandamal. Manga
forséljningar drar dessvarre ut pa tiden eftersom de ofta maste foregas av lantmateriforrattningar, vilket
ofta &r tidskravande.

Fastighet

Under det forsta delaret har flera forstudier, projekteringar och projekt och genomforts. Exempelvis har
konstgrasplan anlagts, Hagen etapp 3 har féardigstallts, Molla skola har projekterats, upphandlats och
byggnation har pabdrjats, projektering av Horshyskolan/forskolan har startat samt Eggvena skolkok har
byggts om for att klara dagens krav. Dessutom har flera driftsprojekt genomforts sa som byte av vissa
fonster pa Gasenegarden, ombyggnad av hemtjanstens lokaler i Gasene, implementering av passersystem
i Morlanda skola, asfaltering av Morlanda skolgard. Ett sammarbete med Siemens har inletts i syfte att
fortsatta EPC projektet och ett samarbete med Raddningstjanst har paborjats som ska resultera i att
raddningstjanst ar larmmottagare av kommunala larm. Implementeringen av det nya fastighetssystemet
har fortskridit.

Gata & park

Under 2016 har arbetet fortsatt med tydliggérande av vilka behov som kommunen har framfor sig for att
kunna sékerstalla att kommunens gatunéat haller en acceptabel standard, vilket &ven méjliggor en lagre
I6pande underhallskostnad. Prioritering har varit underhall av kommunens gator samt asfaltering.

Asfaltsunderhallsutredningen, som ska visa status och underhallsbehov i kommunens gatunét, har till
hélften utforts av en oberoende part. Utredningen syftar till att tydliggéra vilka behov kommunen har i
framtiden nér det géller reinvestering i kommunens gatunét.

Forberedelsen pagar infor utbyggnad av GC-vagar dels soder om Herrljunga langs Iv 183 mot
Bergagarde samt vaster om Herrljunga langs Iv 181 mot Remmene. Faststéllande av vagplan pagar.

| Trafikverkets regionala plan for Sjuhérad har 1&nsvag 183 identifierats och prioriterats for ombyggnad
for hogre trafiksékerhet, och forberedelserna har fortsatt med etapp Grude — S6dra Bjorke med
kurvutratning. Stora Skolgatan/183 fick trafiksakerhetshdjande atgarder etapp 2.

Trafiksékerhetshojande och hastighetsreducerande atgarder har utforts pa Storgatan i Herrljunga.

En ny barmarksupphandling genomfordes i borjan av aret. Upphandlingen syftade till att sékerstélla en
godtagbar niva pa kommunens gatunat nar det galler exempelvis vagstandard, renhallning, belysning och
skyltar. Da det har forflutit mycket lang tid sedan foregaende upphandling blev anbudssumman hogre
jamfort med tidigare.

Framtagande av ny skogsbruksplan (att galla fr o m 2017) har uppstartats vid sidan av ordinarie styrning
av arlig skogsvard. Kommunen som skogségare forvaltar skog som pa langre sikt ska kunna anvandas
som exploateringsbar mark eller som byte i markaffarer.

For okad trivsel i naturen sa har en ny grillplats skapats i skogen séder om Skolvéagen i Ljung.
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Nagra gatu- och trafikatgarder, utforda

- GC-vég som forbinder Ringleden med Horsbyvagen (Herrljunga) har justerats for béattre
vattenavrinning och ny asfaltering.

- Nytt racke langs Norra Parkgatan (Herrljunga), trafiksakerhetshojande atgard for skolelever som
skydd for bussar.

- Ostra Kyrkogatan (Herrljunga), vagjustering av gatan for forbattrad vattenavrinning

- Storgatan (Herrljunga), forhojda 6vergangsstallen. Ett forsta steg i fysisk utformning for tryggare
trafikmiljo i staden.

- Installation, programmering och driftsattning av ITS-atgéard ny hastighetsskylt.

- Arets asfalteringar utfordes prioriterades i Ljung-Annelund (Skolvégen Etapp 2, GC-végen mellan
Ljung och Annelund samt P-anlaggning utanfér Morlandaskolan).

Nagra gatu- och trafikatgarder, pagaende

- Stod till Trafikverket i projekt GC-végar 181 Remmene och 181-183 Bergagérde

- Forberedelser fér kommande projekt Ny vég till Orraholmen, samt planering av underhall befintlig
vag mot Stenunga.

- Stod till forberedelserna Ny parkeringsanldggning Horsbyskolan

- Exploateringsprojektet Sodra Horsby med dess gatu- och trafiknét.

- Végjustering samt darefter ny beldggning av hela Sturegatan (Herrrljunga), i samband med
uppforande av ny fastighet Kvarteret Linden.

- Underhallsutredning av asfalteringsbehovet i kommunen med extern part

- Stod till Trafikverket i projekt Vag 183 Grude-Sodra Bjorke, utratning av befintlig vag.

- Stod till Plan- och Byggmiljoenheten i arbetet med ny parkeringsstrategi i Herrljunga (pagaende
utredning Steg 2).

Internservice
Maltidsservice

Arbetet med att fortsétta 6ka andelen ekologisk mat inom maltidsproduktionen har fortsatt under aret. |
slutet av 2015 var andelen 35%, vilket gjorde att Herrljunga fortsatte dka fran regeringsmalet pa 25%.
Sedan dess sa har andelen fortsatt 6ka och i nulaget kan det konstaterats att kommunen nu har en andel
om 42 % ekologisk mat. Férhoppningen é&r att den hoga andelen ska kunna behallas och fortsatta 6ka
under slutet av 2016. Maltidsservice arbetar d&ven med att minska svinnet och 6ka andelen svenska
ravaror i verksamheten.

Det har under aret skett utokningar av verksamheten pa grund av 6kat barnantal i kommunen.

Ny kétt- och charkupphandling ar paborjad och trader i kraft okt 2015 med utgangspunkt i
Miljostyrningsradets baskrav. Férhoppningen &r att upphandlingen ska mojliggéra anvandandet av
ytterligare narproducerade ravaror i maltidsproduktionen. Vi har dven skrivet avtal med 6 st lokala
livsmedelsproducenter med startdatum okt -17.

Det har skett en fortsatt Oversyn av utrustningen i koken for att kunna producera maltider pa ett hallbart
och ekonomiskt sétt. | Morlanda sa har maltidsservice borjat med inkop av diverse utrustning och
omstrukturerinagar i befintlig lokal da det sker en utdkning av verksamheten. I bérjan av augusti 2016
var aven koket i Eggvena klart for produktion efter en ombyggnad. Nybyggnad av kok i Molla har startat
och projektet Horsby har paborjats.
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Avtalstroheten har varit ett fokusomrade under aret. Inkdpen har gatt fran en andel utanfor avtal fran
2014 pa 18,6% till i nulaget 9,3% utanfor avtalet

Tvatt

Komplettering av maskinpark har lett till hogre produktivitet och battre arbetsmiljo.

Lokalvard

Ett antal nyinkopta tvattmaskiner har fatt bytas ut mot annat fabrikat pga. driftsproblem.
Stadtiderna och avverkningsgraderna ar justerade (nerat) pa ett flertal stadobjekt i samband med
pensionsavgangar och effektiviseringar.

Under aret har stadytorna dkat genom att ny FSK avdelning har byggts i Hudene.
Provisoriska FSK avdelningen inréttad i Missionskyrkan som skulle avvecklats i samband med det,
kvarstar tills vidare.

Forsenad upphandling av planerat IT-stdd har lett till att registrering av ritningar som leder till exakta
stadritningar, kommer behdva skjutas pa till 2017.

Fritidsverksamhet

Simhall renoveringen av duschrum och bastu var klar 13 april och i samband med nydppnandet blev
hopptorn och rutschkanan avstangda tillsvidare pga att det lossnat betong fran tornet, vilket innebar att
hela htgsasongen forsvann. Verksamhet har inte kunnat bedrivas som var planerat och bestksantalet
minskade radikalt (-24%) och darmed har inte intdkterna kommit in som beréknat.

Gym och grupptraning har har det ocksa varit en nedgang mer &n vad vi hade raknat med -50
medlemmar mot vad det var forra aret vid samma tid. Detta gor att intakterna inte kommit in som
berdknat.

Idrottshallen har varit uthyrd i samma omfattning som forra arets forsta 8 man.

Mdorlandahallen har haft en 5% 6kning av uthyrningen.

Renhallning

Avrets forsta manader har praglats av planeringen infor inférandet av matavfallsinsamling i kommunen.
Ett projekt drivs for att inférandet ska genomforas pa bésta satt och samtliga abonnenter har givits
mojlighet att valja abonnemang.

Forutsattningarna kring vilka massor Tumbergs avfallsanlaggning far ta emot klargjordes under varen
2016. De nya mer begrénsade reglerna gor att Tumbergs avfallsanlaggning inte kan ta emot material i
den omfattning man gjort tidigare ar.
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Framtid
Namnd och Forvaltningsledning

Arbetet med kundfokus fortsatter i hela forvaltningen. Forsaljningen av tomter i Sédra Horsby etapp 1
fortsatter under kommande ar samtidigt som planeringen fér kommande exploateringsomraden behover
ta fart.

Fastighet

Under resterande del av 2016 fortsatter arbetet med implementeringen av nytt fastighetssystem.
Sammarbetet med raddningstjanst ska fortydligas och dvertagandet av larm kommer fortskrida. EPC
projektet fortsatter i syfte att minska energianvandningen. Nybyggnationen av Molla skola/férskola
fortsatter likasa projekteringen av Horsby skola/forskola.

Lokalresursplanen ska under hésten/vintern revideras.

Gata & park

Asfalts-utredningen, som ska visa status och underhallsbehov i kommunens gatunat, kommer att
slutforas under arsskiftet. Med forbattrad kontroll och information kan underhall av kommunens gatunéat
planeras béttre dver lang tid.

Arbetet fortsatter med projektering av Trafikverket for kommande GC-véagar dels séder och véster om
Herrljunga langs Iv 183 / Iv 181. Projektet 183, etapp Grude — S6dra Bjorke (kurvratning), fortsétter av
Trafikverket och byggstart planeras fore arsskiftet om inget ovantat intraffar.

I Ljung planeras for uppstarten av utforandet av en ny pendelparkering.
Vid Orraholmen kommer underhallet av befintlig vag mot Stenunga att slutforas.
Atgarderna langs hela Sturegatan kommer att slutféras under september.

Framtagandet av ny parkeringsstrategi i Herrljunga (pagaende utredning Steg 2) kommer likasa att
slutforas under september.

Framtagande av ny skogsbruksplan (att gélla fr o m 2017) fortsétter och ska leda till ett ekonomiskt och
miljomassigt hallbart skogsbruk.

Internservice

Maltidsservice: Arbetet med att 6ka andelen ekologiska livsmedel har kommit mycket langt.
Malsattningen ar givetvis att andelen ska 6ka ytterligare men arbetet fokuseras dven pa att minska
matsvinnet och paverka miljon i en positiv riktning pa andra satt. Ett sadant sétt ar att standigt uppdatera
matsedeln for att sdsongsanpassa den sa att basta majliga miljéval kan goras oavsett arstid.
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Tvatt

Komplettering av maskinpark har skett under 2016 som ger béattre forutsattningar att kunna mota
kundernas behov.

Lokalvard
Arbetet med upphandling av stadmaskiner paborjas under hdsten for att borja galla i borjan av 2017.

Inférandet av insamling av matavfall, med start oktober 2016, medfor nya stadrutiner och inkop av
utrustning for att hantera det. Stadvagnar kommer att behéva modifieras och utrustas med ett extra karl.

Fritidsverksamhet

Simhall forhoppningen dr att reparation av hopptorn i kombination med ombyggda duschar och bastu ska
kunna fa kunder att komma tillbaka till anlaggningen i tidigare omfattning.

Gym och grupptraning arbetet med att fa in fler medlemmar och grupptraningspass fortsétter.
Idrottshallen det ser ut som att uthyrningen haller i sig. Nagra fler lager ar redan bokade.

Morlandahallen en viss 6kning i antal bokningar skapar férhoppning om fortsatta h6ga volymer.

Taxefinansierad verksamhet

Renhallning

Ragn-Sells behaller entreprenaden gallande insamling av karlavfall samt drift av Tumbergs
avfallsanlaggning som borjar galla 1 oktober 2016. Storsta forandringen i den nya entreprenaden ar att
abonnenterna nu erbjuds insamling av utsorterat matavfall. Alla abonnenter som har valt
abonnemangstyp “matavfall” kommer fa sitt nya karl senast 31 mars 2017.

Projekteringen kring sluttackning av Tumbergs nedlagda deponi kommer pabérjas under slutet av 2016.
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1. Herrljunga kommun &ar en kommun dar det ar gott att leva!

Prioriterat mal

Uppfylit
per
160831

Prognos
2016

Kommentar

1:1 Forséljningen av tomter for
bostadsdndamal ska oka

1:2 S& manga som mojligt i kommunen
ska ha ett aktivt fritidsliv

©
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Under aret har flera tomter i omradet
Ugglan salts.

Iz

2. Herrljunga kommun &r en langsiktigt hallbar kommun!

Prioriterat mal

Uppfylit
per
160831

Prognos
2016

Kommentar

2:1 Kommunens fastighetsdrift ska bli
mer energieffektiv

Uppkoppling och injustering av
fastigheterna pagar och EPC genomfors
i flera fastigheter.

2:2 Andelen hallbara livsmedelsinkop

ska 6ka

42,1% 2016-08-31

3. Herrljunga kommun har en tydlig och valkomnande VI-kansla!

Prioriterat mal

Uppfylit
per
160831

Prognos
2016

Kommentar

3:1 Lyfta fram och marknadsféra
marknaden och torget i Herrljunga

Antal knallar pa marknaden har
minskat.

3:2 Forvaltningens anstéllda ska vara
goda ambassadorer for forvaltningen
och kommunen

Enkat om kundndjdhet mats under
hdsten
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Arende 2

4. Herrljunga kommun har ett dynamiskt och lokalt forankrat naringsliv!

Prioriterat mal

Uppfylit
per
160831

Prognos
2016

Kommentar

4:1 Kop av industrimark ska underlattas

©

S

Utifran etableringsforfragan har
material arbetats fram tillsammans med
Fokus Herrljunga.

5. Herrljunga kommun har en valskott kommunal ekonomi!

Prioriterat mal

Uppfylit
per
160831

Prognos
2016

Kommentar

5:1 Det arliga resultatet ska under en
rullande trearsperiod uppga till 2% av
kommunens intékter, skatter och
generella bidrag.

Malet avser kommunen totalt. P4
namndniva ar malet en budget i balans

5:2 Investeringarna ska 6ver en
rullande femarsperiod finansieras med
avskrivningsmedel samt arens resultat.

Foljs endast upp kommunévergripande

5:3 For att undvika urholkning av det
egna kapitalet ska soliditeten inte
understiga 70%.

Foljs endast upp kommundvergripande.

Herrljunga kommun i egenskap av att vara arbetsgivare.

6. Herrljunga kommun arbetar i enlighet med det av kommunfullmaktige faststallda

personalpolitiska programmet.

Prioriterat mal

Uppfylit
per
160831

Prognos
2016

Kommentar

6:1 Antalet sjukfranvarodagar ska
minska.

Sjukfranvaron har 6kat

6:3 Antalet medarbetare med 6nskad
sysselsattningsgrad ska 0ka.

®

®
O
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Ekonomi

Drift

RESULTATRAKNING Utfall Utfall Budget| Prognos | Avvikelse

2015-08-| 2016-08-

(tkr) 31 31 2016 2016 helar
1 Intakter 60 938 68 144 103 767 103 289 478
Summa intakter 60 938 68 144 103 767 103 289 478
3 Personalkostnader -21 944 -21 915 -34 610 -33 653 -957
4 Lokalkostnader, energi, VA -4 343 -9 657 -12 332 -13 181 849
5 Ovriga kostnader -32 855 -33 676 -52 622 -52 526 -96
6 Kapitalkostnad -14 180 -15 026 -23 293 -22 474 -820
Summa kostnader -73 322 -80 274 | -122857| -121833 -1024
Summa Nettokostnader -12 384 -12 131 -19 090 -18 545 -545
Kommunbidrag 13 218 12 536 19 090 19 090 0
Resultat 834 405 0 545 -545

I budget 2016 ligger den utférdelade l6nerevideringen samt kapitalkostnadspotten for 2016 inkluderad.

Organisatorisk fordelning

RESULTAT NETTO Utfall Utfall Budget| Prognos | Avvikelse
(tkn) 2015-08-| 2016-08- .
31 31 2016 2016 helar
Namnd -235 -161 -270 -270 0
Gemensamt -759 -215 -1 309 -329 -980
Fastighet 301 1409 -426 1002 -1428
Gata & Park -6 795 -8 255 -10 092 -11 815 1723
Internservice* 59 137 0 210 -210
Fritidsverksamhet -4 955 -5 046 -6 993 -7 343 350
Summa verksamhet -12 384 -12 131 -19 090 -18 545 -545
Intakter 60 938 68 144 103 767 103 289 478
Kostnader -73322 -80274| -122857| -121833 -1 024
Nettokostnad -12 384 -12 131 -19 090 -18 545 -545

*Internservice ar samlingsbegrepp for Maltidsservice, Lokalvard och Tvatt

I begreppet gemensamt ligger forvaltningsledningen, mark, skog och bostadsanpassning. En mer
detaljerad uppstallning pa internservice foljer nedan.

Arende 2

Forvaltningen visar ett positivt resultat med 405 tkr per den 31 augusti. Men i och med att forvaltningen
ska leverera ett Gverskott om 2 250tkr, pa grund av den andel komponentavskrivningar som ska

aterlamnas 2016. Sa ar det faktiska resultatet 1 095 tkr lagre dn det forvantade dverskottet per den siste

augusti. Utfallet ligger i niva med den prognos som ligger per helar. Pa helarsbasis ar motsvarande siffra

1 705tkr. Grunden till prognosen ar att vi prognostiseras ha hogre kostnader pa framst Gata & Park, i

samband med vintervaghallningen, samt uppstartskostnader fér EPC projektet fas 2 pa Fastighet jamfort
med budget. Intdkterna pa Fritid har visat sig vara for hogt budgeterade och ger darfor en negativ

prognos. De intékter for byggherrekostnader som sedan tidigare var prognostiserade har justerats ned i

12



Arende 2

och med att vi nu har en béttre uppfattning om hur stor andel av vara investeringsprojekt som vi faktiskt
kommer hinna med under aret. Dessa pengar kommer alltsa att tillfalla forvaltningen, men inte under

2016.

RESULTAT NETTO Utfall Utfall | Budget | Prognos | Avvikelse
(tkr) 2015-08-31| 2016-08-31 2016 2016 helar
Internservice

Maltidsservice 218 307 0 300 -300
Lokalvard 63 -59 0 0 0
Tvatt -222 -111 0 -90 a0
Summa 59 137 0 210 -210

Internservice har ett positivt utfall pd 137 tkr jamfort med budget per den 31 augusti

2016 bedoms till ett Gverskott pa 210 tkr, framst pa grund av 6kade intakter.

. Prognosen for hela

Renhallning

RESULTAT NETTO Utfall Utfall Budget| Prognos | Avvikelse

(tkr) 2015-08-| 2016-08- .
31 31 2016 2016 helar

Taxefinansierat 0

Renhallning -103 -153 -300 -300 0

Summa taxefinansierat -103 -153 -300 -300 0

Den taxefinansierade renhallningen ligger 47 tkr lagre &n budget, men prognostiseras att hamna i niva

med budgeten helar 2016.

RESULTAT NETTO Utfall Utfall Budget| Prognos | Avvikelse
(tkr) 2015-08-| 2016-08- .
31 31 2016 2016 helar
Afféarsverksamhet 0
Renhallning 2 654 -720 0 -800 800
Summa 2 654 -720 0 -800 800

Under ansvaret renhallning ligger dven en del som avser affarsverksamhet. Denna del prognostiseras ett
overskott med 800 tkr pa helarsbasis och hamnar under kommunstyrelsen, det vill saga, dessa pengar
ligger ej med under tekniska férvaltningen varken budget eller utfallsméssigt.

13



Arende 2

Personal
% sjuktal Sjuktal % — lang > Andel heltid
Total t om juni 60 dgr av totalt % juni
sjuktal
2016 2015 2016 2015 2016 | 2015
Kvinnor 428% | 3,76% | 26,10% | 2274% | 54% | 52%
Man 711% | 6,18% | 63,16% | 56,84 % 88% | 89%
Totalt 524% | 460% | 43,25% | 3867% | 65% | 65%
ANALYS ATGARDER
NYCKELTAL Avvikande siffror alt negativt Som planeras
resultat forédndringar och orsaker
Var och Vad
Sjukfranvaro Totalt 6kar sjukskrivningarnainom | Uppfdljning och analys pa enhetsniva. Fokus
alla kategorier. Okningen hanfors | pa friskvard och arbetsgladje vid
tydligast till maltidsverksamheten. | forvaltningsgemensamma personaltraffar.
Inom lokalvard, som har den
hégsta sjukfranvaron, har
sjukskrivningarna istallet minskat.
Den procentuella 6kningen av
mans sjukfranvaro beror pd ett
litet urval.
Andel Andelen heltidsanstallda i Mdjligheten att omvandla tjdnster till
heltidsanstéllda | forvaltningen ar relativt I3g. heltidstjdnster provas vid
Forvaltningen har undersokt hur verksamhetsforéandringar eller avgangar.
manga som dnskar en hogre
sysselsdttningsgrad, vilket dr ca 6
%. Som arbetsgivare hdjer vi
andelen heltidsanstallda nar
tillfalle ges, men

14



Investeringar

Arende 2

INVESTERINGAR Utfall Budget | Ombudg [ Summa Budget | Prognos [ Avvikelse
Belopp netto (tkr) 2016-08-31 2016 etering 2016 2016 helar
5200 Markkdp 40 700 0 700 700 0
5500 IT-st6d underhallssystem 7 0 0 0 0 0
5502 Kvarteret Linden 21 250 0 250 250 0
5503 Omlastning Tumberg 0 1000 0 1000 1000 0
5504 Exploatering Horsby 5611 0 6019 6019 6019 0
5508 Mindre gatuanlaggningar 41 1000 0 1000 1 000 0
5509 Reinvestering Gata 0 1000 0 1 000 1 000 0
5513 GC-vag 181/183 sdderut 0 1500 -1 000 500 500 0
5515 Verksamhetsanpassnngar 427 1000 0 1 000 1 000 0
5518 Eggvena skola kdk 785 1000 0 1000 1000 0
5520 Byte maskiner i kdk enl utbyte 0 300 0 300 300 0
5525 Forstudie Altorp 0 7500 -7 500 0 0 0
5526 Gamla skolb. Od 0 2440 -2 440 0 0 0
5528 Soprum fastigheter 0 200 0 200 200 0
5541 Hagen 3 3593 0 1831 1831 3593 -1762
5542 Hagen etapp 4 0 11 510 -4 000 7510 0 7510
5543 Hagen tak 1428 0 6 440 6 440 3500 2940
5547 Stadmaskiner 75 250 0 250 250 0
5551 Reinvest fastighet -407 0 0 0 0 0
5552 Horsby skola/férskola 100 2950| 32250 35 200 1000 34 200
5553 Forst. Molla skola 0 13400 | -13400 0 0 0
gg;")r? Moduluppb. ensamkommande 0 0 0 0 0 0
5560 Tillbyggnad Mollaskola 2757 0| 19939 19 939 6 593 13 346
5572 Maskiner fastighetsskotsel 135 200 0 200 200 0
5574 Upprustning lekplatser 0 200 0 200 200 0
5576 Ventilation g:a sporthallen 0 250 0 250 250 0
5577 Dusch o omklrum g:a sporthalle 0 500 0 500 500 0
5701 Invent. Idrottshallen 0 50 0 50 50 0
5702 Vattenrutschkana 0 800 0 800 800 0
S:a investeringar egna 14 613 48000 38139 86 139 29 905 56 234

Kommentar till utfall och prognos investeringar

e Hagen 3 och 4 ar projekterade vid samma tidpunkt, och vissa kostnader som galler bada
projekten har dérfor belastat Hagen 3. Dessa pengar kommer att sparas in nar Hagen 4

genomfors. Hagen 4 kommer ej att paborjas under 2016.
e Bytet av takfot och tak pa Hagen haller pa att genomforas, och prognosen fér vad som kommer

nyttjas under 2016 ar 3 500 tkr. Ovriga budgetmedel kommer att behéva flyttas 6ver till 2017.
e Horsby skola/forskola har paborjats men berdknas endast anvanda 1000 tkr av budgeterade

medel under 2016.

15




Arende 2

e Om och tillbyggnad av Molla skola &r i full gang och projektet beréknas vara klart augusti 2017.
6 500 tkr prognostiseras anvandas under 2016. Ovriga budgetmedel behover flyttas ver till
2017.
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Bilaga malindikatorer

1. Herrljunga kommun &ar en kommun déar det ar gott att leva!

Arende 2

Prioriterat mal Malindikator Boksl | Boksl | Mal | Utfall

2014 | 2015 | 2016 | 2016-
08-31

1:1 Forsaljningen av tomter for | Antal salda tomter 2 10 20 5

bostadsandamal ska oka

1:2 Sa manga som majligt i Antal aktivitetshidrag 47752 - 48400 | 48885

kommunen ska ha ett aktivt (deltagartillfallen)

fritidsliv

1:2 S& manga som mojligt i Antal besok i simhallen 45955 - 46000 | 22 714

kommunen ska ha ett aktivt

fritidsliv

1:2 Sa manga som majligt i Antal uthyrda timmar hallar 6085 - 6650 | 2900

kommunen ska ha ett aktivt

fritidsliv

2. Herrljunga kommun &r en langsiktigt hallbar kommun!

Prioriterat mal Malindikator Boksl | Boksl | Mal | Utfall
2014 | 2015 | 2016 | 2016-

08-31
2:1 Kommunens fastighetsdrift | Energiférbrukning i 129 125 127 83
ska bli mer energieffektiv kommunens byggnader,
kWh/m2
2:2 Andelen hallbara Andel (%) miljomarkta 39 42 44 42

livsmedelsinkop ska dka

livsmedel i kr
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3. Herrljunga kommun har en tydlig och valkomnande VI-kéansla!

Arende 2

Prioriterat mal Malindikator Boksl | Boksl | Mal | Utfall
2014 | 2015 | 2016 | 2016-
06-30
3:1 Lyfta fram och marknadsfora | Antal marknadsstand pa 740 562 660 179
marknaden och torget i marknaden och pa torget i
Herrljunga Herrljunga
3:2 Forvaltningens anstéllda ska | Medelbetyg bemdtande i - - 9 -
vara goda ambassadérer for enkater
forvaltningen och kommunen
4. Herrljunga kommun har ett dynamiskt och lokalt férankrat naringsliv!
Prioriterat mal Malindikator Boksl | Boksl | Mal | Utfall
2014 | 2015 | 2016 | 2016-
08-31
4:1 Kop av industrimark ska Antal salda tomter for 0 0 1 0
underlattas industriandamal
5. Herrljunga kommun har en valskott kommunal ekonomi!
Prioriterat mal Malindikator Boksl | Boksl | Mal | Utfall
2014 | 2015 | 2016 | 2016-
08-31
5:1 Det arliga resultatet ska under | Avvikelse fran driftbudget 341%| 3% 0% 0,3%*

en rullande trearsperiod uppga till
2% av kommunens intakter,
skatter och generella bidrag

5:2 Investeringarna ska 6ver en
rullande femarsperiod finansieras
med avskrivningsmedel samt
arens resultat.

Centralt matt

5:3 For att undvika urholkning av
det egna kapitalet ska soliditeten
inte understiga 70%

Centralt matt

*Hénsyn ej tagen till komponentavskrivnhingarna
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Herrljunga kommun i egenskap av att vara arbetsgivare.

6. Herrljunga kommun arbetar i enlighet med det av kommunfullmaktige faststallda

personalpolitiska programmet.

Arende 2

Prioriterat mal Malindikator Boksl | Boksl | Mal | Utfall
2014 | 2015 | 2016 | 2016-
08-31
6:1 Antalet sjukfranvarodagar ska | Minskat antal sjukfranvarodagar. | 2629 | 1572 | 1850
minska.
6:3 Antalet medarbetare med Andel medarbetare som &r nojda 69 70

Onskad sysselsattningsgrad ska 0ka.

med sin sysselséttningsgrad.
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Arende 3

TEKNISK FORVALTNING TJIANSTESKRIVELSE
HERRLJUNGA KOMMUN ALFRED DuBow 2016-09-26
DNR TK 207/2016
Sipalavl

Budget for Tekniska ndmnden 2017, del 1

Sammanfattning

Budget for tekniska namnden ar uppdelad i tva delar. Den forsta delen ska
slutligen beslutas av kommunfullméktige och innehaller namnden prioriterade
mal med tillhérande malindikatorer utifran de av kommunfullméktige faststallda
inriktningsmalen. | den andra delen kan namnden besluta om fler mal,
indikatorer eller andra uppdrag.

Beslutsunderlag
Budget for tekniska ndmnden 2017, del 1

Forslag till beslut
Budget for tekniska namnden 2017 antas och skickas till kommunfullméktige for
faststallande.

Alfred Dubow
Teknisk chef

Expedieras till: Kommunfullmaktige

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga ¢ BESOKSADRESS Torget 1, Herrljunga

TELEFON 0513-170 00 ® TELEFAX 0513-17133 ¢ ORG.NUMMER 212000-1520 * www.herrljunga.se



Arende 3

DIARIENUMMER: TK-2016-207
FASTSTALLD/: 2016-10-06
VERSION: 1

SENAST REVIDERAD: 2016-09-28
GILTIG TILL: 2016-12-31

DOKUMENTANSVAR: Teknisk chef

Budget
2017-2019

HERRLJUNGA KOMMUN %"%a w%ﬁ VAT
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Arende 3
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Arende 3

Ansvar och uppdrag

Tekniska namnden &r vaghallare for kommunens gatunat samt ansvarar for drift och underhall av
kommunens gator, végar, broar, fastigheter, allménna platser, gatubelysning och parkmark. Ansvaret
innefattar d&ven kommunal parkeringsévervakning och férandring i lokala trafikforeskrifter samt
flaggning och dekorering av allménna platser.

Tekniska ndmnden ansvarar for bidrag till enskilda végar och vagsamfalligheter samt kommunens trafik-
och trafiksakerhetsarbete.

N&mnden ansvarar for projektering, upphandling och genomférande av fastigheter och anléggningar i
samband med beslutade investeringar.

Namnden tillhandahaller maltider till kommunens forvaltningar samt tillhandahaller vaktmasteri,
lokalvard, fordons- och tvattservice.

Namnden ansvarar for kommunens verksamhetslokaler, inklusive drift och underhall, samt hyr externa
lokaler at andra forvaltningar.

Namnden handlagger drenden angaende statligt och kommunalt bostadsstdd.

Namnden handlagger arenden angaende forséljning av tomter for bostadsandamal och ansvarar for den
kommunala tomtkon.

Namnden handlagger drenden angaende marknadsverksamheten och torghandeln i Herrljunga.
Namnden handlagger och genomfor mark- och fastighetsaffarer pa uppdrag av kommunstyrelsen.

Namnden ska verka for att utveckla renhallningskollektivet och ansvarar for renhallning,
avfallshantering, atervinning och behandling av hushallsavfall.

N&mnden ansvarar for kommunens fritidsverksamhet och handlagger arenden géllande kommunalt
bidrag till féreningar.



Organisationsskiss

Teknisk namnd

Teknisk chef

Arende 3

(Controller)

Projektledare | |

| Markfragor
Bostadsanpassning ‘
Fastighetschef Internservice | Gatu- och ‘ Renhallningschef | ‘ Fritidschef
parkchef
Fastighets -
skétare 13 Kostchef | Lokalvardschef ‘ || Kommunala | Renhallnings
st gator entreprenad Simhallsperso
Park nal 7 st
R . arker
Vaktméstare Lokalvardare | 1st Atervinnings
1 Maltidsperso 23 st centraler
nal 28 st —{ Skog
|| Tvattpersonal 3 Bidrag
st — enskilda
vagar

Verksamhetsbeskrivning

Namnd och férvaltningsledning

Ledning, uppféljning samt rapportering av forvaltningens verksamhetsomraden sakerstalls inom denna
funktion. Verksamheter som projekt, administrativ hantering av arenden, markférsorjning, skog,
bostadsanpassning och fastighetsreglering ingar. Aven strategiskt ansvar for fritids- och foreningsfragor.

Fastighet

Fastighetsenheten forvaltar i dagslaget ca 68 000 m2 BTA lokalyta. Enheten ansvarar for underhall, drift
och skotsel av fastighetsbestandet samt bistar verksamheterna med vaktmasteritjanster. Vidare ansvarar
enheten aven for skalskydd, 1as och larm samt byggnadstekniskt brandskydd.



Arende 3

Gata och park

Enheten for gata och park innehéller vaghallning av kommunala gator och allmanna platser,
gatubelysning, trafiksakerhet, trafikforeskrifter, handlaggning av och bidrag till enskilda véagar. Detta
inkluderar saval drift och underhall som investeringar samt koordinering med regionala och nationella
infrastruktur- och trafikrelaterade program. Aven forvaltning av park- och grénytor samt uppratthallande
av skogsbruksplan med tillhérande skogsbruk ingar.

Internservice

Kommunens internservice syftar till att stodja andra forvaltningar och méjliggora for dem att fokusera pa
sitt huvudsakliga uppdrag. Arbetet ska genomfdéras med stort kundfokus. Centraliserad internservice
sékerstéller en enhetlig service for kommunens samtliga anvéndare samt effektiv resursanvéndning for
kommunen som helhet.

Lokalvard

Genom att anvanda ratt stadmetoder, material och évrig utrustning skapas en effektiv lokalvard i
kommunens samtliga forvaltningar. Lokalvarden utfors pa uppdrag av respektive forvaltning.

Maltider

Maltidsservice ska leverera kostnadseffektiv service av hog kvalitet till bestallande forvaltningar och
dess gaster i form av maltider. Maltiderna uppfyller livsmedelsverkets rekommendationer for respektive
malgrupp inom forskola, skola, vard- och omsorg.

Verksamheten ska tillsammans med kopande forvaltningar verka for att hoja maltidskvaliteten utifran
kundens och gastens énskemal. | uppdraget ingar aven att folja och implementera det kostpolitiska
programmet. Da Maltidsservice star for kommunens livsmedelsinkép ska enheten verka for att 6ka
andelen ekologiska och narproducerade livsmedel.

Tvatt

| kommunens tvatteri tvattas all tvatt som kommunen genererar sa som lakan, handdukar och
arbetsklader. Aven klader fran de som bor pa sérskilt boende tvittas.

Fritid

N&mnden handl&gger bidrag till féreningar och har ett strategiskt ansvar for utveckling av
fritidsverksamheten i kommunen samt kontakten med féreningar.

Sim och idrottshallen bedriver aktiviteter for alla kommunens innevanare, har 6ppet 7 dagar i veckan
under september-april och under maj-augusti med begransat oppethallande. Det bedrivs simundervisning
for alla elever i kommunen fran forkoleklass till ar 6. Det bedrivs simskola, babysimkurser och
vattengympa. Simhallen hyrs ut till sim- foreningar, konstsim och privatpersoner samt till
lagerverksamhet. I huset finns &ven ett gym med grupptraning ”Sportlife” som drivs av simhallen.

Idrottshallen och Morlandahallen hyrs ut pa dagtid till skolan och pa kvallstid och helger hyrs den ut till
foreningar, evenemang med mycket publik och privatpersoner samt till l&gerverksamhet



Arende 3

Renhallning

Renhallningsavdelningen ansvarar for ett miljoriktigt omhandertagande av hushallsavfall. Kommunens
renhallningsverksamhet &r avgiftsfinansierad. Renhallningsavdelningen ansvarar for kommunens tva
bemannade atervinningscentraler (AVC) som tar emot grovsopor och farligt avfall. Tumbergs
avfallsanlaggning drivs och 4gs gemensamt med Vargarda kommun. Pa anlaggningen finns en avslutad
deponidel som ska sluttdckas innan 2025.

Vad hénder i verksamheten under 20177?

Namnd och férvaltningsledning

Exploateringen av S6dra Horsby etapp 1 fardigstalls i slutet av 2016. Under 2017 kommer forsaljningen
av tomter forhoppningsvis ta fart och omradet kommer bebyggas. Samtidigt behover arbetet med att
planera for kommunens nasta stérre bostadsomrade komma igang pa allvar.

Fastighet

Under 2017 fortsatter arbetet med implementeringen av nytt fastighetssystem. Samarbetet med
raddningstjénst ska fortydligas och dvertagandet av larm kommer fortskrida. EPC projektet fortsatter i
syfte att minska energianvandningen. Nybyggnationen av Molla skola/férskola fortsatter likasa
projekteringen av Horsby skola/férskola.

Lokalresursplanen ska revideras i borjan pa 2017. Grunden for planen &r kommunens prognos for
befolkningsutveckling i olika aldergrupper och lokalresursplanen ligger till grund for kommunens
kommande investeringsplanering.

Gata och park

GATA

Liksom tidigare behdver kommunen fortsatt satsa pa att gradvis forbattra underhallet av kommunens
gatunat. Detta innebdr att parallellt skota bade forebyggande underhall och avhjalpande underhall.
Gatuunderhallet kommer tydliggoras till foljd av den underhallsutredning som genomfors under 2016.

TRAFIK

Inom trafikomradet finns flera utvecklingsomraden som behover fokuseras pa under 2017. Arbetet med
att uppdatera lokal trafikforeskrifter (LTF), byta ut slitna skyltar for gatunamn och vagvisning samt
utvardering av sa kallade ITS (intelligenta trafiksystem) atgarder, sa som hastighetspdminnare och
ljusvarning vid 6vergangstalle, ar nagra exempel.

PARK & NATUR
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Arbetet med att skota kommunens parker och naturmark pa ett kostnadseffektivt och estetiskt tilltalande
satt fortsatter. Samtidigt har ett behov av omraden for de lite dldre barnen identifierats och under aret
kommer det behov behéva tydliggoras.

En ny lekplats vid Morlanda planeras att uppfdras under 2017.

Internservice
Lokalvard

Nya interna kundavtal borjar galla fran jan 2017, med syftet att fortydliga innehallet av vad som ingar i
lokalvardstjansten. Nytt avtal pa stadmaskiner kommer att bérja galla varen 2017. Nuvarande leverantor
har varit enda leverantor under lang tid, vilket har lett till en renodlad maskinpark. Detta har varit
effektivt for lokalvarden. En ny upphandling kan fa stor paverkan pa verksamheten beroende pa vem
som vinner upphandlingen.

Arbetet med att byta ut tvattmaskiner fortskrider, i samband med det installeras &ven doseringsutrustning
for att effektivisera tvatten av microdukar och moppar. Fler stadytor tillkommer genom ombyggnationer
i Molla och pa Horsbyskolan och i samband med det kommer det att bli férandringar i ett antal
stadomraden. Det kommer uppkomma ett behov av nyrekrytering framéver beroende pa 6kade
stadomraden samt pensionsavgangar.

Maltider

Det pagar en fortsatt 6versyn av utrustningen i koken for att kunna producera maltider pa ett hallbart och
ekonomiskt stt.

I Hudene sker en utokning av verksamheten med en ny forskoleavdelning, har ligger man nu pa gransen
till vad som klarar av att produceras pa befintlig yta och utrustning sa en 6versyn sker i nulaget.

Arbetet med att hitta och knyta till oss mindre och lokala leverantorer av livsmedel fortsétter under aret
och det ar i nulaget paskrivet avtal med 6 lokala producenter och det ar fler pa gang.

Projektet med Horshy inklusive det nya kdket och matsalen fortsatter enligt plan, samtidigt som det nya
koket i Molla fortsatter enligt plan och berdknas tas i bruk hdsten 2017.

Tvatt

Tvétten kommer under 2017 jobba for 6kad effektivitet genom att soka nya utmaningar och kunder inom
omradet .

Fritid

Olika satt att forbattra tillgangligheten samt dialogen med medborgarna kommer att ses 6ver under 2017.
De befintliga tekniska systemen kommer gas igenom for att identifiera forbattringspotential. Det kommer
aven genomfdras en 6versyn av riktlinjer for taxor och prisséttning.

Till kommunens friluftsomrade, Orraholmen, planeras for en ny vagdragning. Férhoppningen ar att
arbetet kan fardigstéllas under 2017.
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Renhallning

Entreprenaden gallande insamling av karl- och séckavfall startade den 1 oktober 2016. Storsta
forandringen i den nya entreprenaden ar att kommunen erbjuder abonnemang dér utsorterat matavfall
samlas in for produktion av biogas. De abonnenter som valt abonnemang matavfall skall senast den 31
mars 2017 erhallit sina nya karl for utsorterat matavfall.

Sluttackningen av etapp 1 pa Tumbergs nedlagda deponi kommer projekteras vintern 2016/2017 for att
pabdrjas under 2017.

Mal
Inriktningsmdl och prioriterade mal

1. Herrljunga kommun &ar en kommun dar det ar gott att leva!

Prioriterat mal Malindikator Boksl | Mal Mal Mal Mal
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

1:1Forsaljningen av tomter for | Antal salda tomter 10 20 10 5 10
bostadsandamal ska oka

1:2S4 manga som majligt i Antal aktivitetshidrag - 48400 | 48800 | 49200 | 49600
kommunen ska ha ett aktivt (deltagartillfallen)
fritidsliv

2. Herrljunga kommun &r en langsiktigt hallbar kommun!

Prioriterat mal Malindikator Boksl | Mal Mal Mal Mal
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

2:1Kommunens fastighetsdrift | Energiforbrukning i 125 127 125 124 122
ska bli mer energieffektiv kommunens byggnader,

kWh/m2
2:2Andelen hallbara Andel (%) miljémarkta 42 44 45 47 48
livsmedelsinkdp ska 6ka livsmedel i kr




Arende 3

3. Herrljunga kommun har en tydlig och valkomnande VI-kénsla!

Prioriterat mal Malindikator Boksl | Mal Mal Mal Mal
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

3:1Lyfta fram och Antal marknadsstand pa 562 660 670 680 | 690
marknadsfora marknaden och | marknaden och pa torgen i

torgen i Herrljunga Herrljunga

3:2Fodrvaltningens anstdllda | Medelbetyg bemdtande i 8 9 9 9 9

ska vara goda ambassaddrer | enkater (10-gradig skala)
for forvaltningen och
kommunen

3:3 Forbéttra integrationen av | Nytt mal
nyanlanda med positiva
effekter pa
samhallsutveckling genom
medverkan och delaktighet av
anstallda och medborgare

4. Herrljunga kommun har ett dynamiskt och lokalt forankrat naringsliv!

Prioriterat mal Malindikator Boksl | Mal Mal Mal Mal
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

4:1 Kop av industrimark ska | Antal salda tomter for 0 1 1 1 1
underlattas industriandamal

4:2 Industrimark ska Antal

marknadsforas marknadsforingsinsatser
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5. Herrljunga kommun har en valskott kommunal ekonomi!

Prioriterat mal Malindikator Boksl | Mal Mal Mal Mal
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

5:1Det arliga resultatet ska Awvikelse fran driftbudget 3% 0% 0% 0% 0%
under en rullande trearsperiod
uppga till 2% av kommunens
intakter, skatter och generella
bidrag

5:2Investeringarna ska 6ver | Centralt matt - - - -
en rullande femarsperiod
finansieras med
avskrivningsmedel samt arens
resultat.

5:3F0r att undvika urholkning | Centralt matt - - - -
av det egna kapitalet ska
soliditeten inte understiga
70%

Herrljunga kommun i egenskap av att vara arbetsgivare.

6. Herrljunga kommun arbetar i enlighet med det av kommunfullmaktige faststallda
personalpolitiska programmet.

Prioriterat mal Malindikator Boksl | Mal Mal Mal Mal
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

6:1Antalet sjukfranvarodagar | Antal sjukfranvarodagar 1572* | 1850 | 1800 |1750 | 1700
ska minska
6:2 Andel heltider ska 0ka. Andel heltider - 65 67 69 71

*”Ej franvaro ar 46,39%, dvs nastan halften av personalen har inte haft nagon franvaro.
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Ekonomi
Skattefinansierad verksamhet

DRIFT Bokslut| Bokslut| Budget| Prognos Budget
Belopp netto (tkr) 2014 2015 2016 2016 2017
Namnd -376 -299 -270 -270 -263
Gemensamt 2914 -1398( -1309 -329 -1273
Fastighet -1424 2 467 -426 1002 -414
Gata & Park -10630( -9631| -10092| -11815 -9 813
Internservice 686 372 0 210 0
Fritidsverksamhet -6 616 -7 085 -6 993 -7 343 -6 800
Summa -15446( -15574( -19090( -18 545 -18 563
Kommunbidrag 19961| 18870 19090( 19090 18 563
Resultat 4515 3296 0 545 0

Kommentar till férdelning av kommunbidrag

Kommunbidraget ar fordelat enligt 2016 ars fordelning. Notera att i budgeten for 2016 ligger

I6nerevideringen for 2016 samt kapitalkostnadspotten for 2016 utférdelad. Anledningen till att budgeten
for 2017 inte ser ut att raknas upp sarskilt mycket beror pa att komponentavskrivningarna pa 2 400 tkr nu
ligger inlyft i budgeten, darfor vags Iénerevideringar, KPI och kapitalkostnadspotter upp av detta belopp.

Taxefinansierad verksamhet, Renhallning

DRIFT Bokslut| Bokslut| Budget| Budget
Belopp netto (tkr) 2014 2015 2016 2017
Renhallningsverksamhet -288 135 -300 -300
Summa -288 135 -300 -300
Nettokostnad -288 135 -300 -300
Kommunbidrag 0 0 0 0
Resultat -288 135 -300 -300

Renhallningen budgeteras for att nollstalla det positiva egna kapitalet.

10



Arende 3

Investeringar
Bokslut| Budget| Prognos| Budget| Budget| Budget
Belopp netto (tkr) 2015 2016 2016 2017 2018 2019
Tekniska skattefinansierat
5200 Markkop 54 700 700
5202 Konstgrasplan Annelund 2
5305 Eriksbergs forskola 1286
5572 Maskiner fastighetsskotsel 100 200 200 200 200 200
5502 Kvarteret Linden 250 250
5511 Upprustning Ostra Parkgatan 544
5515 Verksamhetsanpassningar 578 1000 1000 1 000 1000 1000
5516 EPC B 102
5525 Forstudie Altorp 145
Sékerhetshdjande atgérder 1000 700 1000
5540 Hagen 2 522
5542 Tak Hagen 40 6 440 3500
5541 Hagen etapp 3 5669 1831 3593
Hagen etapp 4 7510 0
Horsby skola/fsk 94 35200 1000
5560 Molla skola 63 19939 6 593
5500 IT-stod underhallssystem
5547 Stéd- och Tvéttmaskiner 109 250 250 250 250 250
5520 Byte maskiner i kok enligt utbytesplan 202 300 300
5528 Soprum fastigheter 200 200
5508 Mindre gatuanlédggningar 1225 1000 1000 2 000 1000 1000
5509 Reinvestering gata /asfaltering 509 1000 1000 1000 1000 1000
5548 Upprustning Stadsparken 174
5555 Modulupp. Ensk. Barn 1730
5574 Upprustning lekplatser 63 200 200 200 200 200
Upprustning av torget 800
GC-vég 181/183 sdderut 500 500
Lekplats Morlanda 250
5551 Reinvesteringar fastigheter 2634 6 400 7 300 5800
5559 Omkladningsrum/bastu simhall 3712
UPS batteribackup 165
Solceller Hagens aldreboende 2 000
EPC projekt 8 900
Ombyggnad Eggvena skola kdk 1000 1000
5575 Sodra Horsby Etapp 1 581 6 019 6 019
5582 Skalskydd 1262
5583 Nybyggnation GC-véagar 105
5594 Ombyggnad AVC 536
Ventilation sporthallen, Svea 8 250 250
Dusch och omkl.rum sporth Svea 8 500 500
Redskap Mdrlandahallen 50
Idrottshall 50
Inventarier, redskap till ldrottshallen 50 50 50
Kyldisk reception/café simhallen 50
Redskap simhallen 800 800 50
Summa skattefinansierat 22 041 85 139 28 905 23 565 11 700 11 250
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Bokslut| Budget| Prognos| Budget| Budget
Budget
Belopp netto (tkr) 2015 2016 2016 2017 2018 2019
Taxefinansierat Renhallningskoll.
5503 Omlastningsstation Tumberg 1000 1000
Summa Taxefinansierat 1000 1000 0 0 0

Investeringsbeskrivning investeringar 2017

Projekt maskiner fastighetsskotsel
200 tkr, beraknad avskrivningstid 10 ar, beréknad arlig kapitalkostnad 25 tkr.

Ny- och reinvestering i maskiner &mnade for fastighetsskotsel.

Projekt verksamhetsanpassningar
1 000 tkr, beréknad avskrivningstid 20 ar, beraknad arlig kapitalkostnad 75 tkr

Mindre verksamhetsanpassningar som uppkommer under aret. Utan investeringsbudget behover
investeringsmedel beslutas om separat for varje tillfalle med langre handlaggningstid som f6ljd.

Projekt maskiner lokalvard
250 tkr, beraknad avskrivningstid 5 ar, beraknad arlig kapitalkostnad 56 tkr

Utbyte av maskiner enligt utbytesplan.

Projekt solceller Hagens
2 000 tkr, beraknad avskrivningstid 20 ar, beraknad arlig kapitalkostnad 103 tkr, beréknad paverkan pa

driftskostnad -139 tkr
Energibesparing i kommunens fastigheter, solceller pa Hagens tak.

Projekt EPC, del 2
8900 tkr, beréaknad avskrivningstid 15 ar, beréknad arlig kapitalkostnad 610 tkr, beraknad paverkan pa

driftskostnad -610 tkr.

Energibesparing i kommunens fastigheter, leverantdren kontrakteras till en viss energibesparing.

Projekt sakerhetshojande atgarder
1000 tkr, beraknad avskrivningstid 20 ar, beréknad arlig kapitalkostnad 51 tkr

Fortsatt investering i larm och passagesystem i kommunens fastigheter.

Projekt UPS, batteribackup
165 tkr, beraknad avskrivningstid 25 ar, beréknad arlig kapitalkostnad 7 tkr

Utbyte av UPS, som skyddar kommunens datanat mot strémbortfall och stromspikar.

Projekt reinvesteringar fastighet
6400 tkr, beréknad avskrivningstid 20 ar i snitt, beréknad arlig kapitalkostnad ca 328 tkr

Reinvesteringar i kommunens fastigheter utifran underhallsplan.
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Projekt Asfaltering
1 000 tkr, beréknad avskrivningstid 20 ar, beraknad arlig kapitalkostnad 75tkr

Lopande arlig asfaltering.
Projekt mindre gatuanlaggningar
1 000 tkr, beréknad avskrivningstid 33 ar, beraknad arlig kapitalkostnad 55 tkr

Mindre anlédggningar som annu ej ar detaljplanerade. Utan investeringsbudget behdver investeringsmedel
beslutas om separat for varje tillfalle med langre handlédggningstid som foljd. Inkluderar ny vég till
Orraholmens friluftsomrade.

Projekt upprustning lekplatser
200 tkr, beraknad avskrivning 10 ar, beraknad arlig kapitalkostnad 25 tkr

Upprustning av kommunens lekplatser.

Projekt redskap och utrustning till idrottshallar
150 tkr, beraknad avskrivningstid 10 ar, beraknad arlig kapitalkostnad 16 tkr

Redskap och utrustning till idrottshallar och simhallen.

13
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S TEKNISKFORVALTNING TJIANSTESKRIVELSE
b HERRLJUNGA KOMMUN ALFRED DuBow 2016-09-16
q DNR 285/2016
SIDA1AV3

Forandring av verksamhetsomrade for vatten och avlopp

Sammanfattning

Forandringar av verksamhetsomradet for vatten och avliopp (VA) kravs till fljd
av utbyggnad av den allmanna VA-verksamheten. Nu foreslas en komplettering
av verksamhetsomradet for vatten och avlopp. Foérandringar av detta
verksamhetsomrade skall enligt VVA-lagen faststéllas av kommunfullmaktige.

De nu foreslagna forandringarna av verksamhetsomrade for vatten, spillvatten
och dagvatten avser foljande omraden:

e Nybyggnadsomradet Sodra Horsby Etapp 1

e Omradet Furustigen i Herrljunga tatort dar ett fatal fastigheter tidigare
erhallit VA-anslutning men ej tagits med i verksamhetsomradet for VA.

e Fastigheterna Skatan 3 och Herrljunga 7:5 som ligger i Herrljunga tétort
har tidigare erhallit VA-anslutning men ej tagits med i
verksamhetsomradet for VA.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse inklusive kartunderlag

Forslag till beslut
Verksamhetsomradet for vatten och avlopp utvidgas enligt kartskiss.

Alfred Dubow
Teknisk chef

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga ¢ BESOKSADRESS Torget 1, Herrljunga
TELEFON 0513-170 00 ® TELEFAX 0513-17133 ¢ ORG.NUMMER 212000-1520 * www.herrljunga.se
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TEKNISK NAMND PRESIDIESKRIVELSE

crm HERRLJUNGA KOMMUN 2016-09-26
q DNR TK 283/2016
SibAl1AvV1

Plan for internkontroll 2017

Sammanfattning

Intern kontroll syftar till att kontrollera de risker som finns inom ndmndens
ansvarsomrade och pa sa satt undvika misstag och samtidigt utveckla
verksamheten.

Tekniska ndmnden ska senast i oktober faststalla internkontrollplan for det
kommande aret. De foreslagna kontrollmomenten &r valda utifran risk- och
vasentlighetsbedémning.

Tekniska n&mnden kan komplettera internkontrollplanen med risker som
behdver fokuseras pa av politiska skél, snarare an den vasentlighetsbedomning
som forvaltningen gor.

Forutom forvaltningens forslag vill presidiet kontrollera risken att politiska
beslut inte efterlevs.

Beslutsunderlag
Presidieskrivelse
Intern kontrollplan 2017

Forslag till beslut
Intern kontrollplan 2017 godkénns.

Borje Aronsson Osborn Eklundh
Ordf tekniska namnden V ordf tekniska namnden
Expedieras till: Kommunstyrelsen

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga ¢ BESOKSADRESS Torget 1, Herrljunga
TELEFON 0513-170 00 ® TELEFAX 0513-17133 ¢ ORG.NUMMER 212000-1520 * www.herrljunga.se
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Intern kontrollplan 2017
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Teknisk naAmnd

Teknisk namnd

Risk i rutin/process/system
Rutinorienterade moment

Kontrollmoment

Risk- och véasentlighets-
bedtimningl

Ansvar for kontroll och
rapportering

RxV=RV Politiker/TjAnsteman
Fel kost till personer i behov av specialkost Stickprov av egenkontroll 2 4 8 Kostchef
Obehoriga kommer &t och skadas av kemikalier Stickprov av skyddsrondsprotokoll 2 3 6 Teknisk chef
Avsaknad av giltiga ritningar leder till att ledningar eller rér kapas och | Stickprov om foéréndringar 2 3 6 Teknisk chef
personer och egendom skadas overforts till ritning
Bristfallig gatukonstruktion och underhall leder till skador som medfor | Stickprov av protokoll 3 2 6 Teknisk chef
skadestand uppféljningsméten
Omrade for transporter ar ej separerat fran skola/forskola, vilket leder Kontroll av projektering 2 4 8 Teknisk chef
till olyckor
Bristfallig badvattenkvalitet Stickprov av egenkontroll 2 4 8 Fritidschef
Risk att politiska beslut inte efterlevs Uppfdljning till ndmnd 2 2 4 Teknisk chef

Risk i uppféljning/process/system
Resultatorienterade moment

Kontrollmoment

Risk- och véasentlighets-
bedémning?
RxV=RV

Ansvar for kontroll och
rapportering
Politiker/Tjansteman

Se skala for risk och vasentlighetshedémning




Herrljunga kommun

Intern kontrollplan 2017

Risk = R-varde

Sannolikhetsnivaer for fel:

Osannolik; Risken &r praktiskt taget obefintlig att fel ska uppsta.
Mindre sannolik: Risken ar mycket liten att fel ska uppsta.

Mojlig; Det finns risk for att fel ska uppsta.

Sannolik; Det ar mycket troligt att fel kan uppsta.

Mycket sannolik; Det ar mycket troligt att fel ska uppsta.

Vasentlighet = V-varde
Paverkan pa verksamheten/kostnaden om fel uppstar:

Forsumbar; Ar obetydlig for de olika intressenterna och kommunen.
Lindrig; Uppfattas som liten av saval intressenter som kommunen.
Kénnbar; Uppfattas som besvarande for intressenter och kommunen.
Allvarlig; Ar sé stor sé att fel helt enkelt inte bor intréffa.

Mycket allvarlig; Ar sé stor att fel helt enkelt inte far intraffa.

Risk och Vasentlighetsbedomning (RxV=RV)
Multiplicera R-varde med V-varde = Risk- och Vasentlighetsvarde

Vérde: (0)
Varde: (1)
Vérde: (2)
Vérde: (3)
Varde: (4)

Varde: (0)
Varde: (1)
Vérde: (2)
Vaérde: (3)
Vérde: (4)

Arende 5
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HERRLJUNGA KOMMUN TEKNISKA NAMNDEN Tjansteskrivelse
Johanna Laine 2016-09-26

DNR TK 286/2016

Sidlav2

Sammantradesplan 2017

Sammanfattning

Kommunfullmé&ktige har den 6 september 2016 beslutat om en gemensam
sammantradesplan fér kommunfullméktige, kommunstyrelse och namnder och uppmanat
samtliga instanser att faststalla planen infor nasta ar.

Syftet for en gemensam sammantradesplan &r att forvaltning och politik pa ett 6verskadligt
satt kan planera verksamheten utifran de kommunala beslutsprocesserna. Ett optimerat
arendeflode 1 organisationen leder till effektivisering av processerna och sparar tid. |
sammantradesplanen visas budgetprocessen och internkontrollprocessen tillsammans med
motesdatum for central samverkansgrupp, kommunledningsgrupp med flera.
Sammantradesplanen i sin helhet finns att lasa pa kommunens hemsida.

Tekniska ndmnden har nu att faststélla planen och besluta métesdatum for 2017.
Kommunfullmaktige foreslar foljande datum for tekniska namndens sammantraden under
2017:

Presidieberedning Namndsammantrade
Fredagar, kl.09.00 Torsdagar, kl.13

den 20 jan 2017 den 2 feb 2017
den 17 feb 2017 den 2 mars 2017
den 17 mars 2017 den 30 mars 2017
den 21 april 2017 den 4 maj 2017
den 26 maj 2017 den 8 juni 2017
den 18 aug 2017 den 31 aug 2017
den 22 sep 2017 den 5 okt 2017
den 20 okt 2017 den 2 nov 2017
den 17 nov 2017 den 30 nov 2017

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2016-09-26
Sammantradesplan 2017

Beslut KF § 95, 2016-09-06

Forslag till beslut
Sammantradesplanen 2017 faststélls och foljande sammantréadesdatum beslutas for tekniska
namnden:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga BesoOksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se



HERRLJUNGA KOMMUN

Presidieberedning
Fredagar, kI.09.00

TEKNISKA NAMNDEN
Johanna Laine

Namndsammantrade
Torsdagar, kl.13

den 20 jan 2017
den 17 feb 2017
den 17 mars 2017
den 21 april 2017
den 26 maj 2017

den 18 aug 2017
den 22 sep 2017
den 20 okt 2017
den 17 nov 2017

Johanna Laine
Namndsekreterare

den 2 feb 2017
den 2 mars 2017
den 30 mars 2017
den 4 maj 2017
den 8 juni 2017

den 31 aug 2017
den 5 okt 2017
den 2 nov 2017
den 30 nov 2017
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid

2016-09-06 9

KF § 95 DNR KS 188/2016 910
KS § 129

Antagande av sammantradesplan 2017

Sammanfattning

For en effektiv drendeprocess har forslag pad sammantradesplan for 2017 tagits
fram. En gemensam sammantradesplan f6r kommunfullmaktige, kommunstyrelse
och ndmnder gor att forvaltning och politik pa ett 6verskadligt sétt kan planera
verksamheten och de kommunala beslutsprocesserna och ddrmed ett optimerat
drendefldde i organisationen.

I sammantradesplanen visas budgetprocessen och internkontrollprocessen tillsam-
mans med mdtesdatum for central samverkansgrupp, kommunledningsgrupp med
flera.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse 1 drendet daterad 2016-05-26
Sammantridesplan 2017 (bilaga 1 KS § 129/2016-08-15)

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
Forslag till kommunstyrelsen:
o Kommunstyrelsens sammantrdden och sammantriadesplanen/styrplanen for
2017 faststills enligt bilaga.

Foérslag till kommunfullméktige och ndmnder:
* Nimnderna uppmanas att faststdlla sasmmantriddestiderna/styrplanen for
2017 enligt bilaga.
e Kommunfullméktige foreslds anta sammantradesplanen/styrplanen 2017
samt budget- och arsredovisningsprocessen i dess helhet enligt bilaga.

Beslutsgang
Ordf6randen fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sa sker.

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsens sammantrdden och sammantrédesplanen/styrplanen for
2017 faststills enligt bilaga.
2. Kommunstyrelsens foresldr kommunfullméktige uppmana némnderna att
faststdlla sammantriddestiderna/styrplanen for 2017 enligt bilaga.
3. Kommunfullmaktige foreslas anta sammantrddesplanen/styrplanen 2017
samt budget- och &rsredovisningsprocessen i dess helhet enligt bilaga.

[ kommunfullmédktige fragar ordféranden om kommunstyrelsens forslag till beslut
antas och finner att sé sker.
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ﬁ “ SAMMANTRADESPROTOKOLL
HERRLJUNGA KOMMUN Sammantradesdatum Sid
(! E:‘q KOMMUNFULLMAKTIGE 2016-09-06 10

Fortséttning KF § 95

KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT
1. Kommunfullméiktige uppmanar ndimnderna att faststdlla sammantrédesti-
derna/styrplanen for 2017 enligt bilaga.
2. Kommunfullméktige antar sammantrddesplanen/styrplanen 2017 samt bud-
get- och drsredovisningsprocessen i dess helhet enligt bilaga.

Juslerandes;ign Utdragsbestyrkande
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Datum Aktuellt Kommu i ildnir i 1 Socialnamndens Bygg- och miljisnamnden Tekniska namnden Valnamnd Valberedning KLG CcsG Inter Ip i Lénep C
arbetsutskott myndighetsutskott ocess arbetsmiljdarbete dagen efter

Vammiin_
méndag 08:30 méndag 08:30 tisdag 18.30 mandag 15:00 tisdag 13:00 tisdag 09:00 onsdag 17:00 torsdag 13.00 tisdag 09:00 tisdag 10:30 tisdag 13.15-17.00 torsdag fore KS ki 14:00 onsdag efter KF
08:30

28-dec-16

29-dec-16

30-dec-16

02-jan-17

03-jan-17

04-jan-17

05-jan-17 Sista inmningsdag/Bradskande
Arende.

09-jan-17 Sista inlamningstid 08:00 KSAU

10-jan-17 Kallelse/bradskande arenden

11jan-17 Sista inimningsdag

12-jan-17 CSG

13-jan-17 Presidie/Sista inéimningsdag

16-jan-17 Kallelse

17-jan-17 Presidie Sammantrade/Brédskande
Arenden
18jan-17 Presidie/Sista nmningsdag

19-jan-17 Sista inmningsdag

20-jan-17 Presidie/Sista inimningsdag

23-jan-17 | Sammantrade Kallelse

24-jan-17 Kalelse Kalelse

25-jan-17 Kalllse

26-jan-17 Beredning 14-16 Kalelse

27-jan-17

30-jan-17 Presidie Agardialog bolag Kungorese klar 12.00

31-jan-17 Sammantrade Sammantrade

01-feb-17 Sammantrade

02-feb-17 Sammantrade

03-feb-17

06-feb-17 Sista inlamningstid 08:00 KSAU Kallelse

07-feb-17 Gemensam KLG 1330-

08-feb-17 Sista inlAmningsdag

09-feb-17

10-feb-17 Presidie/Sista inimningsdag

13-feb-17 Kallelse

14-feb-17 Sammantrade Presidie

15-feb-17 Presidie/Sista inlamningsdag Chefsmote

16-feb-17 Sista inlamningsdag CSG

17-feb-17 Presidie/Sista inéimningsdag

20-feb-17 Sammantrade Kallelse

21-feb-17 Justering Kalelse Kalelse

22-feb-17 Kallelse:

23-feb-17 ing 14-16 Kallelse

24-feb-17

27-feb-17 Presidie Kungorelse klar 12:00

28-feb-17 Sammantrade Sammantrade

0l-mar-17 | Sammantrade

02-mar-17

03-mar-17

06-mar-17 Sista inlamningstid 08:00 KSAU Kallelse

08-mar-17 | Internationella Sista inlamningsdag

09-mar-17

10-mar-17 Presidie/Sista inlamning

13-mar-17 Kallelse:

14-mar-17 Sammantrade Presidie

15-mar-17 Presidie/Sita nmningsdag Chefsmote

16-mar-17 Sista inlamningsdag CsG

17-mar-17 Kallelse Presidie/Sista inlamningsdag

20-mar-17| Arsredovisning 2016 | Sammantrade KS Uppfoiining
hehandlas i KS. intern kontroll
21-mar-17 Justering Kallelse Kallelse Budgetdag heklag

22-mar-17 Kalelse

23-mar-17 Beredning 14-16 Kalelse

24-mar-17

27-mar-17 Kungorelse kiar 12:00

28-mar-17 Presidie Sammantrade Sammantrade

29-mar-17 Sammantrade

30-mar-17 Sammantréade

31-mar-17

03-apr-17 Kallelse

04-apr-17

05-apr-17

06-apr-17 T




07-apr-17
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10-apr-17

Sita inGmningstid 08:00

KSAU

11-apr-17

Arsredovisning 2016
hehandlas i KE

Sammantrade

12-apr-17

Sista inimningsdag

Chefsmote

13-apr-17

18-apr-17

Kallelse

Justering

Budgetdag havdag

19-apr-17

Presidie/Sista inkimningsdag

Presidie/Sista nkimningsdag

20-apr-17

21-apr-17

Presidie/Sista inéimningsdag

Presidie/Sista inémningsdag

24-apr-17

| Sammantrade

25-apr-17

Kalelse

Kalelse

26-apr-17

Beredning 14-16

Kallelse:

27-apr-17

Kallelse

28-apr-17

01

7

a)

02-maj-17

Kungorelse klar 12:00

Kallelse

Presidie

Sammantrade

Sammantrade

03-maj-17

Sammantréade

04-maj-17

Sammantrade

05-maj-17

08-maj-17

Sista inlamningstid 08:00

KSAU

09-maj-17

Kallelse

Gemensam KLG 1330-
1700

10-maj-17

Sista inmningsdag

11-maj-17

12-maj-17

15-maj-17

16-maj-17

Sammantrade

Presidie

17-maj-17

Chefsmote

18-maj-17

Sista inimningsdag

CSGoch MBL § 11 MBL §
19 - hudnet 2017

19-maj-17

22-maj-17

Beslut budget 2018

Sammantrade

23-maj-17

Justering

Kallelse

Kallelse:

24-maj-17

26-maj-17

Presidie/Sista anmalningsdag

Beredning 14-16

Presidie/Sista inémning

Presidie/Sista_inkmningsdag

29-maj-17

Presidie

Kungorelse klar 12:00

30-maj-17

‘Sammantrade

Sammantrade

31-maj-17

Kallelse

01-jun-17

Kallelse

02-jun-17

05-jun-17

Presidie

Kallelse

Kallelse

|Sammantrade

08-jun-17

Sammantrade

09-jun-17

12-jun-17

Presidie

13-jun-17

Beslut budget 2018

Sammantréade

14-jun-17

Chefsmote

15-jun-17

16-jun-17

19-jun-17

Presidie

20-jun-17

Justering

21-jun-17

22jun-17

26-jun-17

Sista inimningsdag

27-jun-17

Kallelse

28-jun-17

29-jun-17

30-jun-17

03juk17

04-juk17

Sammantrade

05uk17

06-juk17

07-juk17

10-juk17

11uk17

12-juk17

13juk17

14-juk17

17-juk17

18-juk17

19-juk17

20-juk17
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21uk17

24-juk17

25-juk17

26-juk17

27-juk17

Sista inmningsdag/Bradskande
Arende.

28-juk17

3LukL7

Presidie

01-aug-17

Kallelse/bradskande arenden

02-aug-17

03-aug-17

04-aug-17

07-aug-17

Sista inlamningstid 08:00

KSAU

08-aug-17

Sammantrade/Bradskande
arenden

09-aug-17

Sista inlamningsdag

10-aug-17

11-aug-17

Presidie/Sista inimningsdag

14-aug-17

Kallelse

15-aug-17

Presidie

16-aug-17

Presidie/Sista inkimningsdag

17-aug-17

Sita inémningsdag

CsG

18-aug-17

Presidie/Sista inémningsdag

21-aug-17

Delarsbokslut per |
namnd till ek i

Sammantréade

Kallelse

22-aug-17

Kallelse

Kallelse

23-aug-17

Kallelse

24-aug-17

Beredning 14-16

Kallelse:

25-aug-17

28-aug-17

Presidie

Kungorelse klar 12:00

29-aug-17

‘Sammantrade

Sammantrade

30-aug-17

|Sammantrade

31-aug-17

Sammantrade

01-sep-17

04-sep-17

Presidie Agardialog bolag

Kallelse

05-sep-17

Gemensam KLG 1330-
1700

06-sep-17

07-sep-17

08-sep-17

11-sep-17

Sista inlamningstid 08:00

KSAU

12-sep-17

13-sep-17

Sista nkmningsdag

Chefsmote

14-sep-17

15-sep-17

Presidie/Sista inlamningsdag

18-sep-17

19-sep-17

Kallelse

20-sep-17

Justering

Presidie

Presidie/Sista nmningsdag

21-sep-17

Sista inimningsdag

22-sep-17

Presidie/Sista inamningsdag

25-sep-17

26-sep-17

g/budget beslutad

Kallelse

av respektive
namnd for

Kallelse

Kallelse:

27-sep-17

redovisning i KS/KF

Kallelse

28-sep-17

Beredning 14-16

29-sep-17

02-okt-17

Presidie

Kungorelse klar 12:00

Sammantrade

BN faststaller plan

fiir,

03-okt-17

‘Sammantrade

Sammantrade

SN faststaler plan

04-okt-17

|Sammantrade

foir
BMN faststaller plan

fiir.

05-okt-17

Sammantrade

TN faststaler plan
fiir i

06-0kt-17

09-okt-17

Sista inlamningstid 08:00

KSAU

Kallelse

10-0kt-17

11-0kt-17

Sista inimningsdag

12-0kt-17

13-0kt-17

16-0kt-17

Kallelse

17-0kt-17

Presidie

18-okt-17

Presidie/Sista inmningsdag

Chefsmote

19-0kt-17

Sita inmningsdag

CSGoch MBL & 11 MBL §
19 - hudanet 2017

20-okt-17

Presidie/Sista inéimningsdag

Presidie/Sista inémningsdag

23-0kt-17

Budget,

Sammantréade

KS faststaller plan
for i

24-okt-17

FN-dagen

Justering

Kalelse

Kalelse

25-0kt-17

26-0kt-17

Beredning 14-16

Kallelse

27-0kt-17

30-okt-17

Presidie

Kungorelse klar 12:00

Kallelse

31-0kt-17

Sammantrade

Sammantrade

01-nov-17

|Sammantrade

02-nov-17

Sammantrade
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03-nov-17

06-nov-17

Sita inGmningstid 08:00

KSAU

Kallelse

07-nov-17

08-nov-17

Sista inimningsdag

Gemensam KLG 1330-
1700

09-nov-17

10-nov-17

13-nov-17

14-nov-17

Budget antas i KF

Sammantrade

Presidie

15-nov-17

Presidie/Sista nkimningsdag

Chefsmote

16-nov-17

Sista inlamningsdag

17-nov-17

Preside/Sista inmningsdag

Presidie/Sista inémningsdag

20-nov-17

Sammantrade

21-nov-17

Justering

Kallelse

Kalelse

22-nov-17

Kallelse:

23-nov-17

Beredning 14-16

Kallelse

24-nov-17

27-nov-17

Presidie

Kungbrelse klar 12:00

Kallelse

28-nov-17

Sammantrade

Sammantrade

29-nov-17

|Sammantrade

30-nov-17

Sita inémningsdag

Sammantrade

01-dec-17

04-dec-17

Sista inlamningstid 08:00

KSAU

Kallelse

05-dec-17

Kallelse

06-dec-17

07-dec-17

08-dec-17

11-dec-17

Kallelse

12-dec-17

Sammantrade

Sammantrade

13-dec-17

Lucia

Chefsmote

14-dec-17

15-dec-17

18-dec-17

Sammantrade

19-dec-17

Justering

20-dec-17

21-dec-17

22-dec-17
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S TEKNISK FORVALTNING TJIANSTESKRIVELSE
b HERRLJUNGA KOMMUN ALFRED DuBow 2016-09-26
q DNR 254/2016
SIDA1AV2

Remissvar lokala ordningsforeskrifter

Sammanfattning

Herrljunga kommuns nu géllande lokala ordningsforeskrifter behover
uppdateras. Forslaget till nya lokala ordningsforeskrifter har satts samman av
tjanstepersoner fran kommunstyrelsens forvaltning i samrad med sakkunniga
tjanstepersoner. Arbetet har utgatt ifran SKL:s cirkular géllande lokala
ordningsforeskrifter, en omvérldsbevakning har gjorts och Herrljunga kommuns
lokala forutsattningar har beaktats.

Tekniska ndmnden ges tillfalle att lamna remissvar gallande forslaget till nya
lokala ordningsforeskrifter.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2016-09-26

Tjansteskrivelse i &rendet daterad 2016-06-16.

Forslag till Lokala ordningsforeskrifter for Herrljunga kommun.

Allmanna lokala ordningsforeskrifter for Herrljunga kommun KF § 106/1995-
12-12.

Cirkuldr (1995:41), lokala ordningsforeskrifter.

Forslag till beslut
Forslaget till nya lokala ordningsforeskrifter tillstyrks.

Alfred Dubow
Teknisk chef

Expedieras till: Kommunstyrelsen

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga ¢ BESOKSADRESS Torget 1, Herrljunga
TELEFON 0513-170 00 ® TELEFAX 0513-17133 ¢ ORG.NUMMER 212000-1520 * www.herrljunga.se
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNING 2016-06-16
Anthon Gustavsson DNR KS 183/2016 901
Daniel Hellstrom Sidlavh

Remiss Lokala ordningsforeskrifter for Herrljunga kommun

Sammanfattning

Herrljunga kommuns nu géllande lokala ordningsféreskrifter behdver uppdateras. Forslaget
till nya lokala ordningsforeskrifter har satts sasmman av tjanstepersoner fran
kommunstyrelsens forvaltning i samrad med sakkunniga tjanstepersoner. Arbetet har utgatt
ifran SKL:s cirkular gallande lokala ordningsforeskrifter, en omvérldsbevakning har gjorts
och Herrljunga kommuns lokala forutsattningar har beaktats. Forslaget utsands nu pa
remiss fOr fortsatt hantering av drendet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse i &rendet daterad 2016-06-16.

Forslag till Lokala ordningsforeskrifter for Herrljunga kommun.

Allmanna lokala ordningsforeskrifter for Herrljunga kommun KF § 106/1995-12-12.
Cirkuldr (1995:41), lokala ordningsforeskrifter.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att forvaltningens forslag till Lokala ordningsforeskrifter for
Herrljunga kommun sénds ut pa remiss till Herrljunga kommuns politiska partier,
Herrljunga kommuns facknamnder, pensionérs- och funktionshinderradet, trygghet- och
trafiksakerhetsradet och folkhalsopolitiska radet.

Anthon Gustavsson Daniel Hellstrém
Utredningssekreterare N&mndsekreterare

Expedieras till:
For kdnnedom till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga BesoOksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
FORVALTNING 2016-06-16
Anthon Gustavsson DNR KS 183/2016 901
Daniel Hellstrom Sid2av5
Bakgrund

Nedan foljer en sammanfattning hamtad fran SKL:s cirkular gallande lokala ordningsforeskrifter
som ger en bakgrund kopplad till dokumentets paragrafer.

Ordningslagen ger kommuner en mojlighet att utfarda lokala foreskrifter. 1 3 kap. ordningslagen
(OL) finns grundlaggande bestammelser om ordning och sakerhet pa offentliga platser. Vad som
menas med "offentlig plats™ anges i 1 kap. 2 § OL. Dessa bestammelser géller oavsett vad som
foreskrivs i de lokala foreskrifterna. De lokala foreskrifterna skall innehdlla ytterligare
bestammelser utéver ordningslagen om hur den allmanna ordningen skall uppratthallas. Detta
betyder att kommunen endast kan meddela foreskrifter som gar langre an de allménna
bestdmmelserna i ordningslagen (3 kap. 8 § OL).

Lokala ordningsforeskrifter ar subsididra inte bara till de allménna ordningsreglerna i ordningslagen
utan ocksa till andra forfattningar. Det innebar att man inte genom en lokal ordningsféreskrift kan
besluta angaende fragor som &r reglerade i ndgon annan forfattning eller som kan regleras med stod
av en sadan. Detta framgar av 3 kap. 12 § OL. Av detta foljer t.ex. att renhallningsfragor,
gangbanerenhallning etc. inte skall regleras i de lokala ordningsforeskrifterna, da dessa fragor nu-
mera helt regleras i renhallningslagen och de foreskrifter som kommunen kan utfarda med stod av
den lagen. Andra foreskrifter som inte far forekomma i de lokala ordningsforeskrifterna ar forbud
mot affischer, banderoller och liknande som inte tar sikte pa ordningen, bruk av narkotika pa
offentlig plats, gatumusik, motorbatstrafik, vattenskidakning eller vindsurfing vid badplats,
nedskrapning pa offentlig plats, klotter pa vaggar m.m., terrangkorning och foreskrifter om hallande
av livraddningsutrustning vid badplatser.

Omraden som jarnvagsomraden, flygplatser, idrottsomraden, badplatser m.m. utgor inte enligt
detaljplan allméanna platser. Sadana omraden har inte generellt forts in under begreppet offentlig
plats i OL. En kommun kan darfor vid behov foreskriva att vissa omraden som ar tillgangliga for
allmanheten skall jamstallas med offentlig plats. Att kommunen jamstéller vissa omraden med
offentlig plats innebar emellertid inte att reglerna om krav pa tillstand att fa anordna allmanna
sammankomster eller offentliga tillstallningar utstracks till dessa platser.

Polismyndigheten ar skyldig att inhamta yttrande fran kommunen i tillstandsarenden bara i de fall
tillstandsplikt foreligger enligt 3 kap. 1 § OL. Sadan skyldighet foreligger alltsa inte nar tillstand
behovs pa grund av en lokal foreskrift. Enligt 3 kap. 22 § andra stycket OL kan den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ndgon lokal ordningsforeskrift domas till penningboter.
Bestammelser om foreldgganden och forverkande finns i 19-21 88 respektive i 25 § OL.

Lastning av varor m.m.

Foreskriften galler for tillfalliga storningar, som inte ar sa allvarliga sa att de kan sagas utgora
sanitar olagenhet. Om de utgér sanitar olagenhet skall ingripande istéllet ske med stdd av
hélsoskyddslagen (1982:1080).

Schaktning, gravning m.m.

I ordningslagen finns en grundlaggande bestammelse om gravning m.m. Enligt 3 kap. 4 § OL skall
den som tar upp isranna, graver, schaktar eller utfor liknande arbete vidta de atgarder som behévs
for att forhindra att personer eller egendom kommer till skada. En lokal foreskrift kan behdvas nér
det finns sarskilda ordningsproblem. Féreskriften kan mer i detalj reglera sddan verksamhet utifran
hansyn till allman ordning. Gatuarbete medfor inte att marken anvéands pa ett satt som strider mot
det andamal for vilken platsen har upplatits och kraver darfor inte tillstand enligt 3 kap. 1 § OL.
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HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
FORVALTNING 2016-06-16
Anthon Gustavsson DNR KS 183/2016 901
Daniel Hellstrom Sid3av5h

Stérande buller

Foreskrifter om forbud mot visst buller far forekomma endast i de fall stérningarna som foreskriften
ar avsedd att forebygga direkt riktar sig mot eller skulle drabba trafikanter pa offentlig plats. Sddana
foreskrifter kan darfor inte utfardas i syfte att i forsta hand freda de omkringboendes nattro.
Foreskriften far inte avse buller som utgér sanitar olagenhet, utan endast buller som stér den
allménna ordningen.

Containrar

Enligt 3 kap. 19 8 OL kan polismyndighet utfarda ett forelaggande att ta bort containrar som
placerats pa en offentlig plats utan nodvandigt tillstdnd enligt 1 § eller i strid med villkor som galler
for ett tillstand. For att en sddan bestammelse skall bli effektiv kravs det att polisen pa ett enkelt sétt
kan erhalla uppgifter om containerns agare. En bestammelse om méarkning av containrar &r darfor
lampligt att ta in i en lokal foreskrift.

Markiser, flaggor och skyltar
Foreskriften har till syfte att uppratthalla den allmanna ordningen pa t.ex. gangbanor.

Affischering

Ratten att satta upp affischer och dylika anslag pa offentlig plats utgor en del av den
grundlagsskyddade yttrandefriheten. Darfor far lokala ordningsforeskrifter angaende affischering,
banderoller och liknande enbart ta sikte pa ordningen pa den offentliga platsen och foreskriften far
inte ta hansyn till meddelandenas innehall utan behandla alla asiktsriktningar lika.

Hogtalarutsandningar

Hogtalarutsandningar som sker fran enskilt omrade, t.ex. en butikslokal, men som vander sig till
trafikanter pa offentlig plats, kan regleras i lokal foreskrift. Hogljutt radio- eller CD-spelande som
utan att vanda sig till allmanheten kan avlyssnas fran offentlig plats bor daremot inte kunna regleras
genom lokal foreskrift. Aterkommande stérningar av denna typ utgér i allménhet en sanitar
olagenhet.

Penninginsamling

Enligt 1 8§ 2 st. férordningen med bemyndigande fér kommuner och lansstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (SFS 1993:1632), far kommunerna inte meddela foreskrifter som
innebar en inskrankning i den enskildes frihet att framfora ett musikaliskt verk eller nagot annat
konstnarligt verk. Detta betyder att det inte far forekomma lokala ordningsforeskrifter om forbud
mot gatumusik. Det ar inte heller tillatet att lokala foreskrifter om penninginsamling ges en sadan
utformning att man darigenom reglerar gatumusiken. Tillstand bor inte krdvas nar musikanten
endast stéller fram en instrumentlada eller lagger fram ett kladesplagg dar ahorarna kan lamna
penningbidrag.

Fortaring av alkohol

Lokala foreskrifter om forbud mot alkoholfortaring bor inte meddelas annat &n for sadana sarskilt
angivna platser i en kommun dar det finns starka skal for det. Ett sadant forbud bor inte omfatta
samtliga offentliga platser utan endast de platser dar ett sadant forbud &r sérskilt motiverat fran
ordningssynpunkt, t.ex. omradet kring ett torg eller nagon annan offentlig plats som é&r livligt
trafikerad. | princip kan forbudet omfatta alla alkoholhaltiga drycker dvs. &ven mellandl och lattol.
Det torde emellertid vara att lagga onddigt tvang pa allménheten att foreskriva forbud mot fortaring
av t.ex. lattol.
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HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
FORVALTNING 2016-06-16
Anthon Gustavsson DNR KS 183/2016 901
Daniel Hellstrom Sid4av5h

Camping

Ett forbud mot camping pa vissa offentliga eller darmed jamstallda platser kan vara motiverat fran
ordningssynpunkt. I ordningslagen har inte inforts nagra generella ordningsregler for camping-
verksamhet.

Hundar

Enligt forarbetena till ordningslagen (prop. 1992/93:210 s. 228) kan lokala foreskrifter om hundar
avse kopplingstvang, upplockningstvang och férbud mot att lata hundar vistas pa vissa platser.
Enligt lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter skall hundar och katter hallas under
sadan tillsyn att de inte orsakar skador eller avsevarda olagenheter. For att forhindra
ordningsstorningar kan man darutover infora lokala foreskrifter om hallande av hundar. Lokala
foreskrifter om kopplings- eller upplockningstvang bor lampligen gélla bade for hundens dgare och
vardare, dvs. aven rent tillfalliga vardare. Foreskrifter att tikar skall hallas kopplade under I6ptid
och om att alla hundar skall ha halsband kan meddelas i lokala foreskrifter.

Enligt tillsynslagen finns majlighet att ta om hand en hund som springer 16s inom omraden dar det
finns vilt, dvs. framst i naturen. Nagon lagreglerad mojlighet att omhéanderta hundar som springer
I6sa utan tillsyn inom stadsomraden har inte inforts i denna lag. Det foreligger inte nagot hinder
mot lokala foreskrifter om omhandertagande av 16sa hundar och katter inom stadsomraden bor
nagon sadan foreskrift inte infoéras. Omhandertagande av I6sa hundar och katter torde kunna ske
med stdd av hittegodslagen.

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor

I ordningslagen finns en grundlaggande bestammelse om tillstand for anvandning av pyrotekniska
varor. Enligt 3 kap. 7 8 OL far pyrotekniska varor inte anvandas utan tillstand av polismyndighet,
om anvandningen med hénsyn till tidpunkten, platsens beldgenhet och évriga omstandigheter
innebar risk for skada pa eller nagon beaktansvérd olagenhet for person eller egendom. Av 3 kap. 9
§ OL framgar att kommunen far meddela ytterligare foreskrifter for kommunen som behdvs for att
forhindra att manniskors hélsa eller egendom skadas till féljd av anvandningen av pyrotekniska
varor av mer preciserat slag &n den allméanna bestdmmelsen i 7 8. Det bor observeras att det inte
kravs att anvandningen sker pa offentlig plats eller plats som kommunen jamstallt med sadan plats.
Foreskriften kan t.ex. galla for vissa sarskilt kansliga platser t.ex. vid sjukhus och vardhem eller pa
innetorg, dvs. Det récker inte att skriva att det ar forbjudet "vid sjukhem". Istéllet skall dessa
sjukhem namnges for att undvika oklarheter.

Sprangning och skjutning med eldvapen m.m.

I 3 kap. 6 § OL finns grundlaggande bestammelser om bl.a. nar polisens tillstand behovs for
sprangning och skjutning med eldvapen och fér anvandning av luft- eller fjadervapen. Paragrafen
galler inom detaljplanelagda omraden. Det kan finnas behov av att begransa handhavande av
sadana vapen pa offentliga platser. | den man det ar pakallat fran ordnings- och sakerhetssynpunkt
kan man darfor i en lokal foreskrift ta in en bestammelse som begransar anvandningen av andra
vapen an eldvapen pa offentliga platser.

Ridning och I6pning )

Det finns inte nagot hinder mot att vid behov forbjuda ridning i motions- eller skidspar. Aven
I6pning i skidspar kan forbjudas. Det kravs att foreskriften talar om exakt vilka spar dar forbud
skall galla.
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Kommunernas rétt att ta ut avgift for anvandningen av offentlig plats regleras i lagen (1957:259)
om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats m.m. Kommunerna fér ta
ut avgift for anvandningen av offentlig plats, om platsen star under kommunens forvaltning och
polismyndigheten enligt 3 kap. 1 § OL har lamnat tillstand till anvandningen. Avgift kan ocksa tas
ut for anvandning av sddant omrade som kommunen jamstallt med offentlig plats enligt 1 kap. 2 §
andra stycket OL, om platsen ar belagen inom detaljplanelagt omrade och star under kommunens

forvaltning.
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Lokala ordningsforeskrifter pa remiss

Sammanfattning

Herrljunga kommuns nu gallande lokala ordningsfoéreskrifter behover uppdateras.
Forslaget till nya lokala ordningsforeskrifter har satts samman av tjanstepersoner
frain kommunstyrelsens forvaltning 1 samrad med sakkunniga tjdnstepersoner. Ar-
betet har utgatt ifran SKL:s cirkuldr gillande lokala ordningsforeskrifter, en om-
varldsbevakning har gjorts och Herrljunga kommuns lokala férutsattningar har be-
aktats. Forslaget utsdnds nu pa remiss for fortsatt hantering av drendet.

Beslutsunderlag

Tjéansteskrivelse i drendet daterad 2016-06-16.

Forslag till Lokala ordningsforeskrifter f6r Herrljunga kommun.

Allménna lokala ordningsforeskrifter for Herrljunga kommun KF § 106/1995-12-
12.

Cirkulér (1995:41), lokala ordningsforeskrifter.

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:

e Kommunstyrelsen beslutar att forvaltningens forslag till Lokala ordningsfo-
reskrifter for Herrljunga kommun sidnds ut pa remiss till Herrljunga kom-
muns politiska partier, Herrljunga kommuns fackndmnder, pensionérs- och
funktionshinderrddet, trygghet- och trafiksakerhetsradet och folkhalsopoli-
tiska radet.

Johnny Carlsson (C) foreslér att remissvaren ska inkomma senast 2016-11-30.

Beslutsgang
Ordforanden fragar om forvaltningens forslag till beslut med Johnny Carlssons (C)
tilliggsforslag antas och finner att sa sker.

Kommunstyrelsens beslut
1. Forslag till Lokala ordningsforeskrifter for Herrljunga kommun sénds ut pé
remiss till Herrljunga kommuns politiska partier, Herrljunga kommuns
fackndmnder, pensionérs- och funktionshinderradet, trygghet- och trafiksa-
kerhetsradet och folkhélsopolitiska rédet.
2. Remissvaren ska inkomma senast 2016-11-30.

Expedicras till: De politiska partierna, fackndmnder, pensiondrs- och funktionshinderradet, trygphet- och trafiksakerhetsridet,
folkhilsopolitiska radet
Fér kinnedom Utredningssekreterare, nimndsekreterare

till:

Juslerandes sign Utdragsbeslyrkande

C R
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Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade

1 8 Grundlaggande bestammelser om allman ordning och sikerhet pé offentlig plats finns i 3
kap. ordningslagen (1993:1617).

Dessa lokala ordningsforeskrifter innehaller ytterligare bestammelser om hur den allméanna
ordningen i Herrljunga kommun skall uppratthallas. Undantag fran dessa foreskrifter beviljas av
Herrljunga kommun.

Bestdmmelserna i 21 8 har till syfte att hindra att manniskors hélsa eller egendom skadas till foljd av
anvandningen av pyrotekniska varor.

2 8§ Foreskrifterna ar tillampliga pa alla platser inom kommunen som &r offentlig plats enligt 1
kap. 2 § forsta stycket 1-4 ordningslagen om inte annat anges.

Bestammelsen i 21 § ar dven tillamplig pa andra an offentliga platser inom kommunen.

For omraden som kommunen har upplatit till torghandel géller ocksa kommunens foreskrifter om
torghandel.

3 § Vid tillampningen av 3 kap. ordningslagen och dessa foreskrifter skall, med stod av 1 kap. 2
§ andra stycket ordningslagen, foljande omraden jamstéllas med offentlig plats:

o allménna végar,

o gator, vagar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas
som allman plats och som har upplatits for sitt &ndamal,

o anlaggningar for idrott och motion,

o badplatser,

o lekplatser,
. jarnvagsomraden,
o begravningsplatser och kyrkoparker.

4 § Innan polismyndigheten fattar beslut om tillstand enligt dessa foreskrifter bér kommunen
ges tillfalle att yttra sig.

Lastning av varor m.m.
5 § Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering skall den som &r ansvarig for atgarden gora vad

som behovs for att undvika att allmanheten utsatts for tillfalliga olagenheter genom damm, spill eller
dalig lukt.
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Avlastning och upplaggning av gods far inte ske sa att brandposter, brandslackningsutrustningar och
utrymningsvégar blockeras eller att rdddningstjanstens arbete hindras.

Schaktning, gravning m.m.

6 8§ Den som é&r ansvarig for upptagande av grus, jord eller sand, tippning av fyllnadsmassor, schaktning,
gravning eller annat liknande arbete skall se till att det sker pa ett sadant satt att allmanheten utsatts for
minsta mojliga olédgenhet.

Storande buller

7 8 Arbete som orsakar storande buller for personer pa offentliga platser, t.ex. stenkrossning,
palning och nitning, far inte ske utan polismyndighetens tillstand

Containrar

8 8 Agaren eller nyttjanderattshavaren till en container, som skall stallas upp pa en offentlig
plats, ar skyldig att tydligt marka containern med dgarens eller nyttjanderattshavarens namn,
adress och telefonnummer.

Markiser, flaggor och skyltar

9 8 Markiser, flaggor och skyltar far inte sittas upp sa att de skjuter ut 6ver en gngbana pa
lagre hojd an 2,30 meter eller dver en korbana pa lagre hojd an 4,50 meter.

Vaxtlighet fran tomt

10 8 Fastighetsagare skall tillse att brevlador, grindar eller vaxtlighet p& tomten inte hindrar
framkomligheten eller sikten for trafikanter eller utgor hinder for en maskinell renhallning av gata, gang-
och/eller cykelbana eller annan offentlig plats utanfor tomtomrade. Fastighetségare ska ocksa tillse att
vaxtligheten pa dennes tomt inte skymmer gatubelysning. Pa ingen gatudel far grenar fran trad, buskar
och dylikt finnas pa lagre hojd an 2,50m éver gang- och cykelbana och 4,60m éver korbana.

Affischering

11 8 Affischer, annonser eller liknande anslag far inte utan tillstand av polismyndigheten sattas
upp pa sadana husvaggar, staket, stolpar eller liknande som vetter mot offentlig plats.

Tillstand behovs inte for att satta upp anslag pa tavlor, pelare eller andra liknande anordningar
som &r avsedda for detta andamal. Inte heller kravs tillstand for naringsidkare att sétta upp
annonser och andra tillkannagivanden som avser naringsidkarens rorelse pa byggnad dar
rorelsen finns.

Hogtalarutsandning

12 § Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till personer pa
offentliga platser, far inte ske genom hogtalare eller liknande utan tillstand av polismyndigheten.
2
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Insamling av pengar

13 8 Polismyndighetens tillstand kravs for insamling av pengar i bossor eller liknande, om
insamlingen inte utgor led i en tillstandspliktig allman sammankomst eller offentlig tillstallning.

Nar insamlingen sker passivt eller i samband med framforande av gatumusik kravs inte tillstand.

Fortaring av alkohol

14 8 Alkoholhaltiga drycker éver 3,5% far inte fortaras pa foljande platser:

Herrljunga tatort: inom det avgransade omradet Furulundsvagen-Horsbyvagen-Nossan-
Storgatan-Harabergsgatan-Skogsgatan-Ringleden. Vidare galler forbudet pa tillfartsvagen till
Folkets park och Skoghalla IP med tillhérande fotbollsplaner.

Ljung tatort: inom det avgransade omradet Industrivagen-jarnvéagssparet-Alingsasvagen-
Mollavagen.

Annelund tatort: inom det avgransade omradet Borasvagen-Mollavagen-Alingsasvagen-
Armaturvagen.

Camping

15 § Camping fér inte ske pé offentlig plats med undantag for platser som ar avsedda for detta
andamal.

Hundar och andra djur

16 8§ Hundens &gare, den som tagit emot en hund fér underhall eller nyttjande eller den som
endast tillfalligt vardar en hund ar skyldig att folja bestammelserna i 17, 18 och 19 §8. Det som
ségs i dessa paragrafer galler inte for ledarhund for synskadad person, servicehund, signalhund,
diabeteshund, epilepsihund eller for polishund i tjanst.

17 8 Hundar skall hallas kopplade inom all offentlig plats och darmed jamstalld plats.

Tikar skall under 16ptid hallas kopplade inom hela kommunen, dock inte inom inhagnade
omraden.

Nar en hund inte halls kopplad skall den ha halshand pa sig med &garens namn, adress och
telefonnummer.

18 § Hundar far inte vistas pa begravningsplatser.
Hund eller annat djur far inte medforas till allman badplats under tiden 1 maj-30 september

19 § Inom all offentlig och darmed jamstalld plats skall féroreningar efter hund plockas upp.
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20 8 Katt ska hallas under sadan tillsyn som med hansyn till deras natur och 6vriga omstandigheter
behdvs for att foérebygga att de orsakar skador eller avsevarda oldgenheter.

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor

21 8§ Anvandning av pyrotekniska varor tillats bara fran kl. 12.00 paskafton, valborgsmassoafton och
nyarsafton samt darpa féljande dag till kl. 03.00. Under Gvriga tider pa aret kravs tillstand av
polismyndigheten.

Anvéndandet ska ske med gott omddme och allméan sékerhet ska alltid beaktas.

Det dr dock alltid forbjudet att anvanda pyrotekniska varor pa kyrkogardar, begravningsplatser och
narmare an 100 meter fran aldreomsorgens boenden; Hemgarden, Hagen och Gésenegarden.

Sprangning och skjutning med eldvapen m.m.

22 8 Eldvapen, luftvapen, fjadervapen, pil- och slangbégar, kolsyrevapen och paintballvapen
far inte anvandas pa offentliga platser utan tillstdnd av polismyndigheten.

Ridning och I6pning

23 8§ Ridning far inte ske i foéljande motionsspar: Motionssparen vid Orraholmens
friluftsomrade samt elljussparen vid Skoghalla IP och Mdrlanda sportcenter.

Lopning och gang ar forbjudet i foljande anlagda skidspar: Skidspar vid Skohalla IP, skidspar
vid golfbanan i Hudene, skidspar i Molla och i Annelund med anknytning till Morlanda
sportcenter.

Adressnummerskylt

24 8 Varije fastighet som tilldelas adressnummer bor vara forsedd med sarskild fran gatan vl
synlig och l&slig adressnummerskylt.

Avgift for att anvanda offentlig plats

25 8§ For anvandning av offentlig plats och omrade som kommunen jamstallt med sadan plats
har kommunen ratt att ta ut en avgift enligt de grunder som har beslutats av
kommunfullmaktige.

Overtréadelse av lokal ordningsforeskrift

26 8§ Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift i denna ordningsstadga kan démas
till penningbdter enligt 3 kap 22 § andra stycket ordningslagen.

I ordningslagen finns ocksa bestammelser om forelagganden och forverkande.
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Lokala ordningsforeskrifter

Den 1 april 1994 tradde den nya ordningslagen OL (SFS 1993:1617) i kraft.
Lagen ger kommunerna en mojlighet att utfarda lokala foreskrifter. Enligt
3kap. 8 § OL far kommunerna meddela foreskrifter for att uppratthalla den
allméanna ordningen pa offentlig plats. Kommunerna kan vidare enligt

3 kap. 9 8§ meddela foreskrifter for att hindra att ménniskors hélsa eller
egendom skadas till foljd av anvandningen av pyrotekniska varor. Enligt

3 kap. 10 § far kommunerna dven meddela de foreskrifter om ordningen och
sakerheten i en kommunal hamn som behdvs med hénsyn till den
verksamhet som bedrivs dér.

Den 1januari 1996 skall alla lokala ordningsforeskrifter, torghandelsstadgor,
hamnordningar och andra ordningsforeskrifter for hamnar som har utfardats
fore den 1 april 1994 upphdra att gélla. Detta innebar att den kommun som
vill reglera ordningsfragor bér anta nya lokala foreskrifter fore den

1 januari 1996.

Mot bakgrund av detta har vi, i samarbete med en referensgrupp med bl.a.
representanter fran olika kommuner, utarbetat ett underlag till dels
allméanna lokala ordningsforeskrifter dels torghandelsféreskrifter. Detta
cirkular omfattar dessa foreskrifter. Meningen ar att underlaget skall utgéra
en hjalp till lokala bedémningar vid utarbetandet av ordningsforeskrifter i
kommunerna. Senare kommer daven ett underlag till lokala hamnféreskrifter
att skickas ut i form av cirkulér.

Det &r kommunfullmaktige som skall besluta om att anta, andra eller
upphéva lokala foreskrifter. Beslutet skall anmalas till lansstyrelsen, som
skall upphéava en foreskrift som strider mot ordningslagen.

Kommunens beslut om lokala ordningsforeskrifter skall pA kommunens
bekostnad genast kungoras i lanets forfattningssamling. Aven sjalva
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foreskriften skall kungoras. Kungorelse skall ocksa utfardas nar lansstyrelsen
har upphéavt en lokal foreskrift.

Kungorelse om kommunens eller lansstyrelsens beslut skall genom
kommunens forsorg anslas samt foras in i ortstidning. Kommunen skall
vidare se till att tryckta exemplar av foreskrifterna finns tillgangliga for
allménheten.

I Kommunfdérbundets cirkuldr 1994:27 finns lagtexten till den nya ordnings-
lagen och allmén information om lagens bestammelser.

Vi kommer att arrangera tre konferenser om ordningslagen och lokala
ordningsforeskrifter, den 25 april 1995 i Umea, den 27 april 1995 i Malmé och
den 9 maj 1995 i Stockholm. Program kan rekvireras fran kurskansliet,

tfn 08 - 772 41 00, fax 08 - 772 41 21. Déar kan aven anmalan om deltagande
goras.

Fragor med anledning av detta cirkular kan stallas till Irene Reuterfors-
Mattsson, kommunalrattssektionen, tfn 08 - 772 44 28.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Kommunalrattssektionen

Hakan Torngren
Irene Reuterfors-Mattsson

Bilagor
1 Underlag till "Allméanna lokala ordningsforeskrifter for X kommun"

2 Kommentarer till underlaget till allmanna lokala ordningsforeskrifter for
Xkommun

3 Underlag till "Lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i X kommun™

4  Kommentarer till underlaget till lokala ordningsforeskrifterna for torg-
handeln i Xkommun



Arende 7

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET 1995-02-01
Bilaga 1

Underlag till
ALLMANNA LOKALA ORDNINGSFORESKRIFTER FOR
X KOMMUN

Beslutade av kommunfullmé&ktige den ..........

X kommun foreskriver foljande med stéd av 1 § forordningen (1993:1632)
med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).

Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade

18 Grundlaggande bestimmelser om allmén ordning och sékerhet pa
offentlig plats finns i 3 kap. ordningslagen (1993:1617).

Dessa lokala ordningsforeskrifter innehaller ytterligare bestimmelser om hur
den allménna ordningen i X kommun skall uppratthallas. Bestammelserna i
21 § har till syfte att hindra att m&nniskors hélsa eller egendom skadas till
foljd av anvandningen av pyrotekniska varor.

2§ Foreskrifterna ar tillampliga pa alla platser inom kommunen som &r
offentlig plats enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1-4 ordningslagen om inte annat
anges. Bestimmelsen i 21 § ar aven tillamplig pa andra an offentliga platser
inom kommunen.

For omraden som kommunen har upplatit till torghandel galler ocksa
kommunens foreskrifter om torghandel.

38§ Vid tillampningen av 3 kap. ordningslagen och dessa foreskrifter skall,
med stod av 1 kap. 2 § andra stycket ordningslagen, foljande omraden
jamstéallas med offentlig plats: ..........

4 8§ Innan polismyndigheten fattar beslut om tillstand enligt 7 §, 10 § forsta
stycket, 11 §, 12 §, 14 § andra stycket, 20 §, 21 § forsta stycket och 22 § bor
kommunen ges tillfalle att yttra sig.

Lastning av varor m.m.

58 Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering skall den som ar
ansvarig for atgarden gora vad som behdvs for att undvika att allmanheten
utsatts for tillfalliga olagenheter genom damm, spill eller dalig lukt.

Avlastning och upplaggning av gods far inte ske s att brandposter, brand-
slackningsutrustningar och utrymningsvagar blockeras eller att raddnings-
tjanstens arbete hindras.
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Schaktning, grdvning m.m.

6 8 Den som ar ansvarig for upptagande av grus, jord eller sand, tippning av
fyllnadsmassor, schaktning, gravning eller annat liknande arbete skall se till
att det sker pa ett sddant satt att allmanheten utsatts for minsta mojliga
oladgenhet.

Stérande buller

78 Arbete som orsakar stérande buller for personer pa offentliga platser,
t.ex. stenkrossning, palning och nitning, far inte ske utan polismyndighetens
tillstand.

Containrar

8§ Agaren eller nyttjanderattshavaren till en container, som skall stallas
upp pa en offentlig plats, ar skyldig att tydligt marka containern med
agarens eller nyttjanderattshavarens namn, adress och telefonnummer.

Markiser, flaggor och skyltar

9 8 Markiser, flaggor och skyltar far inte sattas upp sa att de skjuter ut 6ver
en gangbana pa lagre hojd an 2,30 meter eller 6ver en korbana pa lagre hojd
an 4,50 meter.

Affischering

10 § Affischer, annonser eller liknande anslag far inte utan tillstand av
polismyndigheten sattas upp pa sadana husvaggar, staket, stolpar eller
liknande som vetter mot offentlig plats.

Tillstand behovs inte for att satta upp anslag pa tavlor, pelare eller andra
liknande anordningar som ar avsedda for detta andamal. Inte heller kravs
tillstand for naringsidkare att satta upp annonser och andra tillkénnagivan -
den som avser naringsidkarens rorelse pa byggnad dar rérelsen finns.

Hogtalarutsandning

11§ Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till
personer pa offentliga platser, far inte ske genom haogtalare eller liknande
utan tillstand av polismyndigheten.

Insamling av pengar

12§ Polismyndighetens tillstand kravs for insamling av pengar i béssor
eller liknande, om insamlingen inte utgor led i en tillstandspliktig allméan
sammankomst eller offentlig tillstallning.
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Né&r insamlingen skall ske i samband med framforande av gatumusik kravs
inte tillstand.

Fortaring av alkohol

13§ Spritdrycker, vin och starkdl far inte fortaras inom foljande om-
raden: ...........

Ambulerande forsaljning
148 Ambulerande forséljning far inte ske pa féljande platser: ...........

For ambulerande forsaljning pa foljande platser kravs polismyndighetens
tillstand: ..........

Med ambulerande forséaljning avses sadan gatuférsaljning som tar offentlig
plats i ansprak endast tillfalligt och i obetydlig omfattning och som darfor
inte kraver tillstand enligt 3 kap. 1 8§ ordningslagen.

Camping

158§ Camping far inte ske pa foljande platser: .......... P& campingplatserna
......... galler foljande allménna ordningsbestammelser: ..........

Badforbud

16 § Bad ar forbjudet inom hamnomradet och i narheten av markerade
kablar.

Hundar

178 Hundens dgare, den som tagit emot en hund for underhall eller
nyttjande eller den som endast tillfalligt vardar en hund ar skyldig att folja
bestimmelserna i 18 och 19 88. Det som s&gs i dessa paragrafer géller inte for
ledarhund for synskadad person eller fér polishund i tjanst.

18 8§ Hundar skall hallas kopplade inom féljande omraden: ..............

Tikar skall under I6ptid hallas kopplade inom hela kommunen, dock inte
inom inhdgnade omraden.

Nar en hund inte halls kopplad skall den ha halsband pa sig med agarens
namn, adress och telefonnummer.

Hundar far inte vistas pa begravningsplatser.

198 Inom foljande omraden skall fororeningar efter hundar plockas
UPP: orrreeeenes

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor
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20 8 Tillstand av polismyndighet kravs for att anvanda foljande pyrotek-
niska varor inom omraden med sammanhallen bebyggelse: ...........

218 Tillstand av polismyndigheten kravs for att fd anvanda pyrotekniska
varor pa foljande platser: ..........

Det &r forbjudet att anvédnda pyrotekniska varor ndrmare an ..... meter fran
Xsjukhuset och ...........

Sprangning och skjutning med eldvapen m.m.

22§ Tillstand av polismyndigheten kréavs for sprangning och skjutning med
eldvapen inom féljande omraden: ............

23§ Luftvapen, fjadervapen och paintballvapen far inte anvandas pa
foljande platser: ...........

Ridning och 16pning

248 Ridning far inte ske i foljande motionsspar: ......... Lopning ar forbjudet i
foljande anlagda skidspar: .........

Avgift for att anvanda offentlig plats

258 For anvandning av offentlig plats och omrade som kommunen
jamstallt med sadan plats har kommunen réatt att ta ut en avgift enligt de
grunder som har beslutats av kommunfullméktige.

Overtradelse av lokal ordningsforeskrift

26 8 Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ndgon av 5-9 8§,
10 § forsta stycket, 11 §, 12 § forsta stycket, 13 §, 14 § forsta och andra
styckena, 15 och 16 88, 18-24 §8 kan ddmas till penningbdter enligt 3 kap. 22
§ andra stycket ordningslagen.

I ordningslagen finns ocksa bestammelser om forelagganden och for-
verkande.

Dessa foreskrifter trader i kraft den ...........
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Bilaga 2

Kommentarer till underlaget till allmanna lokala
ordningsforeskrifter

Ingressen

I ordningslagen har regeringen bemyndigats att 6verlata pA kommunerna att
utfarda lokala foreskrifter. Ett sddant bemyndigande har tagits in i 1 § for-
ordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser
att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen. Eftersom det &r denna
bestammelse som ytterst ger kommunerna ratten att meddela lokala fore-
skrifter bor en upplysning om detta goras i ingressen till foreskrifterna.

Beslut om foreskrifter ar ett sadant beslut av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen som enligt 3 kap. 9 8 kommunallagen
(SFS 1991:900) skall fattas fullméktige. P4 samma satt som tidigare skall alltsa
lokala foreskrifter antas, andras eller upphéavas genom beslut av kommun-
fullmaktige. Fullmé&ktiges beslut skall inte langre understéllas lansstyrelsens
prévning, utan istéllet har det inforts en skyldighet for fullm &ktige att
omedelbart anmala sitt beslut till [&nsstyrelsen. Om lansstyrelsen finner att
en viss foreskrift strider mot ordningslagen kan lansstyrelsen upphéva
fullméktiges beslut i den delen.

Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade
18

I 3kap. ordningslagen finns grundlaggande bestammelser om ordning och
sakerhet pa bl.a. offentliga platser. Dessa bestammelser géller oavsett vad
som foreskrivs i de lokala foreskrifterna. Som en upplysning kan det darfor
vara lampligt att inledningsvis hénvisa till dessa grundldaggande bestammel-
ser.

Enbart ordningslagens bestammelser ar emellertid inte tillrackliga for att i
alla avseenden reglera samtliga ordningsproblem som kan finnas i en enskild
kommun. Det finns darfor en méjlighet for kommunerna att meddela lokala
foreskrifter anpassade till den egna kommunens behov.

De lokala foreskrifterna skall innehalla ytterligare bestammelser utover
ordningslagen om hur den allménna ordningen skall uppratthallas. Detta
betyder att kommunen endast kan meddela féreskrifter som gar langre an de
allménna bestdmmelserna i ordningslagen (3 kap. 8 § OL). Lokala foreskrifter
som begransar de allmanna ordningsforeskrifterna i lagen far inte fore-
komma. Daremot kan de lokala ordningsforeskrifterna mer i detalj reglera
sadana fragor som behandlas i ordningslagen.

Lokala ordningsforeskrifter ar subsidiéra inte bara till de allménna ordnings-
reglerna i ordningslagen utan ocksa till andra forfattningar. Det innebér att
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man inte genom en lokal ordningsforeskrift kan besluta angéaende fragor som
ar reglerade i ndgon annan forfattning eller som kan regleras med stod av
en sadan. Detta framgar av 3 kap. 12 § OL.

Av detta foljer t.ex. att renhallningsfragor, gangbanerenhallning etc. inte
langre skall regleras i de lokala ordningsféreskrifterna, da dessa fragor nu-
mera helt regleras i renhallningslagen och de foreskrifter som kommunen
kan utfarda med stéd av den lagen. Andra foreskrifter som inte far fore-
komma i de lokala ordningsforeskrifterna ar férbud mot affischer, bande-
roller och liknande som inte tar sikte pa ordningen, bruk av narkotika pa
offentlig plats, gatumusik, motorbatstrafik, vattenskidakning eller vind -
surfing vid badplats, nedskrapning pa offentlig plats, klotter pa vaggar m.m.,
terrangkdrning och foreskrifter om hallande av livraddningsutrustning vid
badplatser.

Kommunen skall endast meddela sddana lokala foreskrifter som verkligen
behovs. Enligt forarbetena (prop. 1992/ 93:210 s. 142) leder alltfor langt-
gaende foreskrifter som saknar stod i allmanhetens rattsmedvetande latt till
att respekten for bestdmmelserna undergrévs. Det &r d&rfor angeldget att
kommunen noga provar vilka bestimmelser som behdvs liksom bestammel-
sernas geografiska tillampningsomrade inom kommunen. Forbud eller pa-
bud skall begransas till att galla endast for sadana omraden dar de verkligen
behovs. | 3 kap. 12 8§ OL sags att lokala foreskrifter inte far lagga onodigt
tvang pa allmanheten eller annars gora obefogade inskrankningari den
enskildes frihet. Kommunerna far inte heller inskranka den enskildes frihet
att framfora ett musikaliskt verk eller nagot annat konstnarligt verk.

Exempel pa foreskrifter som far anses vara alltfor detaljerade och som ar
olampliga i de lokala ordningsforeskrifterna &r forbud mot betradande av
grasmatta, kortspel pa offentlig plats, mattpiskning pa eller intill offentlig
plats, nedslappande av flygblad pa offentlig plats, foreskrifter om billarm
som stor omkringboende, ské&llande hundar som fororsakar oljud samt
foreskrifter om skidliftar, skidbackar, vattenrutschbanor och liknande
anlaggningar som i vissa hanseenden ar reglerade i forfattning.

Nar lokala foreskrifter utarbetas maste man alltsa noga se till att foreskriften
faller inom kommunens kompetensomrade, att det foreligger ett verkligt
behov av foreskriften, att foreskriften angar forhallanden som inte regleras i
nagot annat sammanhang och att foreskriften inte star i strid med lag eller
nagon annan forfattning. En annan viktig sak ar att foreskrifterna far ett
sadant innehall och utformas med sddan exakthet att det a&r mojligt att
tillampa dem och 6vervaka efterlevnaden. For att man skall kunna straffbe-
lagga nagon for 6vertradelse av en lokal foreskrift kravs t.ex. att den exakt
anger vem som skall iaktta foreskriften och var foreskriften géller. Det racker
t.ex. inte att skriva att det &r forbjudet att anvanda pyrotekniska varor "vid
sjukhem®. Istallet skall dessa sjukhem namnges for att undvika oklarheter.
Om en foreskrift skall galla vid manga platser kan en hanvisning gaéras till en
sarskild forteckning som utgor en bilaga till foreskrifterna.

Det kan vara lampligt att ange vilka syften som féreskrifterna har. Lokala
ordningsforeskrifter far bara uppstallas om de behovs for att uppratthalla
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den allméanna ordningen pa offentlig plats eller plats som jamstélls med
offentlig plats (3 kap. 8 8 OL). Néar det galler foreskrifter om anvandning av
pyrotekniska varor ar syftet med de lokala foreskrifterna att forhindra att
manniskors halsa eller egendom skadas (3 kap. 9 8§ OL). Observera att
foreskriften om pyrotekniska varor kan ha antingen till syfte att uppratthalla
den allméanna ordningen eller att hindra att manniskors hélsa eller egendom
skadas. En uppdelning i tva paragrafer (20-21 88 i forslaget) har darfor gjorts
betraffande regleringen av pyrotekniska varor utifrdn dessa tva olika syften.

En lokal foreskrift kan infora ett forbud mot viss verksamhet pa offentlig
eller darmed jamstalld plats, t.ex. forbud att fortara alkohol pa vissa platser.
En lokal foreskrift kan dven infora ett krav pa tillstdnd av polismyndighet
for visst ianspraktagande av offentlig eller darmed jamstalld plats i fall dar
tillstand inte kravs enligt 3 kap. 1 8 OL, t.ex. krav pa tillstand for viss tillfallig
forséljning.

Vid prévningen av en ansokan om tillstand enligt en lokal foreskrift skall
polisen enligt 3 kap. 14 § OL beakta vad som kravs med hénsyn till trafiken
samt till allman ordning och sakerhet. Om ansdkan avser att ta iansprak en
offentlig plats for visst andamal, skall sarskild hansyn tas till gangtrafikens
intresse. Polisen kan forena tillstandsbeslutet med de villkor som beho6vs av
hansyn till trafiken och till allmén ordning och sakerhet.

28

Enligt 3 kap. 8 § OL far kommunen meddela lokala foreskrifter for att upp -
ratthalla den allmanna ordningen pa offentlig plats. Om ingen begrénsning
gors galler alla foreskrifterna pa alla offentliga platser. En sadan generell
tillampning utgoér normalt en alltfor langtgaende reglering. Foreskrifternas
tillampningsomrade maste begransas pa nagot satt. Det kan vara lampligt
att skriva in att foreskrifterna galler pa samtliga offentliga platser "om inte
annat anges" Vid varje paragraf skall darefter anges inom vilket omrade
foreskriften galler, om man inte vill att den skall galla generellt. Detta inne-
bar t.ex. att forbud mot fortaring av alkohol géller enbart pa de platser som
anges i den paragrafen som anger sadant forbud, att tillfallig forsaljning ar
forbjudet pa de offentliga platser som anges i den paragrafen etc. Daremot
galler foreskriften om lastning av varor pa alla offentliga platser om nagon
geografisk begrénsning inte gors i den paragraf som reglerar lastning etc.

Ett annat alternativ ar att vid varje foreskrift ange pa vilka offentliga platser
som den galler. | sa fall far man i 2 § skriva att foreskrifterna galler pa "de
offentliga platser som anges nedan™. Detta alternativ &r emellertid mindre
lampligt om det finns manga foreskrifter som galler pa alla offentliga platser.
Oavsett vilket satt som valjs &r det dock viktigt att precisera tillampnings-
omradet t.ex. genom angivande av platsen ordentligt eller hanvisning till
kartor.

Eftersom torghandel oftast kraver speciella ordningsforeskrifter kan det vara
lampligt att sammanfdra dessa i ett sarskilt dokument, t.ex. bendmnt "lokala
ordningsforeskrifter for torghandeln™. Pa torget géaller i sa fall inte bara dessa
sarskilda torghandelsforeskrifter utan aven de foreskrifter om den allménna
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ordningen som finns i de allmanna lokala ordningsforeskrifterna. Detta bor
man upplysaomi28§.

Vad som menas med "offentlig plats"anges i 1 kap. 2 § forsta stycket
punkterna 1-4 OL. Dér sdgs att med offentlig plats avses

1. allménna végar

2. gator, vagar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas
som allman plats och som har upplatits for sitt &ndamal

3. omraden som idetaljplan redovisas som kvartersmark for hamnverk-
samhet, om de har upplatits for detta &ndamal och éar tillgangliga for
allmanheten, samt

4. andralandomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande an-
vands for allman trafik.

Definitionen i punkterna 1-3 stimmer i huvudsak 6verens med vad som
avsags med "allméan plats" enligt den gamla allménna ordningsstadgan. I den
nya ordningslagen har begreppet "offentlig plats" utvidgats till att &ven avse
sadana platser som anges i punkten 4.

Kommentarer till de olika punkterna 1-4
p.1 Allméan véag

Bestimmelser om allmanna végar finns i vaglagen (1971:948) och vagkun-
gorelsen (1971:954). Allman vég ar framst vag som anléggs enligt vaglagen
eller som enligt lagen forandras till allmén véag. Aven végar uppléatna for all-
man samfardsel, som av alder har ansetts som allmanna eller enligt aldre be-
stimmelser har anlagts som eller forandrats till allménna och som vid vég-
lagens ikrafttrddande holls av staten eller av en kommun, ar allménna végar.

En vdg upphor att vara allman nér vagen dras in. Om en kommun &r vag-
hallare, dvs. ansvarar for byggande och drift av vag, upphor vagen att vara
allman nér den enligt plan- och bygglagen upplats eller skall vara upplaten
till allmént begagnande som gata. Om en vag har upplatits till allméant
begagnande som gata medan staten ar vaghallare, upphor véagen att vara
allman nar kommunen tar 6ver vaghallningen.

En allmén vag skall i princip behévas for allman samfardsel. | allméanhet an -
ses vagar som ar avsedda for speciella fardsatt, t.ex. gangvagar, cykelstigar
och ridvdgar, inte utgora allmanna vagar. En gang- eller cykelbana som
ligger i anslutning till allman vag anses daremot inga i vagen.

p.2 Gator, vagar m.m.

Med "gata" avses omraden for fordons- och gangtrafik i en detaljplan dar
kommunen ar huvudman for allmanna platser. Med "véag" avses omraden for
dessa andamal i en detaljplan dar kommunen har bestamt att det inte skall
vara kommunalt huvudmannaskap for allménna platser. Till vdg hor for-
utom sjalva vagbanan aven gang- och cykelbanor, rastplatser m.m. invid véag.
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For att gator, vdagar m.m. skall bli offentlig plats kravs, forutom att de i
detaljplan har redovisats som allman plats, ocksa att de har "upplatits for sitt
andamal". En gata ar upplaten for avsett andamal nar den har stallts i
ordning och upplatits for trafik. Parker och torg anses vara upplatna nar
omradet har stallts i ordning i enlighet med planens bestimmelser.

p.3 Hamnomrade

For att hamnomradet skall vara offentlig plats kravs att det ar tillgangligt for
allmanheten. Sddana delar av ett hamnomrade som &r avsparrade, t.ex. ett
frihamnsomrade, utgor darfor inte offentlig plats. Andra hamnomraden dit
allménheten inte har fritt tilltrade utgor inte offentlig plats. Inte heller &r ett
hamnomrade offentlig plats om allménheten har tilltrade till d et endast
under forutsattning att t.ex. batbiljett kopts.

p.4 “Andralandomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande
anvands for allman trafik"

Denna bestammelse ersétter bestdmmelsen i den gamla allménna ordnings-
stadgan om "annat omrade, som ar upplatet till eller eljest nyttjas for allman
samfardsel.”

Alla omraden 6ver huvud som anvands for allman trafik ar offentlig plats.
Det skall inte goras nagon skillnad mellan platser som &r beldgna inom- eller
utomhus. Omraden som anvands av allmanheten i endast mycket liten
utstrackning utgor inte offentlig plats.

Foljande omrdden kan utgora offentlig plats enligt p. 4

— vagar som anvands av allmanheten for gangtrafik, cykeltrafik och
motorfordonstrafik i ej ringa omfattning

— spontant uppkomna "véagar" 6ver tomtmark, som med fastighetsagarens
samtycke anvands for gang- eller cykeltrafik

— vintervag 6ver isbelagd sj6 om den anvéands for allman trafik

— gang-, cykel- och bilvagar samt torg inom s.k. storkvarter om de anvéands
av allménheten for allmén trafik i ej ringa utstrackning

— gang-, cykel- och ridvagar inom ett fritids- eller skogsomrade som
stadigvarande anvands for allman trafik

— gator, tunnlar, broar, trafikkaruseller och andra trafikplatser, som i
detaljplan redovisas som kvartersmark, om de anvands for allméan trafik
av allménheten i ejringa omfattning

— storre parkeringsplatser avsedda for allménheten och som inte utgor
offentlig plats enligt p. 1-3

— storre parkeringsplatser i anslutning till en stormarknad, en idrottsplats
eller en friluftsanlaggning
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—  storre innetorg som fungerar som genomgangspassager och samlings-
platser, och dar genomgangstrafiken &r av nadgon betydelse

— gangtunnel

—  for allmanheten avsedda omraden eller utrymmen i eller vid jarnvags-
och tunnelbanestationer sasom nedgangar till tunnelbanestationer och
gangpassager till sparomraden och som allmanheten har tilltrade till
utan sérskilda krav t.ex. utan att forst behdva losa fardbiljett

— vantsalar och biljetthallar, jarnvagsstationer, farjeterminaler, flygplats-
byggnader som i stor utstrdckning fungerar som samlingsplatser dér det
finns butiker, serviceinrdttningar, restauranger m.m.

Foljande omréden &r inte offentlig plats enligt p. 4

— enskild vag som bara fungerar som infartsvag till eller som kdrvag for
nagra enstaka fastigheter

—  skogsbilvdag som far anvandas av allméanheten men som anvénds endast
i mycket begrdansad omfattning

— gang- och cykelvagar inom t.ex. villaomraden som néastan enbart an -
vands av de ndrmast boende

— mindre kundparkering med fatal platser avsedda endast for en enskild
butiks kunder

— boendeparkeringar

— idrotts- eller fritidsomraden

—  skogsomrade som anvands som utflyktsmal

— innetorg med endast ett fatal butiker och bara en in- och utgang

— perronger, dit allménheten har tilltrdde utan fardbiljett (kan dock jam-
stallas med offentlig plats)

— vantsalar, biljetthallar i jarnvagsstationer, farjeterminaler och flygplats-
byggnader som endast anvands av de resande.

Allmanna kriterier for att ett omrade skall vara offentlig plats enligt p. 4 &r
saledes att

— platsen stadigvarande anvandas for allmén trafik

— platsen anvands av allmédnhet i icke ringa omfattning och att

— allménheten har fritt tilltrade till platsen.

Ingen skillnad foreligger mellan utrymmen under tak eller under jord och
omraden i det fria.

Ett omrade eller utrymme kan vara offentlig plats, &ven om det &r tillgangligt
for allmé@nheten endast under vissa tider, t.ex. under bara en del av dygnet.
Platsen ar da offentlig plats endast under dessa tider. Detta galler t.ex. for
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tunnelbanenedgangar och innetorg. | praktiken far bestammelsen betydelse
for de omraden som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket punkt 4 OL. Aven en
plats som enligt lokala foreskrifter skall jamstéllas med offentlig plats kan
vara offentlig plats endast under vissa tider.

38

Sadana omraden som jarnvagsomraden, flygplatser, idrottsomraden, bad -
platser m.m. utgor inte enligt detaljplan allmanna platser. Sddana omraden
har inte generellt forts in under begreppet offentlig plats i OL. Anledningen
hartill ar att behovet av ordningsforeskrifter for sdidana omraden inte sallan
skiftar fran kommun till kommun. Behovet av sadana foreskrifter kan ocksa
vara olika betraffande olika omraden inom en och samma kommun. En
kommun kan darfor vid behov foreskriva att vissa omraden som ar tillgang-
liga for allméanheten skall jamstallas med offentlig plats. Pa detta satt kan
kommunen utstrécka regleringen betréffande offentliga platser till andra om -
raden t.ex. anlaggningar for idrott och bad. Att kommunen jamstéller vissa
omraden med offentlig plats innebar emellertid inte att reglerna om krav pa
tillstand att fa anordna allmanna sammankomster eller offentliga tillstall-
ningar utstracks till dessa platser.

Vid tillAmpningen av 3 kap. ordningslagen och av de lokala foreskrifterna
kan foljande omraden jamstéllas med offentlig plats: anlaggningar for lek,
idrott, camping eller friluftsliv, badplatser, jarnvagsomraden, begrav-
ningsplatser och andra sddana omraden om de inte utgor offentlig plats
enligt lagen. Med "andra sddana omraden' avses t.ex. tradgardsanlagg-
ningar, slalombackar och kyrkogardar. Begreppet badplats omfattar inte
bara omrade pa land, utan dven det narmast land beldgna vattenomradet
som utnyttjas av de badande. Kommunen maste noga tanka igenom vilka
platser som skall jaimstéllas med offentlig plats. Dessa skall anges med namn.
Om det ar manga platser kan de t.ex. anges i en bilaga till foreskrifterna. Alla
foreskrifter galler da pa saval de platser som utgér offentlig plats som pa de
jamstéllda platserna.

Om kommunen anser att endast en viss foreskrift, t.ex. forbud mot alkohol-
fortaring, skall galla pa en viss plats som jamstélls med offentlig plats, t.ex.
begravningsplatsen, bor detta anges i forevarande paragraf. Enligt 3 §
jamstélls begravningsplats med offentlig plats. | 13 § —som tar upp férbud
mot alkoholfértaring — skall begravningsplatser anges som en plats déar
forbudet géller.

48

Polismyndigheten ar skyldig att inhdmta yttrande fran kommunen i till-
standsarenden bara i de fall tillstandsplikt foreligger enligt 3 kap. 1 § OL.
Sadan skyldighet foreligger alltsa inte nar tillstdnd behovs pa grund av en
lokal foreskrift. Om kommunen sa dnskar kan en bestimmelse inféras om
att kommunen bor beredas tillfalle att yttra sig &ven i dessa fall. Polisen &r
emellertid inte skyldig att félja denna foreskrift.
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Lastning av varor m.m.
58§

Foreskriften galler for tillfalliga storingar, som inte ar sa allvarliga sa att de
kan sdgas utgora sanitar olagenhet. Om de utgoér sanitar olagenhet skall in-
gripande istéllet ske med stdd av hédlsoskyddslagen (1982:1080).

Schaktning, gravning m.m.
68

| flera forfattningar finns bestammelser om aktsamhet vid gravning m.m.
Enligt 3 kap. 3 § jordabalken skall den som amnar utfora eller later utfora
gravning eller liknande arbete pa sin mark vidta varje skyddsatgard som kan
anses nodvandig for att forebygga skada pa angransande mark. Enligt 9 kap.
1 och 2 88 plan- och bygglagen (1987:10) skall den som foér egen rakning utfér
eller later utfora byggnads-, rivnings- eller markarbeten se till att arbetena
planeras och utférs med aktsamhet sa att personer och egendom inte skadas
och sa att minsta majliga obehag uppkommer.

Da saval jordabalkens som plan- och bygglagens bestammelser framst utgor
en grannelagsrattslig reglering finns det utrymme att i en lokal ordningsfore-
skrift reglera gravning med hansyn till allman ordning.

I ordningslagen finns en grundlaggande bestammelse om gravning m.m.
Enligt 3 kap. 4 § OL skall den som tar upp isrdnna, graver, schaktar eller utfor
liknande arbete vidta de atgarder som med hansyn till platsen for arbetet och
ovriga omstandigheter behdvs for att forhindra att personer eller egendom
kommer till skada. Den som bryter mot denna bestdmmelse kan démas till
béter enligt 3 kap. 22 8 OL. Denna bestdimmelse i OL torde normalt vara
tillracklig for att forhindra skador vid grdvning m.m. En lokal foreskrift kan
behdvas néar det finns sarskilda ordningsproblem. Foreskriften kan mer i
detaljreglera sadan verksamhet utifran hansyn till allman ordning.

Gatuarbete medfor inte att marken anvands pa ett satt som strider mot det
andamal for vilken platsen har upplatits. Gatuarbete kraver darfor inte till-
stand enligt 3 kap. 18 OL.

Storande buller
78

Foreskrifter om forbud mot visst buller far forekomma endast i de fall stor-
ningarna som foreskriften ar avsedd att forebygga mera direkt riktar sig mot
eller skulle drabba trafikanter pa offentlig plats. Sadana foreskrifter kan
darfor inte utfardas i syfte att i forsta hand freda de omkringboendes nattro.
Foreskriften far inte avse buller som utgor sanitar olagenhet, utan endast
buller som stér den allménna ordningen.
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Betraffande stérande gatumusik finns det mojligheter att med stod av
halsoskyddslagen begransa gatumusik pa sadana platser dar sadan musik
kan ge upphov till sanitar olagenhet. Nagon lokal foreskrift som forbjuder
gatumusik far inte forekomma. Enligt 1 § i den férordning som bemyndigar
kommunerna att meddela lokala foreskrifter (SFS 1993:1632) far de lokala
foreskrifterna inte inskrdnka den enskildes frihet att framfora musikaliskt
eller annat konstnérligt verk.

Stérande ljud fran billarm utgor normalt sanitar olagenhet for de kring-
boende, och kan d&rfor endast regleras undantagsvis.

Forbud mot mattpiskning och grasklippning tar mer sikte pa att férhindra
storningar for narboende an for trafikanter pa offentlig plats. Sadana forbud
kan utgora en alltfor langtgdende detaljreglering och ar darfor olampliga.

Containrar
88

Enligt 3 kap. 19 8 OL kan polismyndighet utfarda ett forelaggande att ta bort
containrar som placerats pa en offentlig plats utan nédvandigt tillstand enligt
1 8elleristrid med villkor som galler for ett tillstand. Foreldggandet kan
riktas mot den som tar den offentliga platsen i ansprak eller tillstands-
havaren, vilket oftast ar bestallaren, eller mot &garen av containern eller mot
den som &r i &garens stélle t.ex. ett leasingbolag. | prop. 1992/ 93:210 s. 198
sags att for att en sadan bestammelse skall bli effektiv kravs det att polisen pa
ett enkelt séatt kan erhalla uppgifter om containerns dgare. En bestaimmelse
om markning av containrar &r darfor [ampligt att ta in i en lokal foreskrift.
Syftet ar att polisen skall veta mot vem ett féreldggande skall riktas. Ett
aliggande i en lokal foreskrift for dgaren eller nyttjanderattshavaren att
tydligt utmérka containern kan tillgodose detta krav.

Markiser, flaggor och skyltar
98

Foreskriften har till syfte att uppratthalla den allmanna ordningen pa t.ex.
gangbanor.

Affischering
10 8§

Ratten att satta upp affischer och dylika anslag pa offentlig plats utgor en del
av den grundlagsskyddade yttrandefriheten. Darfor far lokala ordningsfore-
skrifter angaende affischering, banderoller och liknande enbart ta sikte pa
ordningen pa den offentliga platsen. Foreskrifterna far endast avse att fore-
bygga oordning vid spridningen av meddelanden genom affischering m.m.
och inte ta hansyn till meddelandenas innehall utan behandla alla asikts-
riktningar lika.
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Foreskriften galler affischering som sker pa t.ex. husvaggar som vetter mot
en offentlig plats. Sddana affischer far inte stéra den allménna ordningen pa
den offentliga platsen.

Om affischering sker pa ett sadant satt att en offentlig plats tas i ansprak t.ex.
genom att affischtavlor o.dyl. mera varaktigt stalls upp, kravs tillstadnd av
polismyndigheten enligt 3 kap. 1 8 OL. Né&r polisen provar tillstandsansok-
ningar enligt en lokal féreskrift om tillstandskrav skall polisen prova om
affischen har en sadan utformning att den kan vara stérande for trafikanterna
pa platsen, samt om affischen har en utformning eller ett utseende som drar
till sig trafikanternas uppmarksamhet s att den kan anses utgora en
trafikfara.

Betraffande banderoller m.m., som sétts upp i samband med en allmén sam-
mankomst eller en offentlig tillstélining och som endast utgér ett mindre
inslag i sammankomsten eller tillstaliningen, bor den prévning fran ord-
ningssynpunkt som gors i tillstdndsarendet vara tillracklig. Det bor darfor
inte inforas nagot krav pa tillstand for sadana banderoller.

Hogtalarutsandningar
118

Yttrandefriheten kan inte begrdnsas genom lokala ordningsforeskrifter. Fore-
skrifter som utan avseende pa yttrandets innehall narmare reglerar sattet att
sprida eller mottaga yttrandet anses dock inte som en begrénsning av
yttrandefriheten.

Denna foreskrift avser hogtalarutsandningar som riktar sig till personer pa
offentlig plats. Hogtalarutsandningen kan ske antingen pa en offentlig plats
eller pa enskilt omrade, t.ex. i en affar eller fran en bil.

Hogtalarutsandningar som sker fran enskilt omrade, t.ex. en butikslokal, men
som vander sig till trafikanter pa offentlig plats, kan alltsa regleras i lokal
foreskrift. Hogljutt radio- eller CD-spelande som utan att vanda sig till
allméanheten kan avlyssnas fran offentlig plats bor daremot inte kunna
regleras genom lokal foreskrift. Aterkommande stérningar av denna typ
utgor i allméanhet en sanitar olagenhet. Majligheter till ingripande finns da
enligt halsoskyddslagens bestimmelser.

Det finns inte heller ndgot hinder mot lokala foreskrifter om spridning av
tryckta skrifter, under forutsattning att foreskrifterna inte gér nagon skillnad
mellan olika skrifter pa grund av deras innehall. Lokala féreskrifterna skall
endast forebygga oordning vid spridningen.

Penninginsamling
12 8

Enligt 1 § 2 st. forordningen med bemyndigande for kommuner och lans-
styrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (SFS 1993:1632),
far kommunerna inte meddela sddana foreskrifter som innebéar en inskrank-
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ning i den enskildes frinet att framfora ett musikaliskt verk eller ndgot annat
konstnarligt verk. Detta betyder att det inte far forekomma lokala ordnings-
foreskrifter om forbud mot gatumusik. Det ar inte heller tillatet att lokala
foreskrifter om penninginsamling ges en sadan utformning att man déri-
genom reglerar gatumusiken. Alltsd bor det inte finnas lokala ordningsfore-
skrifter som uteslutande tar sikte pa penninginsamling i samband med
gatumusik.

Enligt forarbetena (prop. 1992/ 93:210 s. 143) bor tillstdnd inte krdvas nar
musikanten endast staller fram en instrumentlada eller lagger fram ett
kladesplagg dar &hérarna kan lamna penningbidrag. Om daremot musikan-
ten gar runt bland publiken och samlar in pengar ar det ett tillvagagangssatt
som regelmassigt bor betraktas som en tillstandspliktig penninginsamling.
Man kan darfor infora en foreskrift om tillstandskrav i dessa fall. Pa grund av
praktiska svarigheter att 6vervaka pa vilket satt insamlingen gar till, kan det
dock vara enklast att inte krava tillstand i nagot fall nar insamling sker i
samband med framforande av musik m.m.

Undantag fran tillstandskravet kan ocksa goras for t.ex. skolklasser som
samlar in pengar till hjalporganisationer m.m.

Fortaring av alkohol
13§

Lokala foreskrifter om forbud mot alkoholfortaring bér inte meddelas annat
an for sadana sarskilt angivna platser i en kommun dar det finns starka skal
for det. Ett sadant forbud bor inte omfatta samtliga offentliga platser utan
endast de platser dar ett sadant forbud ar sarskilt motiverat fran ordnings-
synpunkt, t.ex. omradet kring ett torg eller ndgon annan offentlig plats som
ar livligt trafikerad.

I princip kan forbudet omfatta alla alkoholhaltiga drycker dvs. dven
mellandl och 1attol. Det torde emellertid vara att lagga onddigt tvang pa
allménheten att foreskriva forbud mot fortaring av t.ex. lattél. | 3 kap. 25§
fjarde stycket OL finns en bestammelse om att beslag och forverkande kan
ske av spritdrycker, vin eller stark6l hos den som fortar sadana drycker i
strid med lokala foreskrifter. Det kan darfor vara lampligt att i de lokala
foreskrifterna begransa forbudet mot fortaring av alkohol till att endast avse
sadana drycker.

Ambulerande forséaljning
14§

Tillfallig forsaljning regleras i lagen (1990:1183) om tillfallig forsaljning.
Lagen reglerar den tillfalliga forsaljningen endast fran naringsrattslig syn-
punkt. De ordningsintressen som kan gora sig gallande nar tillfallig forsalj-
ning bedrivs pa en offentlig plats beaktas saledes inte vid tillstandsprov-
ningen enligt den lagen.
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| detta underlag foreslas att den tillfalliga forsaljningen skall bendmnas
"ambulerande forséljning™ nar den regleras fran ordningssynpunkt for att
inte nagon sammanblandning skall ske med begreppet "tillfallig forsaljning”
enligt den ovan namnda lagen. | méanga fall kan ambulerande forsaljning ske
utan nagon sarskild prévning fran ordningssynpunkt. I andra fall, t.ex.
betraffande livligt trafikerade offentliga platser, kan en saddan prévning
framsta som nédvandig. Kommunerna kan darfor i en lokal ordningsfore-
skrift meddela forbud mot eller krav pa tillstand till ambulerande forsaljning
pa offentlig plats. Sddana foreskrifter far emellertid inte vara pakallade av
nagot annat skél &n den allmanna ordningen. For att inte inkrakta pa
naringsfriheten bor forbud mot ambulerande forsaljning utfardas endast néar
det finns starka skél.

For att ta i ansprak t.ex. en gata for forsaljning kravs normalt polisens
tillstand. Enligt 3 kap 1 8 OL kravs dock inte tillstdnd om ianspraktagande
av marken endast sker tillfalligt och i obetydlig omfattning. Ett nyttjande av
platsen nagra timmar kan inte anses vara tillfalligt. Inte heller blir
ianspraktagandet att anse som tillfalligt, om platsen anvands av nagon lat
vara endast under nagra timmar men nyttjaren efter ett kortare uppehall
aterkommer till platsen och aterupptar sin verksamhet dar. Det kréavs alltsa
tillstand om en gatuhandlare nyttjar en plats pa t.ex. en gagata under nagra
timmar varefter han avbryter sin verksamhet under nagon timme for att
darefter aterkomma till platsen och ateruppta sin forsaljningsverksamhet.

Nar det galler att bedoma om ett ianspraktagande av platsen sker i "obetydlig
omfattning" eller inte maste en samlad bedémning goras, t.ex. nér ett stort
antal gatuforsaljare samtidigt belamrar en gagata med stand och filtar.
Tillstand kravs i dessa fall. Inte heller blir gatuforsaljares verksamhet fri fran
kravet pa tillstand enbart av den anledningen att de under verksamhetens
gang byter platser med varandra.

Kommunen kan genom en lokal foreskrift dels forbjuda all ambulerande
forsaljning pa vissa platser, t.ex. pa en livligt trafikerad gagata, dels infora ett
krav pa tillstand for sadan forséljning pa vissa platser. Uttrycket "ambu-
lerande forsaljning' omfattar all tillfallig handel dvs. aven sadan tillfallig
forsaljning som avses i lagen om tillféllig forséljning. Den definition av
begreppet som anvands har medfor vidare att all forséljning, dvs. aven sadan
som bara ar tillfallig och obetydlig, och som darfor inte omfattas av till-
standskravet enligt ordninglagen, kan bli tillstandspliktig pa grund av en
lokal foreskrift. Observera att ordet ambulerande inte kraver att forséljaren
maste ga omkring och bedriva forsaljning. Uttrycket omfattar d&ven sadan
forsaljning som sker fran ett stalle under t.ex. en till tva timmar.

Papekas kan att d&ven om forséljning pa en plats ar tillaten, sa kan uppstall-
ning av fordon fran vilka forsaljning sker utgéra en markdisposition som kan
krava tillstand enligt ordningslagen.

Camping
158§
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Ett forbud mot camping péa vissa offentliga eller darmed jamstallda platser
kan vara motiverat fran ordningssynpunkt, t.ex. pa torg, begravningsplatser,
kyrkogardar och i parker.

I ordningslagen har inte inforts nagra generella ordningsregler for camping-
verksamhet. De ordningsregler pa avtalsrattslig grund som galler for atskil-
liga campingplatser fyller en viss funktion. Om en kommun anda anser att
det behovs allmanna ordningsforeskrifter for campingplatserna kan sddana
regler inforas i de lokala ordningsféreskrifterna for de campingplatser som
kommunen har jamstallt med offentlig plats.

I sarskilda fall kan polisen enligt 3 kap. 17 8 OL ge anvisningar eller till-
sagelser for anvandningen av bad- eller campingplatser och andra platser for
idrott, friluftsliv, spel m.m. Anvisningarna och tillsagelserna skall goras for
att forebygga oordning eller for att forhindra att ménniskors halsa eller
egendom skadas. Polisen skall gora en anmala till kommunen néar forhallan-
dena pa t.ex. en campingplats ar sddana att det skulle behévas ordningsfore -
skrifter dar. Kommunen kan da jamstélla platsen med en offentlig plats och
utfarda foreskrifter for campingplatsen.

Badforbud
16 §

En lokal ordningsforeskrift kan innehalla forbud mot badning pa vissa far-
liga platser, t.ex. i hamnar och i ndrheten av kablar och ledningar av olika
slag. Forbudet skall avse en offentlig plats, t.ex. ett for allmanheten tillgang-
ligt hamnomrade.

Nagra lokala foreskrifter om livraddningsutrustning vid badplatser kan inte
meddelas da denna fraga ar reglerad i plan- och bygglagen och radd-
ningstjanstlagen. Enligt raddningstjanstlagen (1986:1102) aligger det adgare
eller innehavare av byggnader eller andra anldggningar att i sk&lig omfatt-
ning halla utrustning for bl.a. livraddning vid brand eller nagon annan
olyckshandelse. Skyldigheten omfattar sadan utrustning som behovs for
livraddning vid badplatser, simhallar och andra fritidsanldaggningar, t.ex.
livbojar och livbatar.

Foreskrifter om forbud mot motorbatstrafik, vattenskidakning, vindsurfing
o.dyl. vid badplatser kan inte heller meddelas i en lokal ordningsforeskrift.
Enligt 2 kap. 2 § sjotrafikférordningen (1986:300) far lansstyrelsen, efter
samrad med sjofartsverket, meddela bl.a. féreskrifter om fartbegransning,
forbud mot ankring eller begransning i ratten att utnyttja vattenomrade for
battavling, vattenskidakning eller liknande sporter.

I ordningslagen finns inga generella ordningsforeskrifter for badplatser. |
sarskilda fall kan polisen enligt 3 kap. 17 8 OL, om det behdvs for att fore-
bygga oordning eller for att forhindra att m&nniskors hélsa eller egendom
skadas, ge anvisningar eller tillsdgelser till innehavaren och besékande for
anvandningen av bl.a. badplatser som allménheten har tilltrade till. Polisen
kan t.ex. forbjuda bad vid stormigt vader. Om det behovs foreskrifter om
allmén ordning och sékerhet for bl.a. badplatser skall polisen anmaéla for -
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hallandet till kommunen, som har méjlighet att i sa fall utfarda lokala ord-
ningsforeskrifter for badplatsen.

Hundar
17-18 88§

Enligt forarbetena till ordningslagen (prop. 1992/ 93:210 s. 228) kan lokala
foreskrifter om hundar avse kopplingstvang, upplockningstvang och forbud
mot att lata hundar vistas pa vissa platser. Hundar inom tatorter medfor en
nedsmutsning av offentliga platser. Lésa hundar kan valla olagenheter for
allménheten, t.ex. genom att skramma forbipasserande eller utgéra en fara
for trafiken. Enligt lagen (1943:459) om tillsyn 6éver hundar och katter skall
hundar och katter hallas under sadan tillsyn att de inte orsakar skador eller
avsevarda oldgenheter. For att forhindra ordningsstérningar kan man
darutover infora lokala foreskrifter om hallande av hundar.

Enligt 10 § hélsoskyddsforordningen (1983:616) far kommunen meddela
lokala foreskrifter bl.a. om att vissa palsdjur inte far hallas inom detalj-
planeomrade utan tillstdnd. Sddant krav pa tillstand kan emellertid inte
foreskrivas for hundar och katter.

I 11 8 halsoskyddslagen (1982:1080) sags att husdjur skall forvaras och skotas
sa att sanitar olagenhet inte uppstar. Denna paragraf kan alltid aberopas for
att komma till ratta med sanitér olagenhet, oavsett om det kravs tillstand
eller inte att halla ett djur. Som "sanitéar olagenhet" betraktas t.ex. att djur
halls pa ett sadant satt att narboende stors av oljud, elakartad lukt, flugor,
rattor o.dyl.

Det betankande (SOU 1985:24) som lag till grund for ordningslagen utgick
ifran att det finns behov av att reglera hallande av hund framst for att
tillgodose allméan ordning, och att fragan aven framdeles bor regleras genom
bestammelser i lokala ordningsforeskrifter. I betankandet (s. 185) framgar att
det ofta ar tvivelaktigt, om forekomsten av hundfoéroreningar ar sa stor att en
sanitar olagenhet kan anses ha uppkommit. Aven om halsoskyddslagens
bestammelser om sanitdra oldgenheter i nagot fall skulle vara tillampliga,
saknas majligheter att effektivt ingripa mot den som har 6vertratt bestam -
melsen genom att lata sitt djur fororena en offentlig plats. Utredningen ansag
darfor att fragan om hundféroreningar aven i framtiden bor regleras inom
ordningslagstiftningens ram. En effektiv atgard ar att aldgga hundégare att
avlagsna fororeningen efter sitt djur, dvs. upplockningstvang.

Upplockningstvanget bor enligt utredningen begransas till omraden med
tydlig stadspragel. Hundspillning kan ockséa utgéra olagenhet aven inom
omraden av friluftskaraktar, lekparker, badstrander, motionsspar o.dyl.
Foreskrifter om kopplingstvang bor i allménhet ges ett sndvare tillamp-
ningsomrade &n foreskrifter om upplockningstvang. Bestammelser om for-
bud mot att halla hund pa offentliga platser bor endast meddelas nar sarskilt
starka skal talar for ett sddant forbud. Lokala foreskrifter om kopplings- eller
upplockningstvang bor enligt utredningen lampligen galla bade for hundens
agare och vardare, dvs. aven rent tillfalliga vardare.
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Foreskrifter att tikar skall hallas kopplade under 16ptid och om att alla
hundar skall ha halsband kan meddelas i lokala foreskrifter. Reglerna far
dock endast avse hundar som vistas pa offentlig plats, inte pa exempelvis
privat tomtmark.

Lokala foreskrifter som forbjuder storande hundskall far inte forekomma
eftersom hundagarens tillsynsplikt enligt tillsynslagen omfattar en skyldig-
het att se till att inte hunden genom ihallande skallande stor omgivningen.
Ihallande hundskall kan dessutom utgdra en sanitar olagenhet enligt
halsoskyddslagen.

Undantag fran lokala bestammelser om hundar kan goras for t.ex. ledar-
hundar for synskadade och for polishundar som anvénds i tjanst. Aven for
dessa hundar kan dock gélla ett forbud mot att fororena vissa platser, i
synnerhet lekplatser och badplatser.

I princip finns inget hinder mot att infora lokala foreskrifter om hallande av
katt, t.ex. reglera skyldighet for 4gare att ta bort kattspillning pa offentlig
plats, att halla katt kopplad eller se till att katter inte vistas pa t.ex. en lekplats
som &r offentlig plats. Med hé&nsyn till 6vervakningsproblem och de be-
gransade mojligheterna att ingripa mot évertradelser bér dock lokala fore-
skrifter om katter meddelas med stor forsiktighet och endast om missfor -
hallandena ar patagliga. Om kattdgarna sag till att ID-mérka sina katter
skulle mojligheterna att ingripa mot t.ex. katter som springer lI6sa trots fore-
skrift om kopplingstvang kunna tka. Det torde dock inte vara majligt att i en
lokal foreskrift skriva in en sadan skyldighet for enskilda kattagare.

Enligt tillsynslagen finns majlighet att ta om hand en hund som springer [6s
inom omraden déar det finns vilt, dvs. framst i naturen. Nagon lagreglerad
mdojlighet att omhanderta hundar som springer I6sa utan tillsyn inom stads-
omraden har inte inforts i denna lag.

Trots att det darmed inte torde foreligga nagot hinder mot lokala foreskrifter
om omhandertagande av l6sa hundar och katter inom stadsomraden bor
nagon sadan foreskrift inte inforas. Omhandertagande av I6sa hundar och
katter torde kunna ske med stdd av hittegodslagen. Problemet med l6sa
hundar och katter inom stadsomraden bdr ses dver i sin helhet, och kan
eventuellt I6sas genom andring i lagen om tillsyn éver hundar och Kkatter.
Nagon sadan foreskrift har darfor inte tagit med i detta underlag.

En bestimmelse om att polismyndigheten far bestimma om vad som skall
ske med omhéndertagna hundar ndr 4garen inte hor av sig torde strida mot
2 kap. 18 8 regeringsformen. Dé&r sags att varje medborgare vilkens egendom
tas i ansprak genom expropriation eller annat sadant forfogande skall vara
tillforsakrad erséttning for forlusten enligt grunder som bestams i lag.

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor
208

Foreskrifterna om pyrotekniska varor har delats upp i tva olika paragrafer,
da foreskrifterna har olika syften och tillimpningsomraden. Féreskriften i



Arende 7

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET 1995-02-01 22

20 § stoder sig pa bestimmelsen i 3 kap. 8 8 OL om kommunens ratt att
utfarda lokala foreskrifter for att motverka ordningsstérningar pa offentliga
platser. Syftet med denna foreskrift ar alltsa att uppratthalla den allméanna
ordningen. Foreskriften galler pa offentlig plats eller darmed jamstalld
plats. Platserna skall anges med namn sa att inga oklarheter uppstar vid
tillampningen av foreskriften.

218

I ordningslagen finns en grundlaggande bestimmelse om tillstand for
anvandning av pyrotekniska varor. Enligt 3 kap. 7 § OL far pyrotekniska
varor inte anvéandas utan tillstand av polismyndighet, om anvandningen
med hansyn till tidpunkten , platsens beldgenhet och 6vriga omstandigheter
innebér risk for skada pa eller ndgon beaktansvard olagenhet for person eller
egendom. Trots denna allménna bestaimmelse har det ansetts att det kan
finnas behov av kompletterande lokala foreskrifter. Av 3 kap. 9 § OL framgar
att kommunen far meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller
del av denna som behdvs for att férhindra att manniskors hélsa eller
egendom skadas till foljd av anvandningen av pyrotekniska varor.

Bestammelsen i 3 kap. 9 § ger alltsa kommunerna en majlighet att meddela
lokala foreskrifter om anvandningen av pyrotekniska varor som stracker sig
langre eller &r av mer preciserat slag &n den allménna bestimmelsen i 7 8.

Foreskriften i 21 § i detta forslag har alltsa till syfte att forhindra att manni-
skors hdlsa eller egendom skadas till foljd av anvandningen av pyrotekniska
varor, inte att uppratthalla den allmanna ordningen. Det bor observeras att
det inte kravs att anvandningen sker pa offentlig plats eller plats som
kommunen jamstéallt med sadan plats. Att denna foreskrift galler &ven andra
platser &n offentliga foljer av 2 § i forslaget. Avsikten ar att det skall kunna
inforas krav pa tillstand for eller forbud mot anvandningen av pyrotekniska
varor inom ett visst begransat omrade eller betraffande varor av visst slag.
Foreskriften kan t.ex. galla for vissa sarskilt kansliga platser t.ex. vid
sjukhus och vardhem eller pa innetorg, dvs. pa platser dar risken ar pataglig
for att manniskors halsa eller egendom (t.ex. husdjur) skadas till foljd av
anvandningen av pyrotekniska varor. Endast i undantagsfall bor totalforbud
inforas och da med ett mycket begréansat geografiskt tillampningsomrade,
t.ex. pa ett innetorg eller vid ett sjukhus. Aven betraffande denna foreskrift
galler att de innetorg, sjukhus m.m. som avses i foreskriften skall anges noga.

Syftet med denna foreskrift skall bl.a. vara att forebygga att manniskors hélsa
skadas. Begreppet "hélsa' omfattar inte enbart fysiskt utan ocksa psykiskt
och socialt valbefinnande. Hansyn skall &ven tas till intresset av att utan
stérning kunna vistas och forflytta sig utomhus. Stérande anvandning av
pyrotekniska varor kan innebdra risker for manniskors hélsa i somatiskt eller
psykiskt hdnseende.

Sprangning och skjutning med eldvapen m.m.
22§
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I 3kap. 6 8§ OL finns grundlaggande bestimmelser om bl.a. nar polisens
tillstand behovs for sprangning och skjutning med eldvapen och for an-
vandning av luft- eller fjadervapen. Paragrafen galler inom detaljplanelagda
omraden. Behovet att genom lokala foreskrifter utstracka tillstandskravet vid
sprangning och skjutning med eldvapen till ytterligare omraden ar begrén-
sat. Det ar likvél inte uteslutet att i vissa fall meddela sadana foreskrifter. Det
kan t.ex. finnas omraden som inte omfattas av detaljplan men dar mycket
méanniskor ror sig och dar det finns naraliggande tat bebyggelse. Det ar
darfor mojligt att genom lokal foreskrift utstracka tillstandskravet till att dven
omfatta sddana omraden.

Med sprangning avses alla slag av sprangning med egentliga sprangamnen
sdsom dynamit o.dyl., daremot inte pyrotekniska varor. Med eldvapen
forstas ett vapen med vilket kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas ut
med hjalp av en krutladdning.

238

Enligt 3 kap. 6 § andra stycket OL far den som &r under 18 ar inte utan
tillstand av polismyndigheten inom detaljplanelagt omrade anvanda luft-
eller fjadervapen. Detsamma galler utanfor detaljplanelagt omrade, om
vapnet inte anvands under uppsikt av ndgon som har fyllt 20 ar.

Det kan emellertid finnas behov av att begransa handhavande av sddana
vapen pa offentliga platser. | den man det ar pakallat fran ordnings- och
sakerhetssynpunkt kan man darfor i en lokal féreskrift ta in en bestdmmelse
som begransar anvandningen av andra vapen an eldvapen pa offentliga
platser. Ett forbud kan t.ex. inforas mot anvandning av luft- eller fjader-
vapen, paintballvapen eller t.o.m. pil- eller slangbagar pa offentliga platser.

Ridning och 16pning
24 8

Regler om ridning i terrdang anses kunna meddelas som en lokal ordnings-
foreskrift. Det finns darfor inte ndgot hinder mot att vid behov forbjuda
ridning i motions- eller skidspar. Aven I6pning i skidspar kan forbjudas.
Foreskriften maste dock ha ett sadant innehall och vara utformad med sadan
exakthet att det ar majligt att tillampa foreskriften och évervaka efterlevna-
den av den. Det kravs darfor att foreskriften talar om exakt vilka spar dar
forbud skall gélla. En allmént formulerad foreskrift att ridning &r forbjuden
pa "preparerade och varaktigt utmarkta skidspar" ar inte tillrackligt precise-
rad. Férbudet far inte heller galla inom ett alltfor vidstrackt omrade pa
landsbygden.

Avgift
258



Arende 7

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET 1995-02-01 24

Kommunernas ratt att ta ut avgift for anvédndningen av offentlig plats regle-
ras i lagen (1957:259 ) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatel-
ser av offentlig plats m.m., den s.k. avgiftslagen. Kommunerna far ta ut
avgift for anvandningen av offentlig plats, om platsen star under kommu-
nens forvaltning och polismyndigheten enligt 3 kap. 1 8 OL har lamnat
tillstand till anvandningen. Avgift kan ocksa tas ut for anvandning av sddant
omrade som kommunen jamstallt med offentlig plats enligt 1 kap. 2 § andra
stycket OL, om platsen ar beldgen inom detaljplanelagt omrade och star
under kommunens forvaltning. Kommunerna har ocksa ratt att ta ut avgift
for anvandning av platser som kommunen har upplatit till allméan forsalj-
ningsplats, t.ex. salutorg.

Ersattning skall utga med skéligt belopp. Vid skalighetsbedémningen skall
hansyn tas till andamalet med upplatelsen, nyttjarens fordel av denna, kom -
munens kostnader med anledning av upplatelsen och 6vriga omstandigheter.
Det &r kommunfullmaktige som skall besluta om grunderna fér berdkning
av avgiften.

Observera att avgiftslagen inte géller alla offentliga platser. Kommunen kan
upplata annan kvartersmark an sadan som i detaljplan redovisas som
kvartersmark for hamnverksamhet och som star under kommunens forvalt-
ning med nyttjanderatt. Nar en kommun upplater sidan kvartersmark kan
kommunen —i likhet med en enskild fastighetsdgare — traffa 6verens-
kommelse med nyttjanderattshavaren om ersattningen.

Overtradelse av lokal ordningsforeskrift
268

Enligt 3 kap. 22 § andra stycket OL kan den som uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot nagon lokal ordningsforeskrift domas till penningbéter.
Det kan vara lampligt att upplysa om detta i en paragraf, samt att &ven ange
vilka foreskrifter som &r straffsanktionerade.

Bestammelser om fdrelagganden och forverkande finns i 19-21 88§ respektive
i258OL.

Ikrafttradande

Kommunfullm&ktiges beslut att anta, &ndra eller upphéva foreskrifter galler
fran och med att protokollet fran fullmaktiges sammantrade har justerats.
Eftersom lansstyrelsen kan upphéva en foreskrift i normalfallet inom tre
veckor fran det att kommunens beslut har anmalts till lansstyrelsen, bor
kommunen emellertid ange en ikrafttradandedag som ligger nagot fram i
tiden. En tumregel kan t.ex. vara att lata ikrafttradandet ske vid manads-
skiftet ndrmast fyra veckor efter justeringen av fullméktiges protokoll. Om
t.ex. fullméktige antar foreskrifterna vid ett sammantrdde den 15 april 1995,
kan ikrafttradandet lampligen vara den 1 juni 1995.
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Underlag till
LOKALA ORDNINGSFORESKRIFTER FOR TORG-
HANDELN I X KOMMUN

Beslutade av kommunfullmaktige den .............

X kommun foreskriver foljande med stéd av 1 § férordningen (1993:1632)
med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).

Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade

18 Utdver vad som foreskrivs i de grundldggande bestimmelserna om all-
man ordning och sakerhet pa offentlig plats i 3 kap. ordningslagen
(1993:1617) och i kommunens lokala ordningsforeskrifter galler dessa fore-
skrifter for salutorgen i kommunen. Syftet med foreskrifterna ar att uppratt-
halla den allmanna ordningen.

2 8 Foreskrifterna ar tillampliga pa foljande offentliga platser som kommu -
nen upplater till allménna forsaljningsplatser for torghandel: ............

Fasta och tillfalliga saluplatser

38 Padeallmanna forsaljningsplatserna finns bade fasta och tillfalliga
saluplatser vilka bestims av x-namnden.

En fast saluplats far anvandas pa bestamd tid, minst ....... hogst ........

Fordelning av saluplatser
48 Vid fordelningen av saluplatserna galler féljande.

Tillfalliga saluplatser tilldelas forsédljarna i den ordning som de kommer till
forsdljningsplatsen, eller genom lottning, om det ar lampligare.

Fler &n en saluplats far tilldelas samma person endast nar det kan ske med
héansyn till tillgangen pa platser.

Nar flera platser tilldelas en person, skall platserna vara beldgna intill
varandra.

Varor av likartat slag skall, om det &r mojligt, foras samman i en eller flera
gemensamma grupper eller rader.

Innehavarens ratt att anvanda saluplatsen far inte éverlatas pa ndgon annan.
I fall en innehavare av en fast saluplats inte vid forsaljningstidens bérjan har
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intagit platsen eller gjort anmalan till ......... att platsen kommer att utnyttjas
senare pa dagen, har namnden ratt att lata ndgon annan anvanda platsen
som tillfallig saluplats.

Tider for forsaljning
58 Torghandel far ske pa foljande tider:

Forsaljningen far borja under manaderna .... tidigast klockan ...... och under
ovriga manader tidigast klockan ..... samt sluta senast klockan ...., ifall
namnden inte medgivit undantag eller beslutar annat.

Pa paskafton, pingstafton, midsommarafton och nyarsafton far torghandel
inte paga efter klockan ......

Forsaljning av julgranar far med kommunens tillstand under tiden fran och
med den ....... till och med den ..... paga vardagar mellan klockan .... samt pa
julafton mellan klockan .....

Forsaljarna far inte tidigare an ..... timme fore faststalld forsaljningstids
bérjan lagga upp varor eller redskap pa forsaljningsplatsen.

Varor och redskap skall vara bortférda senast ..... timme efter forsaljnings-
tidens slut.

Pa begaran av polismyndigheten eller annan myndighet eller om sérskilda
skal foreligger far namnden besluta att forsaljning i sarskilt fall skall ske vid
andra tider an vad som stadgas ovan eller helt stallas in.

Innehavarens upplysningsskyldighet

6 8 En innehavare av en saluplats ar enligt 2 § lagen (1990:1183) om tillfallig
forsdljning skyldig att genom en val synlig skylt eller pa nagot annat lampligt
satt lamna upplysning om innehavarens namn, postadress och telefon -
nummer.

Forbud mot forsaljning av vissa varor

78 Knivar, sprangdeg, skjutvapen och pyrotekniska varor far inte siljas pa
de allménna forséljningsplatserna.

Forsaljning av livsmedel

88 Vid forsdljning av livsmedel pa de allméanna forsaljningsplatserna géller
i tillampliga delar bestammelserna i livsmedelslagen (1971:511) och livs-
medelsférordningen (1971:807) samt foreskrifter meddelade med stdd av
dessa.
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Placering av varor, redskap och fordon

98 Varor och redskap far inte placeras pa de gangar som ar avsedda for
trafik utmed eller mellan saluplatserna.

Under forsaljningstid far inte forsaljarnas fordon framforas pa forsaljnings-
platsen.

For uppstéllning av fordon eller slapvagn pa saluplatsen kravs namndens
tillstand.

Renhallning m.m.

108 Eninnehavare av en saluplats ar skyldig att senast 30 minuter efter
forsdljningstidens slut samla ihop avfall och annat skréap fran rérelsen, samt
att fora bort och lagga det i en behallare for sopor.

Innehavaren skall se till att saluplatsen halls ren och snygg.

Avgift

118 Foranvéndning av allmén forséljningsplats har kommunen rétt att ta
ut avgift enligt de grunder som har beslutats av kommunfullmaéktige.

Overtradelse av foreskrift

128 Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot nagon av 3 §
andra och tredje styckena, 4 8 sjatte stycket forsta meningen, 5 § forsta — sjatte
styckena, 7 §, 9 och 10 8§ kan domas till penningbdter enligt 3 kap. 22 § andra
stycket ordningslagen.

I ordningslagen finns ocksa bestammelser om forelagganden och
forverkande.

Dessa foreskrifter trader i kraft den ............
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Bilaga 4

Kommentarer till underlaget till lokala ordningsfére-
skrifter for torghandeln

Allmant om torghandelsforeskrifter

Kommunernas befogenhet att upplata olika omraden for torghandel grundar
sig pa den allmanna kompetensregeln i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900).
Kommunerna kan alltsa sjalvstandigt avgéra om de vill uppléata platser for
torghandel eller inte. Upplatelse av ett omrade till allman forsaljningsplats
brukar ske genom att kommunen i lokal ordningsforeskrift anger vilken eller
vilka platser som skall vara allméanna forsaljningsplatser.

Enligt 3 kap. 1 § ordningslagen (1993:1617 OL) kravs polisens tillstand for att
en offentlig plats inom detaljplanelagt omrade skall fa anvandas pa ett satt
som inte stammer 6verens med det andamal som platsen har upplatits for
eller som inte &r allméant vedertaget. Detta betyder att om kommunen har
upplatit ett torg for torghandel sa behdvs inte polisens tillstand for torg-
handel dar.

Om kommunen daremot véljer att inte upplata ett torg till allman forsalj-
ningsplats, kravs tillstand i varje enskilt fall da nagon vill bedriva forsalj-
ning pa platsen. Kommunen kan da genom att utnyttja sin vetoratt forhindra
att tillstand for sadan handel meddelas.

Kommunerna kan aven i fortsattningen liksom tidigare meddela lokala ord-
ningsforeskrifter for torghandel som sker pa ett av kommunen for anda-
malet upplatet torg. Ordningsforeskrifterna kan innehalla bestimmelser om
sadant som fordelningen av fasta och tillfalliga platser, fordelningen av
platser mellan olika sékande, tider for torghandel, renhallning m.m.

Ordningsforeskrifter for torghandeln kan anges antingen i de allménna
lokala ordningsforeskrifterna eller i sarskilda torghandelsforeskrifter. |
detta forslag har en sadan uppdelning gjorts. Ordningsforeskrifterna kan
delas upp iolika dokument bendmnda "allmanna lokala ordningsfére-
skrifter" respektive "lokala ordningsforeskrifter for torghandeln". Eftersom
torghandelsforeskrifterna i huvudsak riktar sig till torghandlarna kan det
vara ldmpligt att fora samman dessa foreskrifter i ett sérskilt dokument.
Formellt sett utgor dock torghandelsféreskrifterna lokala ordningsfore-
skrifter, och de skall darfor antas pa samma satt som dessa och anmélas till
lansstyrelsen.

Ingressen

Se kommentaren till ingressen i de allmanna ordningsforeskrifterna.
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Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade
18

I denna paragraf anges vilka regler som galler for torget. Forutom de
sarskilda torghandelsforeskrifterna galler de grundlaggande foreskrifterna
om allmén ordning och sakerhet i 3 kap. ordningslagen och kommunens
allméanna lokala ordningsforeskrifter. Pa torget kan t.ex. aven allménna
foreskrifter om tillfallig forsaljning, och om hallande av hundar och lastning
av varor galla.

Det kan vara lampligt att ange att foreskrifterna har till syfte att uppratthalla
den allmanna ordningen. Det ar t.ex. inte tillatet att meddela foreskrifter som
enbart har till syfte att begrénsa varusortimentet.

Betraffande allméanna krav pa utformningen av och innehallet i lokala
foreskrifter, se kommentaren till 1 8 i de allmé&nna ordningsforeskrifterna.

28

I denna paragraf skall de torg eller andra allméanna forsaljningsplatser dar
foreskrifterna skall galla namnges. Det geografiska omradet for foreskrifter-
nas tillampning maste framga klart.

Torghandelsforeskrifterna skall gélla for sdidana omraden som kommunen
upplater till allméan forsaljningsplats. Sadan upplatelse sker regelmaéssigt
genom att en bestaimmelse tas in om att visst omrade utgor allméan forsalj-
ningsplats.

Beslut om upplatelse av torg till allmén forsaljningsplats ar ett utflode av den
kommunala kompetensen och nagot som kommunen sjalvstandigt beslutar
om. En sadan upplatelse utgor darfor inte en ordningsforeskrift och kan
darfor inte t.ex. upphdvas av lansstyrelsen vid prévning av om foreskrifterna
strider mot ordningslagen. Bestammelsen om vilka omraden som utgor all-
man forsaljningsplats bor anda tas in i foreskrifterna for tydlighetens skull.
Det ar viktigt att granserna for det omrade dar torghandel far forekomma
anges noga.

Fasta och tillfalliga saluplatser
38

Foreskrifterna ar framst av administrativ natur men kan anda enligt
forarbetena till ordningslagen (prop. 1992/ 93:210 s. 148) regleras i lokala
foreskrifter.

Fordelning av saluplatser
48

Foreskrifterna ar framst av administrativ karaktar men syftar till att fore-
bygga oordning. Det &r viktigt att ha tydliga regler fér hur platserna skall
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fordelas, vem som skall besluta om férdelningen av platserna och vem som
skall anvisa platserna. Olika system sasom lottning eller bokning viss dag i
forvag kan inforas. Tillfalliga saluplatser kan t.ex. i forsta hand fordelas
genom forhandsbokning och i andra hand genom att tilldelas forséljare i den
ordning de kommer till platsen. En féreskrift kan infdras om att en tillfallig
plats fa bokas for langre tid &n en vecka endast om sarskilda skal finns.

Vidare kan en regel inforas om att platserna skall anvisas av t.ex. tekniska
kontoret eller av en person som kontoret utsett till att ordna och dvervaka
handeln pa torget. En sddan person kan benamnas torgtillsynsman.

Foreskrifter om foretrade till torgplats at t.ex. forsdljare av ortens egna
produkter eller at forsdljare som ar hemmahdorande i kommunen torde inte
vara lagliga (SOU 1985:24 s. 203). Enligt ett regeringsrattsavgérande fran
1981 ar det daremot mojligt for kommunen att vid upplatelse av fasta
torgplatser ge fortur at forsaljare som under langre tid innehaft plats pa
torget.

Tider for forsaljning
58

Kommunen kan meddela féreskrifter om tiden for torghandeln endast néar
det ar motiverat fran ordningssynpunkt. Foreskrifter om tider far inte
anvandas for att begrdnsa utbudet av varor och inskranka forsaljarnas
naringsfrihet.

Bestammelsen om att nd&mnden i vissa fall kan besluta om andra tider for
forsdljningen eller stalla in forsaljningen kan t.ex. anvandas néar torget
behovs for storre evenemang i kommunen, invigningar, jubileum, stads-
besok, m.m.

Innehavarens upplysningsskyldighet m.m.
68

Den informationsskyldighet som alagts naringsidkare enligt 2 § lagen
(1990:1183) om tillfallig forsaljning galler i princip all tillfallig forsaljning,
dvs. dven vid torg- och marknadshandel och vid forsaljning pa méssor och
liknande. Det kan vara ldmpligt att upplysa om denna skyldighet i de lokal
foreskrifterna.

En foreskrift om att forséljare skall vara skyldiga att ha ett s.k. F-skattebevis
anses inte lagligt. Lansstyrelsen i Dalarna har i beslut 1994-07-01 upphévt en
lokal torghandelsforeskrift om F-skattebevis med den motiveringen att
innehav av ett F-skattebevis inte utgor ett villkor for naringsverksamhet. Ett
krav pa sadant bevis ansags darfor som en obefogad inskrankning i den
enskildes ratt. Foreskriften ansags inte heller behdvas for att uppratthalla den
allménna ordningen.
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Forbud mot forsaljning av vissa varor
78

Kommunen far reglera torghandeln fran ordningssynpunkt. Nagon majlighet
att meddela foreskrifter som begransar varuutbudet har inte inforts. Torg-
handeln utgoér enligt forarbetena (prop. 1992/ 93:210 s. 149) en positiv kon-
kurrensfaktor gentemot den etablerade handeln. En begrdnsning av varuut-
budet skulle kunna fa negativa effekter for prisbildningen och vara till men
for konsumenterna. Darfor kan varuutbudet vid torghandel endast regleras
om det behdvs med hansyn till ordning och sékerhet.

Varusortimentet far alltsa inte begransas av andra skal an hansyn till allmén
ordning. Kommunen kan inte begransa varuutbudet under hanvisning till
knappheten av torghandelsplatser eller i syfte att skydda sarpraglade eller
kansliga miljoer. Det &r t.ex. inte tillatet att begransa handeln till att enbart
avse sedvanlig torghandel, t.ex. livsmedel, blommor o.dyl., for att lata
handeln smdlta in i en viss kulturell bebyggelse eller miljo.

Forbud mot forsédljning av vissa angiva farliga varor kan forekomma, t.ex.
forsaljning av knivar, sprangdeg eller farliga pyrotekniska varor, om det &r
motiverat med hansyn till den allmanna ordningen. Om ett sadant forbud
skall inforas maste de forbjudna varorna specificeras. Det ar inte tillatet att
inféra en generell foreskrift om att "alla varor som kan medféra oldgenhet
fran ordningssynpunkt" inte skall fa sdljas pa torget.

Foreskrifter som reglerar utseendet pa torghandlarnas forsaljningsstand t.ex.
att alla stand skall ha markiser i vissa farger, eller som forbjuder forséljning
fran vissa anordningar t.ex. vagnar eller bord, kan inte anses utgora foreskrif-
ter om den allméanna ordningen pa platsen.

Forsaljning av livsmedel
88

Forséljning av livsmedel ar reglerad i bl.a. livsmedelslagen och férordningen
till denna. Det &r inte nddvéandigt att hanvisa till dessa forfattningar men det
kan fran upplysningssynpunkt vara lampligt.

Placering av varor, redskap och fordon
98

En sadan bestammelse kan behévas med hansyn till allmén ordning.

Renhallning
108

I denna paragraf regleras borttagande av skrdp och annat avfall som kommer
fran forsaljningsrorelsen.
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Avgift
118

I18ilagen (1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upp-
latelser av offentlig plats, m.m.sags att kommunen har ratt att ta ut ersatt-
ning foranvandning av salutorg eller liknande plats som kommunen har
upplatit till allman forsaljningsplats. Ersattning skall utga i form av en avgift
med belopp som kan anses skaligt med hansyn till andamalet med upplatel-
sen, nyttjarens fordel av denna, kommunens kostnader med anledning av
upplatelsen och 6vriga omstandigheter. Grunderna for berdkningen av
avgiften beslutas av kommunfullmaktige.

En bestimmelse kan inféras om att avgiften skall erldggas innan platsen tas
i ansprak. Det ar inte tillatet att infora regler om att t.ex. dubbel avgift skall
utgd om nagon bryter mot foreskrifterna eller om nagon bedriver handel
utan att ha erlagt avgift.

Overtradelse av foreskrift
12§

Overtradelse av foreskrifter for torghandeln skall beivras pd samma satt som
overtradelser av allménna ordningsforeskrifter, dvs. genom penningboter
enligt 3 kap. 22 § andra stycket OL. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot nagon lokal foreskrift kan domas till penningboter.

I 3kap. 19-21 8§ OL finns bestimmelser om polismyndighetens mojligheter
att utfarda forelagganden och vidta atgarder pa den forsumliges bekostnad.
Om t.ex. ndgon inte vidtar en atgard som aligger honom enligt bl.a. en lokal
foreskrift, far polismyndigheten foreldagga honom att inom viss tid vidta
atgarden. Om en forsaljare trots uppmaning fran kommunen t.ex. inte tar
bort varor och redskap som placerats i strid med den lokala foreskriften kan
polisen foreldgga forsaljaren att gora det. Foreldaggandet kan férenas med
vite. 1 3 kap. 25 § forsta stycket ordningslagen finns bestammelse bl.a. om
forverkande av varor.

krafttradande

Se kommentaren till de allmanna ordningsforeskrifterna.
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KS § 163 DNR KS 60/2015 611

Alternativ planering avseende vidare utveckling av projektet Bo-
Bygget

Sammanfattning

Herrljunga kommun har genom Fokus Herrljunga och Konsulten Per Florén arbetat med
projektutveckling Bo-bygget. Projektidén 4r vil utvecklad och har omformats vid ett flertal
tillfallen. I bakgrundsbeskrivningen gérs en sammanstélining av Per Floréns bedémningar
och dérefter en sammanstillning av Kommunarkitekt Katarina Frandbergs omarbetade
idéforslag for mojligt forverkligande i Herrljunga kommun. Grundidén bygger pé att pro-
jektidén forverkligas pd Horsbyomréde som ér i detaljplanen planerat for forséljning av
kommunala tomter. Herrljungabostéder har reserverat ett antal tomter for husproduktion.
Inom omradet finns dven mdjligheter till flerbostadshus. Tiden for planering och genomfo-
rande ar kort samtidigt som tekniska nimnden har ansvar for forséljning av tomter pa
Horsbyomradet.

Plankommittén har vid flera tillfdllen diskuterat genomforandet av projekt Bo-bygget pa
Horsby I och uppdrag gavs till forvaltningen att undersoka forutséttningarna for att anlita
extern entreprendr for forverkligande av uppdraget/projektidén. Det komplexa i Bo-
bygget-projektet 4r att samtidigt som flertalet ser det som ett attraktivt projekt och det finns
en grundvilja att férs6ka genomftra det, ska dven det reserverade tomtomrédet kunna er-
bjudas till férséljning for husbyggnation pd marknaden. Antingen ska omrédet avsittas for
Bo-bygget-projektet eller ska den planerade tomtforséljningen fortsétta genomforas. Hér
maste Herrljunga kommun vilja vég.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse daterat 2016-09-06

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
o Kommunstyrelsen faststiller att projektet Bo-bygget dverfors till kom-
mande bostadsplanering, sésom Horsby 2 och Vretaomradet eller annat till-
kommande bostadsomrade i tétorten.

Johnny Carlsson (C) foreslar foljande tilldgg:

e Kommunchefen ges i uppdrag att till nésta kommunstyrelsesammantréde
den 17 oktober ta fram ett forslag till person som ska ansvara for projekt
Bobygget. | ansvaret ingér kartliggning av projektet, ekonomisk uppskatt-
ning av kvarvarande kostnader samt utredning av forutsittningar for tillsétt-
ning av en projektgrupp.

Christina Abrahamsson (M) bifaller forvaltningens forslag till beslut.
Ronnie Rexwall (Kv) bifaller ordférandens kompletteringsforslag.
Beslutsgdng

Ordfdranden fragar om forvaltningens forslag med ordforandens komplettering an-
tas och finner att sa sker.

Juslerandes sign
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fortséttning § 163

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen faststiller att projektet Bobygget dverfors till kommande
bostadsplanering, sdsom Horsby 2 och Vretaomradet eller annat tillkom-
mande bostadsomrade i tétorten.

2. Kommunchefen ges i uppdrag att till ndsta kommunstyrelsesammantride
den 17 oktober ta fram ett forslag till person som ska ansvara for projekt
Bobygget. [ ansvaret ingdr kartldggning av projektet, ekonomisk uppskatt-
ning av kvarvarande kostnader samt utredning av forutsittningar for tillsétt-
ning av en projektgrupp.

Expedieras till: Kommunstyrelsen, Bygg och Miljénimnden
For kiinnedom Tekniska nimnden
till:

[ Justerandes sign Utdragsbestyrkande

/ /(/
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