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Instans: Socialndmnden
Tid: Tisdag den 1 november 2016, kl. 13.00
Plats: Kupolrummet ,Tors hus, Herrljunga

Samtliga arenden har beretts av socialnamndensarbetsutskott. | samtliga
beslutsarenden foreslar socialnamndens arbetsutskott att socialnamnden
beslutar i enlighet med forvaltningens/tidigare namnds forslag till beslut.

Observera att sekretesshandlingar delas ut for genomlasning innan
sammantradet i enlighet med beslut pa socialnamndens sammantrade
den 21 maj § 60/2013. Kom garna en halvtimme fore sammantradets
bdrjan fér genomlasning.

Observera att sammantradet dger rum pa Tors hus!

Styrelsen for Samfond 2 sammantrader direkt efter motet.

Lennart Ottosson Daniel Hellstrém
Ordftérande Sekreterare
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2016-10-12 Dnr SN 2016-8

HERRLJUNGA KOMMUN

Manadsuppfoljning avseende Socialnamnden sept 2016
SAMMANFATTNING

Socialforvaltningen prognosticerar for aret 2016 ett nollresultat. Det &r en forbattring fran
augusti manads prognos med 1 285 tkr. Vard och omsorg forbattrar sin prognos inom
hemtjanst och vard och omsorgshoende. Hogre intakter inom vard och omsorg bidrar ocksa
till den forbattrade prognosen. IFO och funktionshinder haller kvar sina prognoser.

Driftredovisning
Utfall/Budget tom 30 sept

Ack Ack Ack | Diff % Ar Ar
RSUM Utfall | Budget | Diff Ack | Prognos | Budget | Ar Diff
1 Intékter -43494| -53314| -9 820 0,82| -70745]| -70 345 400
3 Personalkostnader 122 740|125 166 | 2426 0,98| 166 103 165 353 -750
4 Lokalkostnader, energi, VA 12576| 14290| 1714 0,88 19059| 19059 0
5 Ovriga kostnader 45150| 54345| 9194 0,83 72190 | 72540 350
6 Kapitalkostnad 144 186 42 0,77 248 248 0
137 116 | 140673 | 3557 0,97 | 186 855 | 186 855 0
Vhtomrade Ack Utfall | Ack Budget | Ack Diff | Diff % Ack
10 Nadmnd- och styrelseverksamhet 336 691 355 0,5
26 Miljé- och hélsoskydd 32 81 49 0,4
50 Social verksamhet gemensamt 7 293 11834 4 540 0,6
51 Vard och omsorg 82 368 83 451 1083 1,0
52 LSS 21 007 21915 908 1,0
53 Fardtjanst 1 509 2 054 545 0,7
59 IFO 17 170 18 701 1530 0,9
60 Flyktingmottagande 4 607 191 | -4417 24,2
61 Arbetsmarknadsatgarder 2793 1756| -1038 1,6
Summa socialnamnd 137 116 140 673 3557 1,0

Utfallet &r inte periodiserat, kostnader och intékter saknas



Prognos per verksamhet
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Ar Forandr.
Vhtomréde Prognos | Ar Budget Ar Diff Prognos
10 Nadmnd- och styrelseverksamhet 742 922 180 0
26 Miljo- och hélsoskydd 108 108 0 0
50 Social verksamhet gemensamt 14 325 15 885 1560 35
51 Vard och omsorg 113138 110 868 -2 270 1250
52 LSS 27 599 28 999 1400 0
53 Fardtjanst 2740 2740 0 0
59 IFO 25 948 24 978 -970 0
60 Flyktingmottagande 0 0 0 0
61 Arbetsmarknadséatgarder 2 255 2 355 100 0
Summa socialnémnd 186 855 186 855 0 1285
*For prognos flyktingmottagande se sid 6
Ytterligare detaljer finns i bilaga 1
Prognos per ansvar
Ar Ar forandr

Ansvarsomrade Ansvar Prognos | Budget | Ar Diff | prognos
40 Namnd 400 Namnd 742 922 180 0
Summa Namnd 742 922 180 0
41 Foérvaltningsledning/Stab | 410 Férvaltningsledning 10 034 11444 | 1410 35
Summa
Forvaltningsledning/Stab 10 034 11444 | 1410 35
42 Bistand 420 Bistand 10 620 12620 2000 300
Summa Bistand 10 620 12620 2000 300
44 Vard och omsorg 440 Vard och omsorg 4 466 4 966 500 0
44 Vard och omsorg 441 Hemtjanst Herrljunga 21132 20 832 -300 200
44 Vard och omsorg 443 Hemtjanst Ljung 13 445 12 945 -500 500
44 Vard och omsorg 444 Stod i ord.boende 13198 11198| -2000 0
44 Vard och omsorg 445 Hagen sébo 17 923 17 923 0 0
44 Vard och omsorg 446 Hemgarden sabo 23211| 22411 -800 200
44 Vard och omsorg 447 Halso och sjukvard 17 870 17 670 -200 50
Summa Vard och omsorg 111 245| 107 945| -3 300 950
46 Socialt stod 460 Socialt stéd 2444 2 644 200 0
46 Socialt stoéd 461 Funktionshinder 17 320 17 320 0 0
46 Socialt stod 463 IFO Barn och familj 8 957 11167| 2210 0
46 Socialt stod 464 IFO Vuxen 19 427 16 427 | -3000 0
46 Socialt stod 466 Ensamkommande 0 0 0 0
46 Socialt stoéd 467 Sysselsattning 6 066 6 366 300 0
Summa Socialt stéd 54 214 53 924 -290 0

186 855| 186 855 0 1285
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Redovisning av orsaker och atgirder

Socialnamnd
Prognos: 180 tkr, oférandrad prognos

Orsak: Pa Socialnamnden finns 370 tkr budgeterat for aterbetalning av underskott 2015. 230
tkr av dessa har beslutats att anvandas till inkop av arbetsklader. Da inkdpen senarelagts
kommer en lagre kostnad belasta 2016 an tidigare prognoser, darfor har summan reviderats
ner nagot. Resterande 140 tkr anvands till att tacka underskott inom andra verksamheter.
Kostnad for arvoden beréknas bli lagre an budget och ge ett dverskott pa 40 tkr.

Forvaltningsledning och stab
Prognos: +1 375 tkr. Of6érandrad prognos

Orsak: Utfordelning centralt av kapitalkostnadspott 553 tkr har lagts hér och 1aggs som
positiv prognos och matchar darmed underskott pa dvriga verksamheter med
kapitalkostnader/hyror. Infor 2016 ramvaxlades 325 tkr till IT. Denna ramvéxling har
justerats tillbaka till socialndmnden. Dessa medel skulle anvandas till att finansiera inkop av
arbetsklader. Da detta senarelagt justeras prognosen upp med 325 tkr. Vakant tjanst inom stab
bidrar till ett dverskott da ordinarie personal vikarierar inom annan verksamhet for att dar
tacka vakanta tjanster.

Bistand

Inom verksamheten finns bistandshandlaggning, Fardtjanst, LSS i extern regi i form av
boende, daglig verksamhet samt kontaktpersoner.

Prognos: +2 000 tkr, forbattrad prognos 300 tkr

Orsak: Under aret har inga elever behdvt skolinternat. Inga ansékningar om externt LSS
boende har inkommit. Prognosen kan snabbt férandras om nya brukare tillkommer. Hogre
intakter i form av omsorgsavgifter bidrar till den forbattrade prognosen.

Gemensam verksamhet vard och omsorg
Prognos: +500 tkr, Of6randrad prognos
Orsak: Flera chefer slutat, ersatts ej fullt ut med chefer utan andra I6sningar tillfalligt

Atgard:
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Stod i ordinért boende
Verksamheten inkluderar korttidsboende och dagverksamhet.
Prognos: - 2 000 tkr, Oférandrad prognos

Orsak: Trycket pa korttidsboendet har inte minskat. September manad har belaggningen varit
enligt budget men det ar inte troligt att det kommer att fortsétta sa.

Atgard: Fortsatta att arbeta pé ett flexibelt satt med korttidsplatser och verksamheten.
Utnyttja nar det finns tomma platser pd SABO till de som &r under utredning och déar bistand
kommer att bevilja SABO. Detta for att f& genomstromning p& Furuhagen och undvika att
kdpa platser.

Hemtjanst, Ljung, Herrljunga tatort och landsbygd
Prognos: -800 tkr, forbattrad prognos 700 tkr

Orsak: Arbete med att anpassa resurser efter behov samt arbete med planering ar nagra
orsaker till den forbattrade prognosen. Efter sommaren finns nu enhetschef pa plats aven i
Herrljungas hemtjanst.

Atgérd: Arbeta vidare med sjuktalen, aktivt rehab arbete, Arbetsmiljdarbete i samverkan,
effektivisering arbetet.

Sarskilt boende, Hagen och Hemgarden
Prognos: -700 tkr, forbattrad prognos 200 tkr

Orsak: P& Hemgarden skedde schema anpassning till nya budgeten 17/1. Hemgarden har haft
extra bemanning nattetid under en period for en boende. Hog sjukfranvaro bidrar till
underskottet.

Atgard: fortsatt anpassning av personal, samordning éver huset, EC pa plats frén 20/6.

Halso- och sjukvard
Prognos: -200 tkr, forbattrad prognos 50 tkr
Orsak: Har fatt anvanda dyrare losningar, verksamheten kraver mer personal an budget.

Atgard: Hela tiden arbeta med att ej ersatta om det ar méjligt, hitta bemanningslésningar som
ar billigare &n bemanningsforetag. Testar en ny schemaldggning for en person for att se om
det kan effektivisera. Farre men sjukare brukare. Har idag 9 personer som kraver palliativ
vard. Lagre atgang av inkontinenshjalpmedel ar orsaken till en forbattrad prognos.
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Gemensam verksamhet Socialt Stod
Prognos: +200 tkr, Of6érandrad prognos

Orsak: Enhetschef sjukskriven del av arbetstid tom augusti- ej ersatt

Funktionshinder
Inom verksamheten finns personlig assistans, gruppbostad, servicebostad.
Prognos: enligt budget, oférandrad prognos

Orsak: Det finns budgetavvikelser inom enheten. Positivt besked beslut personlig assistans
som Forsékringskassan betalar gor att prognosen inte ar lika osaker langre.

Sysselsattning

Verksamheten inkluderar Arbetsmarknadsenhet, KTS samt Daglig verksamhet LSS. &ven
ledsagning samt avlastning i hemmet LSS ingar i verksamheten.

Prognos: +300 tkr Oférandrad prognos varav AME 100 tkr

Orsak: Dagligverksamhet har under perioden ej behovt anvanda vikarier pa grund av fa
deltagare. Detta samt att fardtjanstkostnader har minskat &r en forklaring till det positiva
utfallet.

Individ och familjeomsorg, Barn och familj

Verksamheten inkluderar: barn och familj, socialberedskap, familjeratt, familjeradgivning
samt socialforvaltningens del i familjecentralen

Prognos: +2 210 tkr, Oférandrad prognos

Orsak: Har hittills varit fa placeringar. En 1:e socialsekreterare rekryteras men det ar svart,
raknar inte med att ha ndgon pa plats innan till hosten. Aven kontaktpersoner barn och familj
prognostiserar ett Gverskott.

Individ och familjeomsorg, Vuxen

Verksamheten inkluderar vuxenvard missbruk, psykiatri, forsorjningsstod samt
introduktionsenheten

Prognos: -3 000 tkr, Of6randrad prognos

Orsak: Vuxenplacering 6ver budget pga tvangs- och skyddsplaceringar som ar kostsamma.
Detsamma géller kontaktperson vuxen. Dessa 6kade kostnader kontaktperson, tacks av budget
for familjehemsplaceringar. Ekonomiskt bistand visar ocksa ett underskott.

5
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Atgard: Arbeta mer hemmaplansinriktat i de drenden det ar mdjligt. Fokusera pa nédvandigt
bistand skélig levandsniva/”ska krav” samt fordela arenden ratt mellan forsorjningsstod och

introduktionsenheten.

Ensamkommande

Prognos: +19 900 tkr som l&ggs till flyktingbufferten

Statliga bidragen soks i efterhand. Prognos ar nastan omdjlig att gora da flera faktorer maste

vagas in (EU, lagar, direktiv, flyktingstrommar, beviljade bidrag mm). Dessa ar svara att

forutsaga. Prognosen bygger pa oférandrat antal ungdomar resterande delen av aret. Hogre
intakter men ocksa lagre kostnader &n budgeterat bidrar till den positiva prognosen.

Ar
KST RSUM Prognos | Ar Budget | Ar Diff
Ensamkomna gemensamt 1 Intékter -52 412 -39 412 13 000
Ensamkomna gemensamt 3 Personalkostnader 4 663 1963 -2 700
Ensamkomna gemensamt 4 Lokalkostnader, energi, VA 0 0 0
Ensamkomna gemensamt 5 Ovriga kostnader 6 067 10 567 4 500
Summa Ensamkommande gem -41 682 -26 882 14 800
Stationsvagen HvB 1 Intékter 0 0 0
Stationsvagen HvB 3 Personalkostnader 4127 4927 800
Stationsvagen HvB 4 Lokalkostnader, energi, VA 384 384 0
Stationsvagen HvB 5 Ovriga kostnader 926 1376 450
Summa Stationsvagen 5 437 6 687 1250
Sveagatan HvB 3 Personalkostnader 6 537 6 137 -400
Sveagatan HvB 4 Lokalkostnader, energi, VA 2616 2616 0
Sveagatan HvB 5 Ovriga kostnader 1660 2 360 700
Summa Sveagatan 10 813 11113 300
Verkstadsgatan HvB 1 Intékter 0 0 0
Verkstadsgatan HvB 3 Personalkostnader 3427 4927 1500
Verkstadsgatan HvB 4 Lokalkostnader, energi, VA 420 2 620 2 200
Verkstadsgatan HvB 5 Ovriga kostnader 1735 1535 -200
Summa Verkstadsgatan 5582 9 082 3500
Traningslagnhet HvB 4 Lokalkostnader, energi, VA -40 0 40
Traningslagnhet HvB 5 Ovriga kostnader -10 0 10
Summa Traningslagenhet -50 0 50
Summa ansvar Ensamkommande -19 900 0 19 900




Investeringsredovisning
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PROJ Ack Utfall | Ar Prognos | Ar Budget Ar Diff
5420 Inventarier SN 270 1 000 1 000 0
5422 Ombyggnad Hemgarden 0 2 650 2 650 0
5424 Forstudie flytt korttids 0 100 100 0
270 3750 3750 0

Kommunfullmaktige beslutade i maj om utokad budgetram for ombyggnad Hemgarden med
1 250 tkr. Socialnamnden tog beslut i juni att omfordela medel fran Trygghetslarm till
inventarier for inkop av bl a sangar, Medel for mobillas flyttas till Hemgardens ombyggnad
samt till forstudie flytt av korttidsverksamheten.

SOCIALFORVALTNING
Magnus Stenmark Jenny Andersson

Socialchef Controller
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Bilaga 1
Ar Ar Ar | Férandr.
Vhtomrade SCB3 Prognos | Budget | Diff | Prognos
10 Namnd- och 100 Namnd- och
styrelseverksamhet styrelseverksamhet 742 922 180 0
Summa Namnd- och
styrelseverksamhet 742 922 180 0
26 Miljo- och hélsoskydd 267 Alkoholtillstand 108 108 0 0
Summa Miljoé- och
halsoskydd 108 108 0 0
50 Social verksamhet 500 Social verksamhet
gemensamt gemensamt 14 225 15785| 1560 35
50 Social verksamhet 571 Ovriga insatser till
gemensamt vuxna 100 100 0 0
Summa Social verksamhet
gemensamt 14 325 15885| 1 560 35
51 Vard och omsorg 509 HSL 17 430 17 330| -100 50
510 Vard och omsorg om
51 Vard och omsorg aldre 93 109 90 759 | -2 350 1200
520 Insatser till personer
51 Vard och omsorg med funktionshinder 2599 2779 180 0
Summa Vard och omsorg 113138 | 110868 |-2 270 1250
513 Insatser enl LSS, SFB
52 LSS och HSL 27 599 28999 | 1400 0
Summa LSS 27 599 28999 | 1400 0
530 Fardtjanst /
53 Fardtjanst Riksfardtjanst 2 740 2740 0 0
Summa Fardtjanst 2740 2740 0 0
559 Vard for vuxna med
59 IFO missbruksproblematik 7 843 5293 | -2 550 0
59 IFO 560 IFO gemensamt 543 543 0 0
569 Barn och
59 IFO ungdomsvard 8119| 10329| 2210 0
571 Ovriga insatser till
59 IFO vuxna 125 125 0 0
59 IFO 575 Ekonomiskt bistand 8 833 8203 | -630 0
585 Familjeréatt och
59 IFO familjeradgivning 485 485 0 0
Summa IFO 25948 24978 | -970 0
60 Flyktingmottagande 600 Flyktingmottagande 0 0 0 0
Summa
Flyktingmottagande 0 0 0 0
610
61 Arbetsmarknadsatgarder | Arbetsmarknadsatgarder 2 255 2 355 100 0
Summa
Arbetsmarknadsatgarder 2 255 2 355 100 0
Summa socialnamnd 186 855| 186 855 0 1285
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Bilaga 2

Flyktingbuffert

IB 20160101 -4 791
varav ensamkomna -2 942
varav flykting -1 849

Prognos UB 20161231 -26 013
varav ensamkomna -22 842
varav flykting -3171
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Bilaga 3

Forsorjningsstod

Utbetalt ek. bistand, kr

B Utbetalt ekonomiskt bistand, tkr == Budget

Antal hushall/personer
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50

B Antal hushdll  m Antal bistdndsmottagare
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Hemtjanst
Arbetade tim i forhallande till
utférda tim
12 000
10 000

8 000

6 000
4000
2000

I Arbetade timmar [ Utforda timmar

- Arbetade timmar Budget

Utforda timmar Budget

Arbetade timmar ar de timmar personalen arbetat och far 16n for.
Utforda timmar &r de timmar som registrerats hos brukaren, sk direkt brukartid.

Differensen mellan arbetade timmar och utférda timmar ar tid for moten, dokumentation,
telefonsamtal, restid mellan brukare, det vi kallar kringtid.

11
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Korttid
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Sjukfranvaro
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Overtid

Overtid per ménad, tkr
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Vard och omsorg star for 50% av Overtidskostnaden i september. Hemtjanst har minskat sin
andel av 6vertidskostnaden ytterligare medan halso och sjukvard samt sdbo har 6kat sina
andelar inom Vard och omsorg, jan-sept.

14
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miljopartiet de grona @1

3 oktober 2016

Ensamkommande barns ekonomi efter asyl

Undertecknad har erfarit att ett ensamkommande barn som fatt asyl och egen
lagenhet skall den unge fa forsorjningsstod mot vilket inkomster som studiehjalp och
extra tillagg raknas av. Detta ar som jag ser det ok sa lange det bara ar CSN-s
ersattning studiehjalp och extra tillagg som réknas av, men nar man aven skall rakna
av ev 16n fran stodet fran socialnamnden blir det fel. Detta handlar om barn upp till
18 och unga vuxna som inte ar klara med sin gymnasieutbildning och de kan inte
arbeta i ndgon storre omfattning. De skulle med pengar fran eget arbete kunna skaffa
sig kdrkort och 6ka sina mojligheter till framtida forsorjning. Om I6nen avréknas
fran forsorjningsstodet kommer det inte att I6na sig att forsoka att forbattra sin
framtida forsorjning och den unge kan bli beroende av férsérjningsstéd under lang
tid vilket dessutom &r passiviserande.

Motivationen att ta en lagenhet minskar aven da det vore battre att vara boende i
HVB eller familjehem da ekonomin blir battre for den unge. CSN-ersattningen kan
anvandas till néjen, klader mm. Med egen lagenhet blir det en stor ekonomisk
forandring for den enskilde.

Barn som bor med familj i Sverige brukar inte behdva leva pa ett existensminimum,
men dessa unga har med detta regelverk inte mdéjlighet att kunna féréandra sin
situation.

Undertecknad 6nskar fa en beskrivning hur man kommit fram till ovanstaende
16sning.

For Miljopartiet de Grona i Herrljunga

Kjell Johansson

www.mp.se
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN FORVALTNING Tjénsteskrivelse
q @ Heléne Backman Carlsson 2016-10-17
DNR 40/2016

Sidlavl

Rapportering av ej verkstallda gynnande beslut enligt SOL och LSS
2016-09-30

Sammanfattning

Socialndamnden ska till fullmaktige lamna en statistikrapport éver hur manga av namndens
gynnande beslut enligt 4 kap 1 § SOL och 9 8 LSS som inte har verkstéllts inom tre
manader fran dagen for respektive beslut. Socialnamnden ska aven rapportera gynnande
beslut enligt 4 kap 1 § SOL och 9 § LSS som inte har verkstallts pa nytt inom tre manader
fran den dag da verkstélligheten avbréts. Namnden ska vidare ange vilka typer av bistand
dessa beslut galler samt hur lang tid som har forflutit fran dagen for respektive beslut.

Denna rapporteringsskyldighet regleras i 16 kap 6 h § SOL och 28h § LSS.
Anledning till ej verkstéllda beslut &r oftast bristande resurser.

Av de tva rapporterade drendena inom dldreomsorgen &r ett verkstélld insats (4 manader)
och det andra har avslutats pa den enskildes egen begéaran da det inte ar aktuellt att flytta.

Individ och familjeomsorgens tva rapporterade drenden ar bada annu inte verkstallda beslut
och tiden fran datum for beslut har Gverskridit tre manader vilket innebér att dessa arenden
ska rapporteras.

Av de rapporterade drendena enligt LSS &r tre rapporterade verkstéllda och ett ar avslutat,
insatsen &r inte langre aktuell.

Beslutsunderlag
Rapportering av ej verkstallda gynnande beslut enligt SOL och LSS 2016-09-30.

Forslag till beslut

Kommunfullméktige lagger rapportering av ej verkstédllda gynnande beslut enligt SOL och
LSS per 2016-09-30 till handlingarna.

Heléne Backman Carlsson
SAS/Kvalitetssamordnare

Expedieras till: Kommunfullmaktige
For kannedom
till: Revisorerna

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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HERRLJUNGA KOMMUN
q Socialférvaltningen

2016-10-18

Rapportering av ej verkstallda gynnande beslut® enligt SOL och LSS 2016-09-30
SOCIALTJANSTLAGEN - SOL

Aldreomsorg

Typ av bistdnd Datum for beslut Datum for avbrott Individ Kon
Sarskilt boende 2016-05-10 Vuxen Kvinna
Sarskilt boende 2016-05-25 Vuxen Kvinna

Handikappomsorg

Individ och familjeomsorg

Typ av bistand Datum for beslut Datum for avbrott Individ Koén
Kontaktfamilj 2016-06-09 Ungdom Pojke
Familjehem 2016-06-07 Vuxen Man

LAG OM STOD OCH SERVICE TILL VISSA FUNKTIONSHINDRADE - LSS

Handikappomsorg

Typ av bistand Datum for beslut Datum for avbrott Individ Koén
Korttidsvisteles 2015-12-01 Ungdom Pojke**
Boende for barn 2016-03-01 Ungdom Pojke
och ungdom

Kontaktperson 2016-03-04 Vuxen Man
Korttidsvistelse 2016-04-18 Ungdom Flicka

| tjdnsten

Heléne Backman Carlsson
SAS/Kvalitetssamordnare

* Rapport kvarstar fran féregaende kvartal
** Rapport gjord tva kvartal

*** Rapport gjord tre kvartal

**** Rapport gjord fyra kvarta kvartal

! Beslut ar, per definition, verkstallda om verkstallighet har skett inom 3 (tre) manader fran beslutsdatum.
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN SOCIALNAMNDEN SNAUskrivelse
q @ 2016-10-18
DNR

Sidlavl

Remissvar lokala ordningsforeskrifter for Herrljunga kommun.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har gett alla kommunens namnder maéjlighet att Iamna synpunkter pa
foreslaget till nya lokala ordningsforeskrifter for Herrljunga kommun.

Beslutsunderlag
Forslag till lokala ordningsforeskrifter for Herrljunga kommun KS 2016-08-15 §137.

Forslag till beslut
Yttrande enligt bifogat forslag antas och insénds.

Lennart Ottosson Andreas Johansson
Socialndmndens ordférande Socialndmndens vice ordforande

Anette Rundstrom
Ledamot SNAU

Expedieras till:
KS,
For kdnnedom
till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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SOCIALNAMNDEN
YTTRANDE
2016-11-01

DNR SN-2016-84
SibAlAv1

Kommunstyrelsen har gett alla kommunens namnder maéjlighet att Iamna synpunkter pa
foreslaget till nya lokala ordningsforeskrifter for Herrljunga kommun.

Beslutsunderlag

Forslag till Lokala ordningsforeskrifter Herrljunga kommun KS 2016-08-15 §137.

Yttrande

Socialndamnden tackar kommunstyrelsen for mojligheten att lamna synpunkter pa forslaget till
nya lokala ordningsforeskrifter for Herrljunga kommun. Namnden har tagit del av materialet

och har inga synpunkter pa det.

Lennart Ottosson
Ordforande, socialndmnden

BesOksadress
HERRLJUNGA KOMMUN
Torget 1 (Box 201)

524 23 HERRLJUNGA

Telefon
0513-170 00
Fax
0513-171 33

E-post
info@admin.herrljunga.se
Internet
www.herrljunga.se
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KOMMUNSTYRELSEN

HERRLJUNGA KOMMUN REMISS

¥
q 2016-06-20
: DnrKS 183/2016 901

Remiss - Lokala ordningsféreskrifter

Remissinstanser

Herrljunga kommuns politiska partier, Herrljunga kommuns facknamnder, pensionars- och
funktionshinderradet, trygghet- och trafiksakerhetsradet, folkhélsopolitiska radet och
elevradet pa Kunskapskallan.

Bakgrund

Ordningslagen ger kommuner en mojlighet att utfarda lokala ordningsforeskrifter. Enligt 3
kap. 8 § OL far kommunerna meddela foreskrifter for att uppratthalla den allménna ordningen
pa offentlig plats. Kommuner kan vidare enligt 3 kap. 9 § meddela foreskrifter for att hindra
att manniskors hélsa eller egendom skadas till foljd av anvéandningen av pyrotekniska varor.

Arende

Herrljunga kommuns nu gallande lokala ordningsforeskrifter antogs 1995 och behdver saledes
uppdateras. Forslaget till nya lokala ordningsforeskrifter har satts samman av tjanstepersoner
fran kommunstyrelsens forvaltning i samrad med sakkunniga tjanstepersoner. Arbetet har
utgatt ifran SKL:s cirkular gallande lokala ordningsforeskrifter, en omvarldsbevakning har
gjorts och Herrljunga kommuns lokala férutsattningar har beaktats.

Bilagor

Forslag Lokala ordningsforeskrifter for Herrljunga kommun inkl. kartbilagor
Cirkuldr (1995:41), lokala ordningsforeskrifter

Lokala ordningsforeskrifter for Herrljunga kommun KF § 106/1995-12-12
KS § 137 2016-08-15 Lokala ordningsforeskrifter pa remiss
Tjansteskrivelse i drendet, daterad 2016-06-16

Instruktion for remissvaret

Remissvaret skickas senast den: 2016-11-30

Svaret skickas till: Anthon Gustavsson
anthon.gustavsson@admin.herrljunga.se

Svaret skickas digitalt som en paskriven och skannad pdf-fil.

Anthon Gustavsson Daniel Hellstrom
Utredningssekreterare Ndmndsekreterare
Besoksadress Telefon E-post

HERRLJUNGA KOMMUN 0513-170 00 info@admin.herrljunga.se
Torget 1 (Box 201) Fax Internet

524 23 HERRUJUNGA 0513-171 33 www.herrljunga.se
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantrédesdatum Sld 18

2016-08-15

KS § 137 DNR KS 183/2016 901
Lokala ordningsforeskrifter pa remiss

Sammanfattning

Herrljunga kommuns nu gallande lokala ordningsforeskrifter behover uppdateras.
Forslaget till nya lokala ordningsforeskrifter har satts samman av tjanstepersoner
frain kommunstyrelsens forvaltning i samrad med sakkunniga tjdnstepersoner. Ar-
betet har utgatt ifran SKL:s cirkuldr gillande lokala ordningsforeskrifter, en om-
varldsbevakning har gjorts och Herrljunga kommuns lokala férutsattningar har be-
aktats. Forslaget utsdnds nu pa remiss for fortsatt hantering av drendet.

Beslutsunderlag

Tjéansteskrivelse i drendet daterad 2016-06-16.

Forslag till Lokala ordningsforeskrifter f6r Herrljunga kommun.

Allménna lokala ordningsforeskrifter for Herrljunga kommun KF § 106/1995-12-
12.

Cirkulér (1995:41), lokala ordningsforeskrifter.

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:

e Kommunstyrelsen beslutar att forvaltningens forslag till Lokala ordningsfo
reskrifter for Herrljunga kommun sdnds ut pa remiss till Herrljunga kom-
muns politiska partier, Herrljunga kommuns fackndmnder, pensionérs- och
funktionshinderradet, trygghet- och trafiksdkerhetsradet och folkhalsopoli-
tiska radet.

Johnny Carlsson (C) foreslér att remissvaren ska inkomma senast 2016-11-30.

Beslutsgang
Ordforanden fragar om forvaltningens forslag till beslut med Johnny Carlssons (C)

tilldggsforslag antas och finner att sa sker.

Kommunstyrelsens beslut
1. Forslag till Lokala ordningsforeskrifter for Herrljunga kommun sénds ut pé

remiss till Herrljunga kommuns politiska partier, Herrljunga kommuns
fackndmnder, pensionérs- och funktionshinderradet, trygghet- och trafiksa-
kerhetsradet och folkhélsopolitiska rédet.

2. Remissvaren ska inkomma senast 2016-11-30.

Expedicras till: De politiska partierna, fackndmnder, pensionars- och funktionshinderradet, trygphet- och trafiksakerhetsrddet,
folkhilsopolitiska radet
Fér kinnedom Utredningssekreterare, namndsekreterare

till:

Utdragsbeslyrkande
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Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade

1 8 Grundlaggande bestammelser om allman ordning och sikerhet pé offentlig plats finns i 3
kap. ordningslagen (1993:1617).

Dessa lokala ordningsforeskrifter innehaller ytterligare bestammelser om hur den allméanna
ordningen i Herrljunga kommun skall uppratthallas. Undantag fran dessa foreskrifter beviljas av
Herrljunga kommun.

Bestdmmelserna i 21 8 har till syfte att hindra att manniskors hélsa eller egendom skadas till foljd av
anvandningen av pyrotekniska varor.

2 8§ Foreskrifterna ar tillampliga pa alla platser inom kommunen som &r offentlig plats enligt 1
kap. 2 § forsta stycket 1-4 ordningslagen om inte annat anges.

Bestammelsen i 21 § ar dven tillamplig pa andra an offentliga platser inom kommunen.

For omraden som kommunen har upplatit till torghandel géller ocksa kommunens foreskrifter om
torghandel.

3 § Vid tillampningen av 3 kap. ordningslagen och dessa foreskrifter skall, med stod av 1 kap. 2
§ andra stycket ordningslagen, foljande omraden jamstéllas med offentlig plats:

o allménna végar,

o gator, vagar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas
som allman plats och som har upplatits for sitt &ndamal,

o anlaggningar for idrott och motion,

o badplatser,

o lekplatser,
. jarnvagsomraden,
o begravningsplatser och kyrkoparker.

4 § Innan polismyndigheten fattar beslut om tillstand enligt dessa foreskrifter bér kommunen
ges tillfalle att yttra sig.

Lastning av varor m.m.
5 § Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering skall den som &r ansvarig for atgarden gora vad

som behovs for att undvika att allmanheten utsatts for tillfalliga olagenheter genom damm, spill eller
dalig lukt.
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Avlastning och upplaggning av gods far inte ske sa att brandposter, brandslackningsutrustningar och
utrymningsvégar blockeras eller att rdddningstjanstens arbete hindras.

Schaktning, gravning m.m.

6 8§ Den som é&r ansvarig for upptagande av grus, jord eller sand, tippning av fyllnadsmassor, schaktning,
gravning eller annat liknande arbete skall se till att det sker pa ett sadant satt att allmanheten utsatts for
minsta mojliga olédgenhet.

Storande buller

7 8 Arbete som orsakar storande buller for personer pa offentliga platser, t.ex. stenkrossning,
palning och nitning, far inte ske utan polismyndighetens tillstand

Containrar

8 8 Agaren eller nyttjanderattshavaren till en container, som skall stallas upp pa en offentlig
plats, ar skyldig att tydligt marka containern med dgarens eller nyttjanderattshavarens namn,
adress och telefonnummer.

Markiser, flaggor och skyltar

9 8 Markiser, flaggor och skyltar far inte sittas upp sa att de skjuter ut 6ver en gngbana pa
lagre hojd an 2,30 meter eller dver en korbana pa lagre hojd an 4,50 meter.

Vaxtlighet fran tomt

10 8 Fastighetsagare skall tillse att brevlador, grindar eller vaxtlighet p& tomten inte hindrar
framkomligheten eller sikten for trafikanter eller utgor hinder for en maskinell renhallning av gata, gang-
och/eller cykelbana eller annan offentlig plats utanfor tomtomrade. Fastighetségare ska ocksa tillse att
vaxtligheten pa dennes tomt inte skymmer gatubelysning. Pa ingen gatudel far grenar fran trad, buskar
och dylikt finnas pa lagre hojd an 2,50m éver gang- och cykelbana och 4,60m éver korbana.

Affischering

11 8 Affischer, annonser eller liknande anslag far inte utan tillstand av polismyndigheten sattas
upp pa sadana husvaggar, staket, stolpar eller liknande som vetter mot offentlig plats.

Tillstand behovs inte for att satta upp anslag pa tavlor, pelare eller andra liknande anordningar
som &r avsedda for detta andamal. Inte heller kravs tillstand for naringsidkare att sétta upp
annonser och andra tillkannagivanden som avser naringsidkarens rorelse pa byggnad dar
rorelsen finns.

Hogtalarutsandning

12 § Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till personer pa
offentliga platser, far inte ske genom hogtalare eller liknande utan tillstand av polismyndigheten.
2
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Insamling av pengar

13 8 Polismyndighetens tillstand kravs for insamling av pengar i bossor eller liknande, om
insamlingen inte utgor led i en tillstandspliktig allman sammankomst eller offentlig tillstallning.

Nar insamlingen sker passivt eller i samband med framforande av gatumusik kravs inte tillstand.

Fortaring av alkohol

14 8 Alkoholhaltiga drycker éver 3,5% far inte fortaras pa foljande platser:

Herrljunga tatort: inom det avgransade omradet Furulundsvagen-Horsbyvagen-Nossan-
Storgatan-Harabergsgatan-Skogsgatan-Ringleden. Vidare galler forbudet pa tillfartsvagen till
Folkets park och Skoghalla IP med tillhérande fotbollsplaner.

Ljung tatort: inom det avgransade omradet Industrivagen-jarnvéagssparet-Alingsasvagen-
Mollavagen.

Annelund tatort: inom det avgransade omradet Borasvagen-Mollavagen-Alingsasvagen-
Armaturvagen.

Camping

15 § Camping fér inte ske pé offentlig plats med undantag for platser som ar avsedda for detta
andamal.

Hundar och andra djur

16 8§ Hundens &gare, den som tagit emot en hund fér underhall eller nyttjande eller den som
endast tillfalligt vardar en hund ar skyldig att folja bestammelserna i 17, 18 och 19 §8. Det som
ségs i dessa paragrafer galler inte for ledarhund for synskadad person, servicehund, signalhund,
diabeteshund, epilepsihund eller for polishund i tjanst.

17 8 Hundar skall hallas kopplade inom all offentlig plats och darmed jamstalld plats.

Tikar skall under 16ptid hallas kopplade inom hela kommunen, dock inte inom inhagnade
omraden.

Nar en hund inte halls kopplad skall den ha halshand pa sig med &garens namn, adress och
telefonnummer.

18 § Hundar far inte vistas pa begravningsplatser.
Hund eller annat djur far inte medforas till allman badplats under tiden 1 maj-30 september

19 § Inom all offentlig och darmed jamstalld plats skall féroreningar efter hund plockas upp.
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20 8 Katt ska hallas under sadan tillsyn som med hansyn till deras natur och 6vriga omstandigheter
behdvs for att foérebygga att de orsakar skador eller avsevarda oldgenheter.

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor

21 8§ Anvandning av pyrotekniska varor tillats bara fran kl. 12.00 paskafton, valborgsmassoafton och
nyarsafton samt darpa féljande dag till kl. 03.00. Under Gvriga tider pa aret kravs tillstand av
polismyndigheten.

Anvéndandet ska ske med gott omddme och allméan sékerhet ska alltid beaktas.

Det dr dock alltid forbjudet att anvanda pyrotekniska varor pa kyrkogardar, begravningsplatser och
narmare an 100 meter fran aldreomsorgens boenden; Hemgarden, Hagen och Gésenegarden.

Sprangning och skjutning med eldvapen m.m.

22 8 Eldvapen, luftvapen, fjadervapen, pil- och slangbégar, kolsyrevapen och paintballvapen
far inte anvandas pa offentliga platser utan tillstdnd av polismyndigheten.

Ridning och I6pning

23 8§ Ridning far inte ske i foéljande motionsspar: Motionssparen vid Orraholmens
friluftsomrade samt elljussparen vid Skoghalla IP och Mdrlanda sportcenter.

Lopning och gang ar forbjudet i foljande anlagda skidspar: Skidspar vid Skohalla IP, skidspar
vid golfbanan i Hudene, skidspar i Molla och i Annelund med anknytning till Morlanda
sportcenter.

Adressnummerskylt

24 8 Varije fastighet som tilldelas adressnummer bor vara forsedd med sarskild fran gatan vl
synlig och l&slig adressnummerskylt.

Avgift for att anvanda offentlig plats

25 8§ For anvandning av offentlig plats och omrade som kommunen jamstallt med sadan plats
har kommunen ratt att ta ut en avgift enligt de grunder som har beslutats av
kommunfullmaktige.

Overtréadelse av lokal ordningsforeskrift

26 8§ Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift i denna ordningsstadga kan démas
till penningbdter enligt 3 kap 22 § andra stycket ordningslagen.

I ordningslagen finns ocksa bestammelser om forelagganden och forverkande.
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Reviderad 1995-1 2

ALLMANNA LOKALA ORDNINGSFORESKRIFTER FOR
HERRLJUNGA KOMMUN

Beslutade av kommunfullméktige den /q(? é" / 2 /& % /. (7 é’

Herrljunga kommun foreskriver féljande med stod av 1§ férordningen (1993:1632) med be—
myndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordning—
slagen (1993:1617).

Foreskrifternas inneh3ll och tillimpningsomrade

1 § Grundliggande bestimmelser om allmén ordning och sikerhet pé offentlig plats finns i
tredje kap. ordningslagen (1993:1617).

Dessa lokala ordningsforeskrifter innehdller ytterligare bestimmelser om hur den allménna
ordningen i Herrljunga kommun skall upprétthéllas.

2 § Foreskrifterna 4r tillimpliga p4 alla platser i kommunen som ir offentlig plats enligt 1 kap.
2 § forsta stycket 1-4 ordningslagen om inte annat anges.

For omréden som kommunen har upplétit till torghandel galler ocksd kommunens féreskrifter
om torghandel.

3 § Vid tillampningen av 3 kap. ordningslagen och dessa foreskrifter skall, med stod av 1 kap.
2 § andra stycket ordningslagen, foljande omrdden jamstillas med offentlig plats: lekplatser,
badplatser, campingplatser och idrotts— och friluftsanldggningar.

4 § Innan polismyndigheten fattar ett beslut om tillstind enligt 7§, 10§ forsta stycket, 11§, 12§
bor kommunen ges tillfille att yttra sig.

Lastning av varor m.m.

5 § Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering skall den som &r ansvarig for dtgdrden
gora vad som behdvs for att undvika att allmanheten utsitts for tillfalliga oldgenheter genom
damm, spill eller dalig lukt.

Avlastning och uppliggning av gods fir inte ske s att brandposter, brandsléckningsutrust—
ningar och utrymningsvégar blockeras eller att riddningstjanstens arbete hindras.

Schaktning, gljﬁvning m.m.
6 § Den som &r ansvarig for upptagande av grus, jord eller sand, tippning av fyllnadsmassor,

schaktning, gravning eller annat liknande arbete skall se till att det sker p3 ett sddant sétt att
allménheten utsitts for minsta mojliga oldgenhet.
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Storande buller

7 § Arbete som orsakar stérande buller fér personer pa offentliga platser, t.ex. stenkrossning,
pélning och nitning, fir inte ske utan polismyndighetens tillstdnd.

Containrar

8 § Agaren eller nyttjanderittshavaren till en container, som skall stillas upp pa en offentlig
‘plats, &r skyldig att mirka containern med 4garens eller nyttjanderittshavarens namn, adress
och telefonnummer.

Markiser, flaggor och skyltar
9 § Markiser, flaggor och skyltar fir inte séttas upp s3 att de skjuter ut 6ver en gdngbana pd

lagre h6jd 4n 2,30 meter eller en kérbana pé lagre hojd dn 4,50 meter. Skyltar far inte stéllas ut
pé trottoar eller gdngbana pé sidant sitt att de hindrar gdngtrafikanter.

Affischering

10 § Affischer, annonser eller liknande anslag fir inte utan tillstind av polismyndigheten sittas
upp pa sddana husviggar, staket , stolpar eller liknande som vetter ut mot offentlig plats.

Tillstdnd behovs inte for att sitta upp anslag pé tavlor, pelare eller andra liknande anordningar
som 4r avsedda f6r detta andamal. Inte heller krévs tillstdnd f6r nédringsidkare att sitta upp
annonser och andra tillkinnagivanden som avser niringsidkares rorelse pd byggnad déar r6—
relsen finns. :

Hogtalarutsindning

11 § Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till personer pa of—
fentliga platser, fir inte ske genom hogtalare eller liknande utan tillstdnd av polismyndigheten.

Insamling av pengar

12 § Polismyndighetens tillstdnd krivs for insamling av pengar i bossor eller liknande, om
insamlingen inte utgdr led i en tillstindspliktig allmin sammankomst eller offentlig tillstall-
ning.

Nir insamling skall ske i samband med framférande av gatumusik krévs inte tillstind.
Fortiring av alkohol

13 § Spritdrycker, vin och starkol fér inte fortiras pa foljande platser: i Herrljunga titort inom
det avgransade omrédet: Furulundsvigen—Horsbyviagen—-Nossan—Storgatan—Harabergsgatan—
Skogsgatan-Ringleden. Vidare giller forbudet pa tillfartsvéigen till Folkets park och Skoghalla
IP med tillh6rande fotbollsplaner.

Ljung tatort: Industrivdgen—jarnvagsspéret—Alingsdsvigen—-Mollavigen
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Annelund tétort: Bordsvigen-Mollavigen—Alingsisvigen—Armaturvigen

Camping

14 § Camping far inte ske pa foljande platser: Simbadets badplatsomréde inklusive parke—
ringsytorna. Ollestadbadets och Sandskens badplatsomrdde.

Hundar

15 § Hundens &gare, den som tagit emot en hund for underhll eller nyttjande eller den som
endast tillfélligt virdar en hund ar skyldig att folja bestimmelserna i 16 och 17§§. Det som
ségs i dessa paragrafer giller inte for ledarhund for synskadad person eller for polishund i
tjanst. ’

16 § Hundar skall h3llas kopplade pé all offentlig och dirmed jamstalld plats.

Tikar skall under 16ptid hallas kopplade inom hela kommunen, dock inte inom inh&ngnade
omréden.

Nér en hund inte hélls kopplad skall den ha halsband pé sig med dgarens namn, adress och
telefonnummer.

Hund eller annat djur fr ej medforas till allmén badplats under tiden 1 maj t o m 30 septem—
ber.

17 § Inom all offentlig och dirmed jamstélld plats skall fororeningar efter hundar plockas upp.
Katter

18 § Katt skall héllas under sédan tillsyn som med hénsyn till deras natur och 6vriga om-
standigheter behovs for att forebygga att de orsakar skador eller avsevarda oldgenheter.

Katt inom tétort som med skél kan anses vara dvergiven eller férvildad, fr avlivas av kom-
munen utsedd jagare.

Ridning och l6pning

19 § Ridning far inte ske i foljande motionsspar: elljussparen vid Skoghélla IP och Mdorlanda
sportcenter. Motionssparen vid Orraholmens friluftsomride.

Lopning och gang ar forbjudet i féljande anlagda skidspar: elljussparen vid Skoghilla IP och

Morlanda sportcenter. Skidspar vid golfbanan i Hudene. Skidspér i Molla med start frdn ten—
nisbanan och i Annelund med anknytning till Mérlanda sportcenter.

Adressnummerskylt
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Om skyltens utseende och placering skall gilla foljande: skylten skall vara tydlig och placeras
vil synlig.

Avgift for att anvinda offentlig plats

21 § For anvindning av offentlig plats och omride som kommunen jamstillt med sidan plats
har kommunen rétt att ta ut avgift enligt de grunder som beslutats av kommunfullmaktige.

Overtridelse av lokal ordningsforeskrift

22 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot ndgon av 5-9§§, 10§ forsta stycket,
118§, 12§ forsta stycket, 13-148§§, 16-20 §§ kan d6mas till penningbéter enligt 3 kap. 22§
andra stycket ordningslagen.

I ordningslagen finns ocks3 bestimmelser om foreldigganden och forverkande.

Dessa foreskrifter trider i kraft 1996-01-01
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Lokala ordningsforeskrifter

Den 1 april 1994 tradde den nya ordningslagen OL (SFS 1993:1617) i kraft.
Lagen ger kommunerna en mojlighet att utfarda lokala foreskrifter. Enligt
3kap. 8 § OL far kommunerna meddela foreskrifter for att uppratthalla den
allméanna ordningen pa offentlig plats. Kommunerna kan vidare enligt

3 kap. 9 8§ meddela foreskrifter for att hindra att ménniskors hélsa eller
egendom skadas till foljd av anvandningen av pyrotekniska varor. Enligt

3 kap. 10 § far kommunerna dven meddela de foreskrifter om ordningen och
sakerheten i en kommunal hamn som behdvs med hénsyn till den
verksamhet som bedrivs dér.

Den 1januari 1996 skall alla lokala ordningsforeskrifter, torghandelsstadgor,
hamnordningar och andra ordningsforeskrifter for hamnar som har utfardats
fore den 1 april 1994 upphdra att gélla. Detta innebar att den kommun som
vill reglera ordningsfragor bér anta nya lokala foreskrifter fore den

1 januari 1996.

Mot bakgrund av detta har vi, i samarbete med en referensgrupp med bl.a.
representanter fran olika kommuner, utarbetat ett underlag till dels
allméanna lokala ordningsforeskrifter dels torghandelsféreskrifter. Detta
cirkular omfattar dessa foreskrifter. Meningen ar att underlaget skall utgéra
en hjalp till lokala bedémningar vid utarbetandet av ordningsforeskrifter i
kommunerna. Senare kommer daven ett underlag till lokala hamnféreskrifter
att skickas ut i form av cirkulér.

Det &r kommunfullmaktige som skall besluta om att anta, andra eller
upphéva lokala foreskrifter. Beslutet skall anmalas till lansstyrelsen, som
skall upphéava en foreskrift som strider mot ordningslagen.

Kommunens beslut om lokala ordningsforeskrifter skall pA kommunens
bekostnad genast kungoras i lanets forfattningssamling. Aven sjalva
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foreskriften skall kungoras. Kungorelse skall ocksa utfardas nar lansstyrelsen
har upphéavt en lokal foreskrift.

Kungorelse om kommunens eller lansstyrelsens beslut skall genom
kommunens forsorg anslas samt foras in i ortstidning. Kommunen skall
vidare se till att tryckta exemplar av foreskrifterna finns tillgangliga for
allménheten.

I Kommunfdérbundets cirkuldr 1994:27 finns lagtexten till den nya ordnings-
lagen och allmén information om lagens bestammelser.

Vi kommer att arrangera tre konferenser om ordningslagen och lokala
ordningsforeskrifter, den 25 april 1995 i Umea, den 27 april 1995 i Malmé och
den 9 maj 1995 i Stockholm. Program kan rekvireras fran kurskansliet,

tfn 08 - 772 41 00, fax 08 - 772 41 21. Déar kan aven anmalan om deltagande
goras.

Fragor med anledning av detta cirkular kan stallas till Irene Reuterfors-
Mattsson, kommunalrattssektionen, tfn 08 - 772 44 28.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Kommunalrattssektionen

Hakan Torngren
Irene Reuterfors-Mattsson

Bilagor
1 Underlag till "Allméanna lokala ordningsforeskrifter for X kommun"

2 Kommentarer till underlaget till allmanna lokala ordningsforeskrifter for
Xkommun

3 Underlag till "Lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i X kommun™

4  Kommentarer till underlaget till lokala ordningsforeskrifterna for torg-
handeln i Xkommun



Arende 7

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET 1995-02-01
Bilaga 1

Underlag till
ALLMANNA LOKALA ORDNINGSFORESKRIFTER FOR
X KOMMUN

Beslutade av kommunfullmé&ktige den ..........

X kommun foreskriver foljande med stéd av 1 § forordningen (1993:1632)
med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).

Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade

18 Grundlaggande bestimmelser om allmén ordning och sékerhet pa
offentlig plats finns i 3 kap. ordningslagen (1993:1617).

Dessa lokala ordningsforeskrifter innehaller ytterligare bestimmelser om hur
den allménna ordningen i X kommun skall uppratthallas. Bestammelserna i
21 § har till syfte att hindra att m&nniskors hélsa eller egendom skadas till
foljd av anvandningen av pyrotekniska varor.

2§ Foreskrifterna ar tillampliga pa alla platser inom kommunen som &r
offentlig plats enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1-4 ordningslagen om inte annat
anges. Bestimmelsen i 21 § ar aven tillamplig pa andra an offentliga platser
inom kommunen.

For omraden som kommunen har upplatit till torghandel galler ocksa
kommunens foreskrifter om torghandel.

38§ Vid tillampningen av 3 kap. ordningslagen och dessa foreskrifter skall,
med stod av 1 kap. 2 § andra stycket ordningslagen, foljande omraden
jamstéallas med offentlig plats: ..........

4 8§ Innan polismyndigheten fattar beslut om tillstand enligt 7 §, 10 § forsta
stycket, 11 §, 12 §, 14 § andra stycket, 20 §, 21 § forsta stycket och 22 § bor
kommunen ges tillfalle att yttra sig.

Lastning av varor m.m.

58 Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering skall den som ar
ansvarig for atgarden gora vad som behdvs for att undvika att allmanheten
utsatts for tillfalliga olagenheter genom damm, spill eller dalig lukt.

Avlastning och upplaggning av gods far inte ske s att brandposter, brand-
slackningsutrustningar och utrymningsvagar blockeras eller att raddnings-
tjanstens arbete hindras.
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Schaktning, grdvning m.m.

6 8 Den som ar ansvarig for upptagande av grus, jord eller sand, tippning av
fyllnadsmassor, schaktning, gravning eller annat liknande arbete skall se till
att det sker pa ett sddant satt att allmanheten utsatts for minsta mojliga
oladgenhet.

Stérande buller

78 Arbete som orsakar stérande buller for personer pa offentliga platser,
t.ex. stenkrossning, palning och nitning, far inte ske utan polismyndighetens
tillstand.

Containrar

8§ Agaren eller nyttjanderattshavaren till en container, som skall stallas
upp pa en offentlig plats, ar skyldig att tydligt marka containern med
agarens eller nyttjanderattshavarens namn, adress och telefonnummer.

Markiser, flaggor och skyltar

9 8 Markiser, flaggor och skyltar far inte sattas upp sa att de skjuter ut 6ver
en gangbana pa lagre hojd an 2,30 meter eller 6ver en korbana pa lagre hojd
an 4,50 meter.

Affischering

10 § Affischer, annonser eller liknande anslag far inte utan tillstand av
polismyndigheten sattas upp pa sadana husvaggar, staket, stolpar eller
liknande som vetter mot offentlig plats.

Tillstand behovs inte for att satta upp anslag pa tavlor, pelare eller andra
liknande anordningar som ar avsedda for detta andamal. Inte heller kravs
tillstand for naringsidkare att satta upp annonser och andra tillkénnagivan -
den som avser naringsidkarens rorelse pa byggnad dar rérelsen finns.

Hogtalarutsandning

11§ Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till
personer pa offentliga platser, far inte ske genom haogtalare eller liknande
utan tillstand av polismyndigheten.

Insamling av pengar

12§ Polismyndighetens tillstand kravs for insamling av pengar i béssor
eller liknande, om insamlingen inte utgor led i en tillstandspliktig allméan
sammankomst eller offentlig tillstallning.
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Né&r insamlingen skall ske i samband med framforande av gatumusik kravs
inte tillstand.

Fortaring av alkohol

13§ Spritdrycker, vin och starkdl far inte fortaras inom foljande om-
raden: ...........

Ambulerande forsaljning
148 Ambulerande forséljning far inte ske pa féljande platser: ...........

For ambulerande forsaljning pa foljande platser kravs polismyndighetens
tillstand: ..........

Med ambulerande forséaljning avses sadan gatuférsaljning som tar offentlig
plats i ansprak endast tillfalligt och i obetydlig omfattning och som darfor
inte kraver tillstand enligt 3 kap. 1 8§ ordningslagen.

Camping

158§ Camping far inte ske pa foljande platser: .......... P& campingplatserna
......... galler foljande allménna ordningsbestammelser: ..........

Badforbud

16 § Bad ar forbjudet inom hamnomradet och i narheten av markerade
kablar.

Hundar

178 Hundens dgare, den som tagit emot en hund for underhall eller
nyttjande eller den som endast tillfalligt vardar en hund ar skyldig att folja
bestimmelserna i 18 och 19 88. Det som s&gs i dessa paragrafer géller inte for
ledarhund for synskadad person eller fér polishund i tjanst.

18 8§ Hundar skall hallas kopplade inom féljande omraden: ..............

Tikar skall under I6ptid hallas kopplade inom hela kommunen, dock inte
inom inhdgnade omraden.

Nar en hund inte halls kopplad skall den ha halsband pa sig med agarens
namn, adress och telefonnummer.

Hundar far inte vistas pa begravningsplatser.

198 Inom foljande omraden skall fororeningar efter hundar plockas
UPP: orrreeeenes

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor
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20 8 Tillstand av polismyndighet kravs for att anvanda foljande pyrotek-
niska varor inom omraden med sammanhallen bebyggelse: ...........

218 Tillstand av polismyndigheten kravs for att fd anvanda pyrotekniska
varor pa foljande platser: ..........

Det &r forbjudet att anvédnda pyrotekniska varor ndrmare an ..... meter fran
Xsjukhuset och ...........

Sprangning och skjutning med eldvapen m.m.

22§ Tillstand av polismyndigheten kréavs for sprangning och skjutning med
eldvapen inom féljande omraden: ............

23§ Luftvapen, fjadervapen och paintballvapen far inte anvandas pa
foljande platser: ...........

Ridning och 16pning

248 Ridning far inte ske i foljande motionsspar: ......... Lopning ar forbjudet i
foljande anlagda skidspar: .........

Avgift for att anvanda offentlig plats

258 For anvandning av offentlig plats och omrade som kommunen
jamstallt med sadan plats har kommunen réatt att ta ut en avgift enligt de
grunder som har beslutats av kommunfullméktige.

Overtradelse av lokal ordningsforeskrift

26 8 Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ndgon av 5-9 8§,
10 § forsta stycket, 11 §, 12 § forsta stycket, 13 §, 14 § forsta och andra
styckena, 15 och 16 88, 18-24 §8 kan ddmas till penningbdter enligt 3 kap. 22
§ andra stycket ordningslagen.

I ordningslagen finns ocksa bestammelser om forelagganden och for-
verkande.

Dessa foreskrifter trader i kraft den ...........
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Bilaga 2

Kommentarer till underlaget till allmanna lokala
ordningsforeskrifter

Ingressen

I ordningslagen har regeringen bemyndigats att 6verlata pA kommunerna att
utfarda lokala foreskrifter. Ett sddant bemyndigande har tagits in i 1 § for-
ordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser
att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen. Eftersom det &r denna
bestammelse som ytterst ger kommunerna ratten att meddela lokala fore-
skrifter bor en upplysning om detta goras i ingressen till foreskrifterna.

Beslut om foreskrifter ar ett sadant beslut av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen som enligt 3 kap. 9 8 kommunallagen
(SFS 1991:900) skall fattas fullméktige. P4 samma satt som tidigare skall alltsa
lokala foreskrifter antas, andras eller upphéavas genom beslut av kommun-
fullmaktige. Fullmé&ktiges beslut skall inte langre understéllas lansstyrelsens
prévning, utan istéllet har det inforts en skyldighet for fullm &ktige att
omedelbart anmala sitt beslut till [&nsstyrelsen. Om lansstyrelsen finner att
en viss foreskrift strider mot ordningslagen kan lansstyrelsen upphéva
fullméktiges beslut i den delen.

Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade
18

I 3kap. ordningslagen finns grundlaggande bestammelser om ordning och
sakerhet pa bl.a. offentliga platser. Dessa bestammelser géller oavsett vad
som foreskrivs i de lokala foreskrifterna. Som en upplysning kan det darfor
vara lampligt att inledningsvis hénvisa till dessa grundldaggande bestammel-
ser.

Enbart ordningslagens bestammelser ar emellertid inte tillrackliga for att i
alla avseenden reglera samtliga ordningsproblem som kan finnas i en enskild
kommun. Det finns darfor en méjlighet for kommunerna att meddela lokala
foreskrifter anpassade till den egna kommunens behov.

De lokala foreskrifterna skall innehalla ytterligare bestammelser utover
ordningslagen om hur den allménna ordningen skall uppratthallas. Detta
betyder att kommunen endast kan meddela féreskrifter som gar langre an de
allménna bestdmmelserna i ordningslagen (3 kap. 8 § OL). Lokala foreskrifter
som begransar de allmanna ordningsforeskrifterna i lagen far inte fore-
komma. Daremot kan de lokala ordningsforeskrifterna mer i detalj reglera
sadana fragor som behandlas i ordningslagen.

Lokala ordningsforeskrifter ar subsidiéra inte bara till de allménna ordnings-
reglerna i ordningslagen utan ocksa till andra forfattningar. Det innebér att
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man inte genom en lokal ordningsforeskrift kan besluta angéaende fragor som
ar reglerade i ndgon annan forfattning eller som kan regleras med stod av
en sadan. Detta framgar av 3 kap. 12 § OL.

Av detta foljer t.ex. att renhallningsfragor, gangbanerenhallning etc. inte
langre skall regleras i de lokala ordningsféreskrifterna, da dessa fragor nu-
mera helt regleras i renhallningslagen och de foreskrifter som kommunen
kan utfarda med stéd av den lagen. Andra foreskrifter som inte far fore-
komma i de lokala ordningsforeskrifterna ar férbud mot affischer, bande-
roller och liknande som inte tar sikte pa ordningen, bruk av narkotika pa
offentlig plats, gatumusik, motorbatstrafik, vattenskidakning eller vind -
surfing vid badplats, nedskrapning pa offentlig plats, klotter pa vaggar m.m.,
terrangkdrning och foreskrifter om hallande av livraddningsutrustning vid
badplatser.

Kommunen skall endast meddela sddana lokala foreskrifter som verkligen
behovs. Enligt forarbetena (prop. 1992/ 93:210 s. 142) leder alltfor langt-
gaende foreskrifter som saknar stod i allmanhetens rattsmedvetande latt till
att respekten for bestdmmelserna undergrévs. Det &r d&rfor angeldget att
kommunen noga provar vilka bestimmelser som behdvs liksom bestammel-
sernas geografiska tillampningsomrade inom kommunen. Forbud eller pa-
bud skall begransas till att galla endast for sadana omraden dar de verkligen
behovs. | 3 kap. 12 8§ OL sags att lokala foreskrifter inte far lagga onodigt
tvang pa allmanheten eller annars gora obefogade inskrankningari den
enskildes frihet. Kommunerna far inte heller inskranka den enskildes frihet
att framfora ett musikaliskt verk eller nagot annat konstnarligt verk.

Exempel pa foreskrifter som far anses vara alltfor detaljerade och som ar
olampliga i de lokala ordningsforeskrifterna &r forbud mot betradande av
grasmatta, kortspel pa offentlig plats, mattpiskning pa eller intill offentlig
plats, nedslappande av flygblad pa offentlig plats, foreskrifter om billarm
som stor omkringboende, ské&llande hundar som fororsakar oljud samt
foreskrifter om skidliftar, skidbackar, vattenrutschbanor och liknande
anlaggningar som i vissa hanseenden ar reglerade i forfattning.

Nar lokala foreskrifter utarbetas maste man alltsa noga se till att foreskriften
faller inom kommunens kompetensomrade, att det foreligger ett verkligt
behov av foreskriften, att foreskriften angar forhallanden som inte regleras i
nagot annat sammanhang och att foreskriften inte star i strid med lag eller
nagon annan forfattning. En annan viktig sak ar att foreskrifterna far ett
sadant innehall och utformas med sddan exakthet att det a&r mojligt att
tillampa dem och 6vervaka efterlevnaden. For att man skall kunna straffbe-
lagga nagon for 6vertradelse av en lokal foreskrift kravs t.ex. att den exakt
anger vem som skall iaktta foreskriften och var foreskriften géller. Det racker
t.ex. inte att skriva att det &r forbjudet att anvanda pyrotekniska varor "vid
sjukhem®. Istallet skall dessa sjukhem namnges for att undvika oklarheter.
Om en foreskrift skall galla vid manga platser kan en hanvisning gaéras till en
sarskild forteckning som utgor en bilaga till foreskrifterna.

Det kan vara lampligt att ange vilka syften som féreskrifterna har. Lokala
ordningsforeskrifter far bara uppstallas om de behovs for att uppratthalla
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den allméanna ordningen pa offentlig plats eller plats som jamstélls med
offentlig plats (3 kap. 8 8 OL). Néar det galler foreskrifter om anvandning av
pyrotekniska varor ar syftet med de lokala foreskrifterna att forhindra att
manniskors halsa eller egendom skadas (3 kap. 9 8§ OL). Observera att
foreskriften om pyrotekniska varor kan ha antingen till syfte att uppratthalla
den allméanna ordningen eller att hindra att manniskors hélsa eller egendom
skadas. En uppdelning i tva paragrafer (20-21 88 i forslaget) har darfor gjorts
betraffande regleringen av pyrotekniska varor utifrdn dessa tva olika syften.

En lokal foreskrift kan infora ett forbud mot viss verksamhet pa offentlig
eller darmed jamstalld plats, t.ex. forbud att fortara alkohol pa vissa platser.
En lokal foreskrift kan dven infora ett krav pa tillstdnd av polismyndighet
for visst ianspraktagande av offentlig eller darmed jamstalld plats i fall dar
tillstand inte kravs enligt 3 kap. 1 8 OL, t.ex. krav pa tillstand for viss tillfallig
forséljning.

Vid prévningen av en ansokan om tillstand enligt en lokal foreskrift skall
polisen enligt 3 kap. 14 § OL beakta vad som kravs med hénsyn till trafiken
samt till allman ordning och sakerhet. Om ansdkan avser att ta iansprak en
offentlig plats for visst andamal, skall sarskild hansyn tas till gangtrafikens
intresse. Polisen kan forena tillstandsbeslutet med de villkor som beho6vs av
hansyn till trafiken och till allmén ordning och sakerhet.

28

Enligt 3 kap. 8 § OL far kommunen meddela lokala foreskrifter for att upp -
ratthalla den allmanna ordningen pa offentlig plats. Om ingen begrénsning
gors galler alla foreskrifterna pa alla offentliga platser. En sadan generell
tillampning utgoér normalt en alltfor langtgaende reglering. Foreskrifternas
tillampningsomrade maste begransas pa nagot satt. Det kan vara lampligt
att skriva in att foreskrifterna galler pa samtliga offentliga platser "om inte
annat anges" Vid varje paragraf skall darefter anges inom vilket omrade
foreskriften galler, om man inte vill att den skall galla generellt. Detta inne-
bar t.ex. att forbud mot fortaring av alkohol géller enbart pa de platser som
anges i den paragrafen som anger sadant forbud, att tillfallig forsaljning ar
forbjudet pa de offentliga platser som anges i den paragrafen etc. Daremot
galler foreskriften om lastning av varor pa alla offentliga platser om nagon
geografisk begrénsning inte gors i den paragraf som reglerar lastning etc.

Ett annat alternativ ar att vid varje foreskrift ange pa vilka offentliga platser
som den galler. | sa fall far man i 2 § skriva att foreskrifterna galler pa "de
offentliga platser som anges nedan™. Detta alternativ &r emellertid mindre
lampligt om det finns manga foreskrifter som galler pa alla offentliga platser.
Oavsett vilket satt som valjs &r det dock viktigt att precisera tillampnings-
omradet t.ex. genom angivande av platsen ordentligt eller hanvisning till
kartor.

Eftersom torghandel oftast kraver speciella ordningsforeskrifter kan det vara
lampligt att sammanfdra dessa i ett sarskilt dokument, t.ex. bendmnt "lokala
ordningsforeskrifter for torghandeln™. Pa torget géaller i sa fall inte bara dessa
sarskilda torghandelsforeskrifter utan aven de foreskrifter om den allménna
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ordningen som finns i de allmanna lokala ordningsforeskrifterna. Detta bor
man upplysaomi28§.

Vad som menas med "offentlig plats"anges i 1 kap. 2 § forsta stycket
punkterna 1-4 OL. Dér sdgs att med offentlig plats avses

1. allménna végar

2. gator, vagar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas
som allman plats och som har upplatits for sitt &ndamal

3. omraden som idetaljplan redovisas som kvartersmark for hamnverk-
samhet, om de har upplatits for detta &ndamal och éar tillgangliga for
allmanheten, samt

4. andralandomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande an-
vands for allman trafik.

Definitionen i punkterna 1-3 stimmer i huvudsak 6verens med vad som
avsags med "allméan plats" enligt den gamla allménna ordningsstadgan. I den
nya ordningslagen har begreppet "offentlig plats" utvidgats till att &ven avse
sadana platser som anges i punkten 4.

Kommentarer till de olika punkterna 1-4
p.1 Allméan véag

Bestimmelser om allmanna végar finns i vaglagen (1971:948) och vagkun-
gorelsen (1971:954). Allman vég ar framst vag som anléggs enligt vaglagen
eller som enligt lagen forandras till allmén véag. Aven végar uppléatna for all-
man samfardsel, som av alder har ansetts som allmanna eller enligt aldre be-
stimmelser har anlagts som eller forandrats till allménna och som vid vég-
lagens ikrafttrddande holls av staten eller av en kommun, ar allménna végar.

En vdg upphor att vara allman nér vagen dras in. Om en kommun &r vag-
hallare, dvs. ansvarar for byggande och drift av vag, upphor vagen att vara
allman nér den enligt plan- och bygglagen upplats eller skall vara upplaten
till allmént begagnande som gata. Om en vag har upplatits till allméant
begagnande som gata medan staten ar vaghallare, upphor véagen att vara
allman nar kommunen tar 6ver vaghallningen.

En allmén vag skall i princip behévas for allman samfardsel. | allméanhet an -
ses vagar som ar avsedda for speciella fardsatt, t.ex. gangvagar, cykelstigar
och ridvdgar, inte utgora allmanna vagar. En gang- eller cykelbana som
ligger i anslutning till allman vag anses daremot inga i vagen.

p.2 Gator, vagar m.m.

Med "gata" avses omraden for fordons- och gangtrafik i en detaljplan dar
kommunen ar huvudman for allmanna platser. Med "véag" avses omraden for
dessa andamal i en detaljplan dar kommunen har bestamt att det inte skall
vara kommunalt huvudmannaskap for allménna platser. Till vdg hor for-
utom sjalva vagbanan aven gang- och cykelbanor, rastplatser m.m. invid véag.
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For att gator, vdagar m.m. skall bli offentlig plats kravs, forutom att de i
detaljplan har redovisats som allman plats, ocksa att de har "upplatits for sitt
andamal". En gata ar upplaten for avsett andamal nar den har stallts i
ordning och upplatits for trafik. Parker och torg anses vara upplatna nar
omradet har stallts i ordning i enlighet med planens bestimmelser.

p.3 Hamnomrade

For att hamnomradet skall vara offentlig plats kravs att det ar tillgangligt for
allmanheten. Sddana delar av ett hamnomrade som &r avsparrade, t.ex. ett
frihamnsomrade, utgor darfor inte offentlig plats. Andra hamnomraden dit
allménheten inte har fritt tilltrade utgor inte offentlig plats. Inte heller &r ett
hamnomrade offentlig plats om allménheten har tilltrade till d et endast
under forutsattning att t.ex. batbiljett kopts.

p.4 “Andralandomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande
anvands for allman trafik"

Denna bestammelse ersétter bestdmmelsen i den gamla allménna ordnings-
stadgan om "annat omrade, som ar upplatet till eller eljest nyttjas for allman
samfardsel.”

Alla omraden 6ver huvud som anvands for allman trafik ar offentlig plats.
Det skall inte goras nagon skillnad mellan platser som &r beldgna inom- eller
utomhus. Omraden som anvands av allmanheten i endast mycket liten
utstrackning utgor inte offentlig plats.

Foljande omrdden kan utgora offentlig plats enligt p. 4

— vagar som anvands av allmanheten for gangtrafik, cykeltrafik och
motorfordonstrafik i ej ringa omfattning

— spontant uppkomna "véagar" 6ver tomtmark, som med fastighetsagarens
samtycke anvands for gang- eller cykeltrafik

— vintervag 6ver isbelagd sj6 om den anvéands for allman trafik

— gang-, cykel- och bilvagar samt torg inom s.k. storkvarter om de anvéands
av allménheten for allmén trafik i ej ringa utstrackning

— gang-, cykel- och ridvagar inom ett fritids- eller skogsomrade som
stadigvarande anvands for allman trafik

— gator, tunnlar, broar, trafikkaruseller och andra trafikplatser, som i
detaljplan redovisas som kvartersmark, om de anvands for allméan trafik
av allménheten i ejringa omfattning

— storre parkeringsplatser avsedda for allménheten och som inte utgor
offentlig plats enligt p. 1-3

— storre parkeringsplatser i anslutning till en stormarknad, en idrottsplats
eller en friluftsanlaggning
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—  storre innetorg som fungerar som genomgangspassager och samlings-
platser, och dar genomgangstrafiken &r av nadgon betydelse

— gangtunnel

—  for allmanheten avsedda omraden eller utrymmen i eller vid jarnvags-
och tunnelbanestationer sasom nedgangar till tunnelbanestationer och
gangpassager till sparomraden och som allmanheten har tilltrade till
utan sérskilda krav t.ex. utan att forst behdva losa fardbiljett

— vantsalar och biljetthallar, jarnvagsstationer, farjeterminaler, flygplats-
byggnader som i stor utstrdckning fungerar som samlingsplatser dér det
finns butiker, serviceinrdttningar, restauranger m.m.

Foljande omréden &r inte offentlig plats enligt p. 4

— enskild vag som bara fungerar som infartsvag till eller som kdrvag for
nagra enstaka fastigheter

—  skogsbilvdag som far anvandas av allméanheten men som anvénds endast
i mycket begrdansad omfattning

— gang- och cykelvagar inom t.ex. villaomraden som néastan enbart an -
vands av de ndrmast boende

— mindre kundparkering med fatal platser avsedda endast for en enskild
butiks kunder

— boendeparkeringar

— idrotts- eller fritidsomraden

—  skogsomrade som anvands som utflyktsmal

— innetorg med endast ett fatal butiker och bara en in- och utgang

— perronger, dit allménheten har tilltrdde utan fardbiljett (kan dock jam-
stallas med offentlig plats)

— vantsalar, biljetthallar i jarnvagsstationer, farjeterminaler och flygplats-
byggnader som endast anvands av de resande.

Allmanna kriterier for att ett omrade skall vara offentlig plats enligt p. 4 &r
saledes att

— platsen stadigvarande anvandas for allmén trafik

— platsen anvands av allmédnhet i icke ringa omfattning och att

— allménheten har fritt tilltrade till platsen.

Ingen skillnad foreligger mellan utrymmen under tak eller under jord och
omraden i det fria.

Ett omrade eller utrymme kan vara offentlig plats, &ven om det &r tillgangligt
for allmé@nheten endast under vissa tider, t.ex. under bara en del av dygnet.
Platsen ar da offentlig plats endast under dessa tider. Detta galler t.ex. for
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tunnelbanenedgangar och innetorg. | praktiken far bestammelsen betydelse
for de omraden som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket punkt 4 OL. Aven en
plats som enligt lokala foreskrifter skall jamstéllas med offentlig plats kan
vara offentlig plats endast under vissa tider.

38

Sadana omraden som jarnvagsomraden, flygplatser, idrottsomraden, bad -
platser m.m. utgor inte enligt detaljplan allmanna platser. Sddana omraden
har inte generellt forts in under begreppet offentlig plats i OL. Anledningen
hartill ar att behovet av ordningsforeskrifter for sdidana omraden inte sallan
skiftar fran kommun till kommun. Behovet av sadana foreskrifter kan ocksa
vara olika betraffande olika omraden inom en och samma kommun. En
kommun kan darfor vid behov foreskriva att vissa omraden som ar tillgang-
liga for allméanheten skall jamstallas med offentlig plats. Pa detta satt kan
kommunen utstrécka regleringen betréffande offentliga platser till andra om -
raden t.ex. anlaggningar for idrott och bad. Att kommunen jamstéller vissa
omraden med offentlig plats innebar emellertid inte att reglerna om krav pa
tillstand att fa anordna allmanna sammankomster eller offentliga tillstall-
ningar utstracks till dessa platser.

Vid tillAmpningen av 3 kap. ordningslagen och av de lokala foreskrifterna
kan foljande omraden jamstéllas med offentlig plats: anlaggningar for lek,
idrott, camping eller friluftsliv, badplatser, jarnvagsomraden, begrav-
ningsplatser och andra sddana omraden om de inte utgor offentlig plats
enligt lagen. Med "andra sddana omraden' avses t.ex. tradgardsanlagg-
ningar, slalombackar och kyrkogardar. Begreppet badplats omfattar inte
bara omrade pa land, utan dven det narmast land beldgna vattenomradet
som utnyttjas av de badande. Kommunen maste noga tanka igenom vilka
platser som skall jaimstéllas med offentlig plats. Dessa skall anges med namn.
Om det ar manga platser kan de t.ex. anges i en bilaga till foreskrifterna. Alla
foreskrifter galler da pa saval de platser som utgér offentlig plats som pa de
jamstéllda platserna.

Om kommunen anser att endast en viss foreskrift, t.ex. forbud mot alkohol-
fortaring, skall galla pa en viss plats som jamstélls med offentlig plats, t.ex.
begravningsplatsen, bor detta anges i forevarande paragraf. Enligt 3 §
jamstélls begravningsplats med offentlig plats. | 13 § —som tar upp férbud
mot alkoholfértaring — skall begravningsplatser anges som en plats déar
forbudet géller.

48

Polismyndigheten ar skyldig att inhdmta yttrande fran kommunen i till-
standsarenden bara i de fall tillstandsplikt foreligger enligt 3 kap. 1 § OL.
Sadan skyldighet foreligger alltsa inte nar tillstdnd behovs pa grund av en
lokal foreskrift. Om kommunen sa dnskar kan en bestimmelse inféras om
att kommunen bor beredas tillfalle att yttra sig &ven i dessa fall. Polisen &r
emellertid inte skyldig att félja denna foreskrift.
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Lastning av varor m.m.
58§

Foreskriften galler for tillfalliga storingar, som inte ar sa allvarliga sa att de
kan sdgas utgora sanitar olagenhet. Om de utgoér sanitar olagenhet skall in-
gripande istéllet ske med stdd av hédlsoskyddslagen (1982:1080).

Schaktning, gravning m.m.
68

| flera forfattningar finns bestammelser om aktsamhet vid gravning m.m.
Enligt 3 kap. 3 § jordabalken skall den som amnar utfora eller later utfora
gravning eller liknande arbete pa sin mark vidta varje skyddsatgard som kan
anses nodvandig for att forebygga skada pa angransande mark. Enligt 9 kap.
1 och 2 88 plan- och bygglagen (1987:10) skall den som foér egen rakning utfér
eller later utfora byggnads-, rivnings- eller markarbeten se till att arbetena
planeras och utférs med aktsamhet sa att personer och egendom inte skadas
och sa att minsta majliga obehag uppkommer.

Da saval jordabalkens som plan- och bygglagens bestammelser framst utgor
en grannelagsrattslig reglering finns det utrymme att i en lokal ordningsfore-
skrift reglera gravning med hansyn till allman ordning.

I ordningslagen finns en grundlaggande bestammelse om gravning m.m.
Enligt 3 kap. 4 § OL skall den som tar upp isrdnna, graver, schaktar eller utfor
liknande arbete vidta de atgarder som med hansyn till platsen for arbetet och
ovriga omstandigheter behdvs for att forhindra att personer eller egendom
kommer till skada. Den som bryter mot denna bestdmmelse kan démas till
béter enligt 3 kap. 22 8 OL. Denna bestdimmelse i OL torde normalt vara
tillracklig for att forhindra skador vid grdvning m.m. En lokal foreskrift kan
behdvas néar det finns sarskilda ordningsproblem. Foreskriften kan mer i
detaljreglera sadan verksamhet utifran hansyn till allman ordning.

Gatuarbete medfor inte att marken anvands pa ett satt som strider mot det
andamal for vilken platsen har upplatits. Gatuarbete kraver darfor inte till-
stand enligt 3 kap. 18 OL.

Storande buller
78

Foreskrifter om forbud mot visst buller far forekomma endast i de fall stor-
ningarna som foreskriften ar avsedd att forebygga mera direkt riktar sig mot
eller skulle drabba trafikanter pa offentlig plats. Sadana foreskrifter kan
darfor inte utfardas i syfte att i forsta hand freda de omkringboendes nattro.
Foreskriften far inte avse buller som utgor sanitar olagenhet, utan endast
buller som stér den allménna ordningen.
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Betraffande stérande gatumusik finns det mojligheter att med stod av
halsoskyddslagen begransa gatumusik pa sadana platser dar sadan musik
kan ge upphov till sanitar olagenhet. Nagon lokal foreskrift som forbjuder
gatumusik far inte forekomma. Enligt 1 § i den férordning som bemyndigar
kommunerna att meddela lokala foreskrifter (SFS 1993:1632) far de lokala
foreskrifterna inte inskrdnka den enskildes frihet att framfora musikaliskt
eller annat konstnérligt verk.

Stérande ljud fran billarm utgor normalt sanitar olagenhet for de kring-
boende, och kan d&rfor endast regleras undantagsvis.

Forbud mot mattpiskning och grasklippning tar mer sikte pa att férhindra
storningar for narboende an for trafikanter pa offentlig plats. Sadana forbud
kan utgora en alltfor langtgdende detaljreglering och ar darfor olampliga.

Containrar
88

Enligt 3 kap. 19 8 OL kan polismyndighet utfarda ett forelaggande att ta bort
containrar som placerats pa en offentlig plats utan nédvandigt tillstand enligt
1 8elleristrid med villkor som galler for ett tillstand. Foreldggandet kan
riktas mot den som tar den offentliga platsen i ansprak eller tillstands-
havaren, vilket oftast ar bestallaren, eller mot &garen av containern eller mot
den som &r i &garens stélle t.ex. ett leasingbolag. | prop. 1992/ 93:210 s. 198
sags att for att en sadan bestammelse skall bli effektiv kravs det att polisen pa
ett enkelt séatt kan erhalla uppgifter om containerns dgare. En bestaimmelse
om markning av containrar &r darfor [ampligt att ta in i en lokal foreskrift.
Syftet ar att polisen skall veta mot vem ett féreldggande skall riktas. Ett
aliggande i en lokal foreskrift for dgaren eller nyttjanderattshavaren att
tydligt utmérka containern kan tillgodose detta krav.

Markiser, flaggor och skyltar
98

Foreskriften har till syfte att uppratthalla den allmanna ordningen pa t.ex.
gangbanor.

Affischering
10 8§

Ratten att satta upp affischer och dylika anslag pa offentlig plats utgor en del
av den grundlagsskyddade yttrandefriheten. Darfor far lokala ordningsfore-
skrifter angaende affischering, banderoller och liknande enbart ta sikte pa
ordningen pa den offentliga platsen. Foreskrifterna far endast avse att fore-
bygga oordning vid spridningen av meddelanden genom affischering m.m.
och inte ta hansyn till meddelandenas innehall utan behandla alla asikts-
riktningar lika.
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Foreskriften galler affischering som sker pa t.ex. husvaggar som vetter mot
en offentlig plats. Sddana affischer far inte stéra den allménna ordningen pa
den offentliga platsen.

Om affischering sker pa ett sadant satt att en offentlig plats tas i ansprak t.ex.
genom att affischtavlor o.dyl. mera varaktigt stalls upp, kravs tillstadnd av
polismyndigheten enligt 3 kap. 1 8 OL. Né&r polisen provar tillstandsansok-
ningar enligt en lokal féreskrift om tillstandskrav skall polisen prova om
affischen har en sadan utformning att den kan vara stérande for trafikanterna
pa platsen, samt om affischen har en utformning eller ett utseende som drar
till sig trafikanternas uppmarksamhet s att den kan anses utgora en
trafikfara.

Betraffande banderoller m.m., som sétts upp i samband med en allmén sam-
mankomst eller en offentlig tillstélining och som endast utgér ett mindre
inslag i sammankomsten eller tillstaliningen, bor den prévning fran ord-
ningssynpunkt som gors i tillstdndsarendet vara tillracklig. Det bor darfor
inte inforas nagot krav pa tillstand for sadana banderoller.

Hogtalarutsandningar
118

Yttrandefriheten kan inte begrdnsas genom lokala ordningsforeskrifter. Fore-
skrifter som utan avseende pa yttrandets innehall narmare reglerar sattet att
sprida eller mottaga yttrandet anses dock inte som en begrénsning av
yttrandefriheten.

Denna foreskrift avser hogtalarutsandningar som riktar sig till personer pa
offentlig plats. Hogtalarutsandningen kan ske antingen pa en offentlig plats
eller pa enskilt omrade, t.ex. i en affar eller fran en bil.

Hogtalarutsandningar som sker fran enskilt omrade, t.ex. en butikslokal, men
som vander sig till trafikanter pa offentlig plats, kan alltsa regleras i lokal
foreskrift. Hogljutt radio- eller CD-spelande som utan att vanda sig till
allméanheten kan avlyssnas fran offentlig plats bor daremot inte kunna
regleras genom lokal foreskrift. Aterkommande stérningar av denna typ
utgor i allméanhet en sanitar olagenhet. Majligheter till ingripande finns da
enligt halsoskyddslagens bestimmelser.

Det finns inte heller ndgot hinder mot lokala foreskrifter om spridning av
tryckta skrifter, under forutsattning att foreskrifterna inte gér nagon skillnad
mellan olika skrifter pa grund av deras innehall. Lokala féreskrifterna skall
endast forebygga oordning vid spridningen.

Penninginsamling
12 8

Enligt 1 § 2 st. forordningen med bemyndigande for kommuner och lans-
styrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (SFS 1993:1632),
far kommunerna inte meddela sddana foreskrifter som innebéar en inskrank-
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ning i den enskildes frinet att framfora ett musikaliskt verk eller ndgot annat
konstnarligt verk. Detta betyder att det inte far forekomma lokala ordnings-
foreskrifter om forbud mot gatumusik. Det ar inte heller tillatet att lokala
foreskrifter om penninginsamling ges en sadan utformning att man déri-
genom reglerar gatumusiken. Alltsd bor det inte finnas lokala ordningsfore-
skrifter som uteslutande tar sikte pa penninginsamling i samband med
gatumusik.

Enligt forarbetena (prop. 1992/ 93:210 s. 143) bor tillstdnd inte krdvas nar
musikanten endast staller fram en instrumentlada eller lagger fram ett
kladesplagg dar &hérarna kan lamna penningbidrag. Om daremot musikan-
ten gar runt bland publiken och samlar in pengar ar det ett tillvagagangssatt
som regelmassigt bor betraktas som en tillstandspliktig penninginsamling.
Man kan darfor infora en foreskrift om tillstandskrav i dessa fall. Pa grund av
praktiska svarigheter att 6vervaka pa vilket satt insamlingen gar till, kan det
dock vara enklast att inte krava tillstand i nagot fall nar insamling sker i
samband med framforande av musik m.m.

Undantag fran tillstandskravet kan ocksa goras for t.ex. skolklasser som
samlar in pengar till hjalporganisationer m.m.

Fortaring av alkohol
13§

Lokala foreskrifter om forbud mot alkoholfortaring bér inte meddelas annat
an for sadana sarskilt angivna platser i en kommun dar det finns starka skal
for det. Ett sadant forbud bor inte omfatta samtliga offentliga platser utan
endast de platser dar ett sadant forbud ar sarskilt motiverat fran ordnings-
synpunkt, t.ex. omradet kring ett torg eller ndgon annan offentlig plats som
ar livligt trafikerad.

I princip kan forbudet omfatta alla alkoholhaltiga drycker dvs. dven
mellandl och 1attol. Det torde emellertid vara att lagga onddigt tvang pa
allménheten att foreskriva forbud mot fortaring av t.ex. lattél. | 3 kap. 25§
fjarde stycket OL finns en bestammelse om att beslag och forverkande kan
ske av spritdrycker, vin eller stark6l hos den som fortar sadana drycker i
strid med lokala foreskrifter. Det kan darfor vara lampligt att i de lokala
foreskrifterna begransa forbudet mot fortaring av alkohol till att endast avse
sadana drycker.

Ambulerande forséaljning
14§

Tillfallig forsaljning regleras i lagen (1990:1183) om tillfallig forsaljning.
Lagen reglerar den tillfalliga forsaljningen endast fran naringsrattslig syn-
punkt. De ordningsintressen som kan gora sig gallande nar tillfallig forsalj-
ning bedrivs pa en offentlig plats beaktas saledes inte vid tillstandsprov-
ningen enligt den lagen.



Arende 7

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET 1995-02-01 18

| detta underlag foreslas att den tillfalliga forsaljningen skall bendmnas
"ambulerande forséljning™ nar den regleras fran ordningssynpunkt for att
inte nagon sammanblandning skall ske med begreppet "tillfallig forsaljning”
enligt den ovan namnda lagen. | méanga fall kan ambulerande forsaljning ske
utan nagon sarskild prévning fran ordningssynpunkt. I andra fall, t.ex.
betraffande livligt trafikerade offentliga platser, kan en saddan prévning
framsta som nédvandig. Kommunerna kan darfor i en lokal ordningsfore-
skrift meddela forbud mot eller krav pa tillstand till ambulerande forsaljning
pa offentlig plats. Sddana foreskrifter far emellertid inte vara pakallade av
nagot annat skél &n den allmanna ordningen. For att inte inkrakta pa
naringsfriheten bor forbud mot ambulerande forsaljning utfardas endast néar
det finns starka skél.

For att ta i ansprak t.ex. en gata for forsaljning kravs normalt polisens
tillstand. Enligt 3 kap 1 8 OL kravs dock inte tillstdnd om ianspraktagande
av marken endast sker tillfalligt och i obetydlig omfattning. Ett nyttjande av
platsen nagra timmar kan inte anses vara tillfalligt. Inte heller blir
ianspraktagandet att anse som tillfalligt, om platsen anvands av nagon lat
vara endast under nagra timmar men nyttjaren efter ett kortare uppehall
aterkommer till platsen och aterupptar sin verksamhet dar. Det kréavs alltsa
tillstand om en gatuhandlare nyttjar en plats pa t.ex. en gagata under nagra
timmar varefter han avbryter sin verksamhet under nagon timme for att
darefter aterkomma till platsen och ateruppta sin forsaljningsverksamhet.

Nar det galler att bedoma om ett ianspraktagande av platsen sker i "obetydlig
omfattning" eller inte maste en samlad bedémning goras, t.ex. nér ett stort
antal gatuforsaljare samtidigt belamrar en gagata med stand och filtar.
Tillstand kravs i dessa fall. Inte heller blir gatuforsaljares verksamhet fri fran
kravet pa tillstand enbart av den anledningen att de under verksamhetens
gang byter platser med varandra.

Kommunen kan genom en lokal foreskrift dels forbjuda all ambulerande
forsaljning pa vissa platser, t.ex. pa en livligt trafikerad gagata, dels infora ett
krav pa tillstand for sadan forséljning pa vissa platser. Uttrycket "ambu-
lerande forsaljning' omfattar all tillfallig handel dvs. aven sadan tillfallig
forsaljning som avses i lagen om tillféllig forséljning. Den definition av
begreppet som anvands har medfor vidare att all forséljning, dvs. aven sadan
som bara ar tillfallig och obetydlig, och som darfor inte omfattas av till-
standskravet enligt ordninglagen, kan bli tillstandspliktig pa grund av en
lokal foreskrift. Observera att ordet ambulerande inte kraver att forséljaren
maste ga omkring och bedriva forsaljning. Uttrycket omfattar d&ven sadan
forsaljning som sker fran ett stalle under t.ex. en till tva timmar.

Papekas kan att d&ven om forséljning pa en plats ar tillaten, sa kan uppstall-
ning av fordon fran vilka forsaljning sker utgéra en markdisposition som kan
krava tillstand enligt ordningslagen.

Camping
158§
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Ett forbud mot camping péa vissa offentliga eller darmed jamstallda platser
kan vara motiverat fran ordningssynpunkt, t.ex. pa torg, begravningsplatser,
kyrkogardar och i parker.

I ordningslagen har inte inforts nagra generella ordningsregler for camping-
verksamhet. De ordningsregler pa avtalsrattslig grund som galler for atskil-
liga campingplatser fyller en viss funktion. Om en kommun anda anser att
det behovs allmanna ordningsforeskrifter for campingplatserna kan sddana
regler inforas i de lokala ordningsféreskrifterna for de campingplatser som
kommunen har jamstallt med offentlig plats.

I sarskilda fall kan polisen enligt 3 kap. 17 8 OL ge anvisningar eller till-
sagelser for anvandningen av bad- eller campingplatser och andra platser for
idrott, friluftsliv, spel m.m. Anvisningarna och tillsagelserna skall goras for
att forebygga oordning eller for att forhindra att ménniskors halsa eller
egendom skadas. Polisen skall gora en anmala till kommunen néar forhallan-
dena pa t.ex. en campingplats ar sddana att det skulle behévas ordningsfore -
skrifter dar. Kommunen kan da jamstélla platsen med en offentlig plats och
utfarda foreskrifter for campingplatsen.

Badforbud
16 §

En lokal ordningsforeskrift kan innehalla forbud mot badning pa vissa far-
liga platser, t.ex. i hamnar och i ndrheten av kablar och ledningar av olika
slag. Forbudet skall avse en offentlig plats, t.ex. ett for allmanheten tillgang-
ligt hamnomrade.

Nagra lokala foreskrifter om livraddningsutrustning vid badplatser kan inte
meddelas da denna fraga ar reglerad i plan- och bygglagen och radd-
ningstjanstlagen. Enligt raddningstjanstlagen (1986:1102) aligger det adgare
eller innehavare av byggnader eller andra anldggningar att i sk&lig omfatt-
ning halla utrustning for bl.a. livraddning vid brand eller nagon annan
olyckshandelse. Skyldigheten omfattar sadan utrustning som behovs for
livraddning vid badplatser, simhallar och andra fritidsanldaggningar, t.ex.
livbojar och livbatar.

Foreskrifter om forbud mot motorbatstrafik, vattenskidakning, vindsurfing
o.dyl. vid badplatser kan inte heller meddelas i en lokal ordningsforeskrift.
Enligt 2 kap. 2 § sjotrafikférordningen (1986:300) far lansstyrelsen, efter
samrad med sjofartsverket, meddela bl.a. féreskrifter om fartbegransning,
forbud mot ankring eller begransning i ratten att utnyttja vattenomrade for
battavling, vattenskidakning eller liknande sporter.

I ordningslagen finns inga generella ordningsforeskrifter for badplatser. |
sarskilda fall kan polisen enligt 3 kap. 17 8 OL, om det behdvs for att fore-
bygga oordning eller for att forhindra att m&nniskors hélsa eller egendom
skadas, ge anvisningar eller tillsdgelser till innehavaren och besékande for
anvandningen av bl.a. badplatser som allménheten har tilltrade till. Polisen
kan t.ex. forbjuda bad vid stormigt vader. Om det behovs foreskrifter om
allmén ordning och sékerhet for bl.a. badplatser skall polisen anmaéla for -
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hallandet till kommunen, som har méjlighet att i sa fall utfarda lokala ord-
ningsforeskrifter for badplatsen.

Hundar
17-18 88§

Enligt forarbetena till ordningslagen (prop. 1992/ 93:210 s. 228) kan lokala
foreskrifter om hundar avse kopplingstvang, upplockningstvang och forbud
mot att lata hundar vistas pa vissa platser. Hundar inom tatorter medfor en
nedsmutsning av offentliga platser. Lésa hundar kan valla olagenheter for
allménheten, t.ex. genom att skramma forbipasserande eller utgéra en fara
for trafiken. Enligt lagen (1943:459) om tillsyn 6éver hundar och katter skall
hundar och katter hallas under sadan tillsyn att de inte orsakar skador eller
avsevarda oldgenheter. For att forhindra ordningsstérningar kan man
darutover infora lokala foreskrifter om hallande av hundar.

Enligt 10 § hélsoskyddsforordningen (1983:616) far kommunen meddela
lokala foreskrifter bl.a. om att vissa palsdjur inte far hallas inom detalj-
planeomrade utan tillstdnd. Sddant krav pa tillstand kan emellertid inte
foreskrivas for hundar och katter.

I 11 8 halsoskyddslagen (1982:1080) sags att husdjur skall forvaras och skotas
sa att sanitar olagenhet inte uppstar. Denna paragraf kan alltid aberopas for
att komma till ratta med sanitér olagenhet, oavsett om det kravs tillstand
eller inte att halla ett djur. Som "sanitéar olagenhet" betraktas t.ex. att djur
halls pa ett sadant satt att narboende stors av oljud, elakartad lukt, flugor,
rattor o.dyl.

Det betankande (SOU 1985:24) som lag till grund for ordningslagen utgick
ifran att det finns behov av att reglera hallande av hund framst for att
tillgodose allméan ordning, och att fragan aven framdeles bor regleras genom
bestammelser i lokala ordningsforeskrifter. I betankandet (s. 185) framgar att
det ofta ar tvivelaktigt, om forekomsten av hundfoéroreningar ar sa stor att en
sanitar olagenhet kan anses ha uppkommit. Aven om halsoskyddslagens
bestammelser om sanitdra oldgenheter i nagot fall skulle vara tillampliga,
saknas majligheter att effektivt ingripa mot den som har 6vertratt bestam -
melsen genom att lata sitt djur fororena en offentlig plats. Utredningen ansag
darfor att fragan om hundféroreningar aven i framtiden bor regleras inom
ordningslagstiftningens ram. En effektiv atgard ar att aldgga hundégare att
avlagsna fororeningen efter sitt djur, dvs. upplockningstvang.

Upplockningstvanget bor enligt utredningen begransas till omraden med
tydlig stadspragel. Hundspillning kan ockséa utgéra olagenhet aven inom
omraden av friluftskaraktar, lekparker, badstrander, motionsspar o.dyl.
Foreskrifter om kopplingstvang bor i allménhet ges ett sndvare tillamp-
ningsomrade &n foreskrifter om upplockningstvang. Bestammelser om for-
bud mot att halla hund pa offentliga platser bor endast meddelas nar sarskilt
starka skal talar for ett sddant forbud. Lokala foreskrifter om kopplings- eller
upplockningstvang bor enligt utredningen lampligen galla bade for hundens
agare och vardare, dvs. aven rent tillfalliga vardare.
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Foreskrifter att tikar skall hallas kopplade under 16ptid och om att alla
hundar skall ha halsband kan meddelas i lokala foreskrifter. Reglerna far
dock endast avse hundar som vistas pa offentlig plats, inte pa exempelvis
privat tomtmark.

Lokala foreskrifter som forbjuder storande hundskall far inte forekomma
eftersom hundagarens tillsynsplikt enligt tillsynslagen omfattar en skyldig-
het att se till att inte hunden genom ihallande skallande stor omgivningen.
Ihallande hundskall kan dessutom utgdra en sanitar olagenhet enligt
halsoskyddslagen.

Undantag fran lokala bestammelser om hundar kan goras for t.ex. ledar-
hundar for synskadade och for polishundar som anvénds i tjanst. Aven for
dessa hundar kan dock gélla ett forbud mot att fororena vissa platser, i
synnerhet lekplatser och badplatser.

I princip finns inget hinder mot att infora lokala foreskrifter om hallande av
katt, t.ex. reglera skyldighet for 4gare att ta bort kattspillning pa offentlig
plats, att halla katt kopplad eller se till att katter inte vistas pa t.ex. en lekplats
som &r offentlig plats. Med hé&nsyn till 6vervakningsproblem och de be-
gransade mojligheterna att ingripa mot évertradelser bér dock lokala fore-
skrifter om katter meddelas med stor forsiktighet och endast om missfor -
hallandena ar patagliga. Om kattdgarna sag till att ID-mérka sina katter
skulle mojligheterna att ingripa mot t.ex. katter som springer lI6sa trots fore-
skrift om kopplingstvang kunna tka. Det torde dock inte vara majligt att i en
lokal foreskrift skriva in en sadan skyldighet for enskilda kattagare.

Enligt tillsynslagen finns majlighet att ta om hand en hund som springer [6s
inom omraden déar det finns vilt, dvs. framst i naturen. Nagon lagreglerad
mdojlighet att omhanderta hundar som springer I6sa utan tillsyn inom stads-
omraden har inte inforts i denna lag.

Trots att det darmed inte torde foreligga nagot hinder mot lokala foreskrifter
om omhandertagande av l6sa hundar och katter inom stadsomraden bor
nagon sadan foreskrift inte inforas. Omhandertagande av I6sa hundar och
katter torde kunna ske med stdd av hittegodslagen. Problemet med l6sa
hundar och katter inom stadsomraden bdr ses dver i sin helhet, och kan
eventuellt I6sas genom andring i lagen om tillsyn éver hundar och Kkatter.
Nagon sadan foreskrift har darfor inte tagit med i detta underlag.

En bestimmelse om att polismyndigheten far bestimma om vad som skall
ske med omhéndertagna hundar ndr 4garen inte hor av sig torde strida mot
2 kap. 18 8 regeringsformen. Dé&r sags att varje medborgare vilkens egendom
tas i ansprak genom expropriation eller annat sadant forfogande skall vara
tillforsakrad erséttning for forlusten enligt grunder som bestams i lag.

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor
208

Foreskrifterna om pyrotekniska varor har delats upp i tva olika paragrafer,
da foreskrifterna har olika syften och tillimpningsomraden. Féreskriften i
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20 § stoder sig pa bestimmelsen i 3 kap. 8 8 OL om kommunens ratt att
utfarda lokala foreskrifter for att motverka ordningsstérningar pa offentliga
platser. Syftet med denna foreskrift ar alltsa att uppratthalla den allméanna
ordningen. Foreskriften galler pa offentlig plats eller darmed jamstalld
plats. Platserna skall anges med namn sa att inga oklarheter uppstar vid
tillampningen av foreskriften.

218

I ordningslagen finns en grundlaggande bestimmelse om tillstand for
anvandning av pyrotekniska varor. Enligt 3 kap. 7 § OL far pyrotekniska
varor inte anvéandas utan tillstand av polismyndighet, om anvandningen
med hansyn till tidpunkten , platsens beldgenhet och 6vriga omstandigheter
innebér risk for skada pa eller ndgon beaktansvard olagenhet for person eller
egendom. Trots denna allménna bestaimmelse har det ansetts att det kan
finnas behov av kompletterande lokala foreskrifter. Av 3 kap. 9 § OL framgar
att kommunen far meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller
del av denna som behdvs for att férhindra att manniskors hélsa eller
egendom skadas till foljd av anvandningen av pyrotekniska varor.

Bestammelsen i 3 kap. 9 § ger alltsa kommunerna en majlighet att meddela
lokala foreskrifter om anvandningen av pyrotekniska varor som stracker sig
langre eller &r av mer preciserat slag &n den allménna bestimmelsen i 7 8.

Foreskriften i 21 § i detta forslag har alltsa till syfte att forhindra att manni-
skors hdlsa eller egendom skadas till foljd av anvandningen av pyrotekniska
varor, inte att uppratthalla den allmanna ordningen. Det bor observeras att
det inte kravs att anvandningen sker pa offentlig plats eller plats som
kommunen jamstéallt med sadan plats. Att denna foreskrift galler &ven andra
platser &n offentliga foljer av 2 § i forslaget. Avsikten ar att det skall kunna
inforas krav pa tillstand for eller forbud mot anvandningen av pyrotekniska
varor inom ett visst begransat omrade eller betraffande varor av visst slag.
Foreskriften kan t.ex. galla for vissa sarskilt kansliga platser t.ex. vid
sjukhus och vardhem eller pa innetorg, dvs. pa platser dar risken ar pataglig
for att manniskors halsa eller egendom (t.ex. husdjur) skadas till foljd av
anvandningen av pyrotekniska varor. Endast i undantagsfall bor totalforbud
inforas och da med ett mycket begréansat geografiskt tillampningsomrade,
t.ex. pa ett innetorg eller vid ett sjukhus. Aven betraffande denna foreskrift
galler att de innetorg, sjukhus m.m. som avses i foreskriften skall anges noga.

Syftet med denna foreskrift skall bl.a. vara att forebygga att manniskors hélsa
skadas. Begreppet "hélsa' omfattar inte enbart fysiskt utan ocksa psykiskt
och socialt valbefinnande. Hansyn skall &ven tas till intresset av att utan
stérning kunna vistas och forflytta sig utomhus. Stérande anvandning av
pyrotekniska varor kan innebdra risker for manniskors hélsa i somatiskt eller
psykiskt hdnseende.

Sprangning och skjutning med eldvapen m.m.
22§



Arende 7

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET 1995-02-01 23

I 3kap. 6 8§ OL finns grundlaggande bestimmelser om bl.a. nar polisens
tillstand behovs for sprangning och skjutning med eldvapen och for an-
vandning av luft- eller fjadervapen. Paragrafen galler inom detaljplanelagda
omraden. Behovet att genom lokala foreskrifter utstracka tillstandskravet vid
sprangning och skjutning med eldvapen till ytterligare omraden ar begrén-
sat. Det ar likvél inte uteslutet att i vissa fall meddela sadana foreskrifter. Det
kan t.ex. finnas omraden som inte omfattas av detaljplan men dar mycket
méanniskor ror sig och dar det finns naraliggande tat bebyggelse. Det ar
darfor mojligt att genom lokal foreskrift utstracka tillstandskravet till att dven
omfatta sddana omraden.

Med sprangning avses alla slag av sprangning med egentliga sprangamnen
sdsom dynamit o.dyl., daremot inte pyrotekniska varor. Med eldvapen
forstas ett vapen med vilket kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas ut
med hjalp av en krutladdning.

238

Enligt 3 kap. 6 § andra stycket OL far den som &r under 18 ar inte utan
tillstand av polismyndigheten inom detaljplanelagt omrade anvanda luft-
eller fjadervapen. Detsamma galler utanfor detaljplanelagt omrade, om
vapnet inte anvands under uppsikt av ndgon som har fyllt 20 ar.

Det kan emellertid finnas behov av att begransa handhavande av sddana
vapen pa offentliga platser. | den man det ar pakallat fran ordnings- och
sakerhetssynpunkt kan man darfor i en lokal féreskrift ta in en bestdmmelse
som begransar anvandningen av andra vapen an eldvapen pa offentliga
platser. Ett forbud kan t.ex. inforas mot anvandning av luft- eller fjader-
vapen, paintballvapen eller t.o.m. pil- eller slangbagar pa offentliga platser.

Ridning och 16pning
24 8

Regler om ridning i terrdang anses kunna meddelas som en lokal ordnings-
foreskrift. Det finns darfor inte ndgot hinder mot att vid behov forbjuda
ridning i motions- eller skidspar. Aven I6pning i skidspar kan forbjudas.
Foreskriften maste dock ha ett sadant innehall och vara utformad med sadan
exakthet att det ar majligt att tillampa foreskriften och évervaka efterlevna-
den av den. Det kravs darfor att foreskriften talar om exakt vilka spar dar
forbud skall gélla. En allmént formulerad foreskrift att ridning &r forbjuden
pa "preparerade och varaktigt utmarkta skidspar" ar inte tillrackligt precise-
rad. Férbudet far inte heller galla inom ett alltfor vidstrackt omrade pa
landsbygden.

Avgift
258
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Kommunernas ratt att ta ut avgift for anvédndningen av offentlig plats regle-
ras i lagen (1957:259 ) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatel-
ser av offentlig plats m.m., den s.k. avgiftslagen. Kommunerna far ta ut
avgift for anvandningen av offentlig plats, om platsen star under kommu-
nens forvaltning och polismyndigheten enligt 3 kap. 1 8 OL har lamnat
tillstand till anvandningen. Avgift kan ocksa tas ut for anvandning av sddant
omrade som kommunen jamstallt med offentlig plats enligt 1 kap. 2 § andra
stycket OL, om platsen ar beldgen inom detaljplanelagt omrade och star
under kommunens forvaltning. Kommunerna har ocksa ratt att ta ut avgift
for anvandning av platser som kommunen har upplatit till allméan forsalj-
ningsplats, t.ex. salutorg.

Ersattning skall utga med skéligt belopp. Vid skalighetsbedémningen skall
hansyn tas till andamalet med upplatelsen, nyttjarens fordel av denna, kom -
munens kostnader med anledning av upplatelsen och 6vriga omstandigheter.
Det &r kommunfullmaktige som skall besluta om grunderna fér berdkning
av avgiften.

Observera att avgiftslagen inte géller alla offentliga platser. Kommunen kan
upplata annan kvartersmark an sadan som i detaljplan redovisas som
kvartersmark for hamnverksamhet och som star under kommunens forvalt-
ning med nyttjanderatt. Nar en kommun upplater sidan kvartersmark kan
kommunen —i likhet med en enskild fastighetsdgare — traffa 6verens-
kommelse med nyttjanderattshavaren om ersattningen.

Overtradelse av lokal ordningsforeskrift
268

Enligt 3 kap. 22 § andra stycket OL kan den som uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot nagon lokal ordningsforeskrift domas till penningbéter.
Det kan vara lampligt att upplysa om detta i en paragraf, samt att &ven ange
vilka foreskrifter som &r straffsanktionerade.

Bestammelser om fdrelagganden och forverkande finns i 19-21 88§ respektive
i258OL.

Ikrafttradande

Kommunfullm&ktiges beslut att anta, &ndra eller upphéva foreskrifter galler
fran och med att protokollet fran fullmaktiges sammantrade har justerats.
Eftersom lansstyrelsen kan upphéva en foreskrift i normalfallet inom tre
veckor fran det att kommunens beslut har anmalts till lansstyrelsen, bor
kommunen emellertid ange en ikrafttradandedag som ligger nagot fram i
tiden. En tumregel kan t.ex. vara att lata ikrafttradandet ske vid manads-
skiftet ndrmast fyra veckor efter justeringen av fullméktiges protokoll. Om
t.ex. fullméktige antar foreskrifterna vid ett sammantrdde den 15 april 1995,
kan ikrafttradandet lampligen vara den 1 juni 1995.
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Underlag till
LOKALA ORDNINGSFORESKRIFTER FOR TORG-
HANDELN I X KOMMUN

Beslutade av kommunfullmaktige den .............

X kommun foreskriver foljande med stéd av 1 § férordningen (1993:1632)
med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).

Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade

18 Utdver vad som foreskrivs i de grundldggande bestimmelserna om all-
man ordning och sakerhet pa offentlig plats i 3 kap. ordningslagen
(1993:1617) och i kommunens lokala ordningsforeskrifter galler dessa fore-
skrifter for salutorgen i kommunen. Syftet med foreskrifterna ar att uppratt-
halla den allmanna ordningen.

2 8 Foreskrifterna ar tillampliga pa foljande offentliga platser som kommu -
nen upplater till allménna forsaljningsplatser for torghandel: ............

Fasta och tillfalliga saluplatser

38 Padeallmanna forsaljningsplatserna finns bade fasta och tillfalliga
saluplatser vilka bestims av x-namnden.

En fast saluplats far anvandas pa bestamd tid, minst ....... hogst ........

Fordelning av saluplatser
48 Vid fordelningen av saluplatserna galler féljande.

Tillfalliga saluplatser tilldelas forsédljarna i den ordning som de kommer till
forsdljningsplatsen, eller genom lottning, om det ar lampligare.

Fler &n en saluplats far tilldelas samma person endast nar det kan ske med
héansyn till tillgangen pa platser.

Nar flera platser tilldelas en person, skall platserna vara beldgna intill
varandra.

Varor av likartat slag skall, om det &r mojligt, foras samman i en eller flera
gemensamma grupper eller rader.

Innehavarens ratt att anvanda saluplatsen far inte éverlatas pa ndgon annan.
I fall en innehavare av en fast saluplats inte vid forsaljningstidens bérjan har
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intagit platsen eller gjort anmalan till ......... att platsen kommer att utnyttjas
senare pa dagen, har namnden ratt att lata ndgon annan anvanda platsen
som tillfallig saluplats.

Tider for forsaljning
58 Torghandel far ske pa foljande tider:

Forsaljningen far borja under manaderna .... tidigast klockan ...... och under
ovriga manader tidigast klockan ..... samt sluta senast klockan ...., ifall
namnden inte medgivit undantag eller beslutar annat.

Pa paskafton, pingstafton, midsommarafton och nyarsafton far torghandel
inte paga efter klockan ......

Forsaljning av julgranar far med kommunens tillstand under tiden fran och
med den ....... till och med den ..... paga vardagar mellan klockan .... samt pa
julafton mellan klockan .....

Forsaljarna far inte tidigare an ..... timme fore faststalld forsaljningstids
bérjan lagga upp varor eller redskap pa forsaljningsplatsen.

Varor och redskap skall vara bortférda senast ..... timme efter forsaljnings-
tidens slut.

Pa begaran av polismyndigheten eller annan myndighet eller om sérskilda
skal foreligger far namnden besluta att forsaljning i sarskilt fall skall ske vid
andra tider an vad som stadgas ovan eller helt stallas in.

Innehavarens upplysningsskyldighet

6 8 En innehavare av en saluplats ar enligt 2 § lagen (1990:1183) om tillfallig
forsdljning skyldig att genom en val synlig skylt eller pa nagot annat lampligt
satt lamna upplysning om innehavarens namn, postadress och telefon -
nummer.

Forbud mot forsaljning av vissa varor

78 Knivar, sprangdeg, skjutvapen och pyrotekniska varor far inte siljas pa
de allménna forséljningsplatserna.

Forsaljning av livsmedel

88 Vid forsdljning av livsmedel pa de allméanna forsaljningsplatserna géller
i tillampliga delar bestammelserna i livsmedelslagen (1971:511) och livs-
medelsférordningen (1971:807) samt foreskrifter meddelade med stdd av
dessa.
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Placering av varor, redskap och fordon

98 Varor och redskap far inte placeras pa de gangar som ar avsedda for
trafik utmed eller mellan saluplatserna.

Under forsaljningstid far inte forsaljarnas fordon framforas pa forsaljnings-
platsen.

For uppstéllning av fordon eller slapvagn pa saluplatsen kravs namndens
tillstand.

Renhallning m.m.

108 Eninnehavare av en saluplats ar skyldig att senast 30 minuter efter
forsdljningstidens slut samla ihop avfall och annat skréap fran rérelsen, samt
att fora bort och lagga det i en behallare for sopor.

Innehavaren skall se till att saluplatsen halls ren och snygg.

Avgift

118 Foranvéndning av allmén forséljningsplats har kommunen rétt att ta
ut avgift enligt de grunder som har beslutats av kommunfullmaéktige.

Overtradelse av foreskrift

128 Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot nagon av 3 §
andra och tredje styckena, 4 8 sjatte stycket forsta meningen, 5 § forsta — sjatte
styckena, 7 §, 9 och 10 8§ kan domas till penningbdter enligt 3 kap. 22 § andra
stycket ordningslagen.

I ordningslagen finns ocksa bestammelser om forelagganden och
forverkande.

Dessa foreskrifter trader i kraft den ............
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Bilaga 4

Kommentarer till underlaget till lokala ordningsfére-
skrifter for torghandeln

Allmant om torghandelsforeskrifter

Kommunernas befogenhet att upplata olika omraden for torghandel grundar
sig pa den allmanna kompetensregeln i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900).
Kommunerna kan alltsa sjalvstandigt avgéra om de vill uppléata platser for
torghandel eller inte. Upplatelse av ett omrade till allman forsaljningsplats
brukar ske genom att kommunen i lokal ordningsforeskrift anger vilken eller
vilka platser som skall vara allméanna forsaljningsplatser.

Enligt 3 kap. 1 § ordningslagen (1993:1617 OL) kravs polisens tillstand for att
en offentlig plats inom detaljplanelagt omrade skall fa anvandas pa ett satt
som inte stammer 6verens med det andamal som platsen har upplatits for
eller som inte &r allméant vedertaget. Detta betyder att om kommunen har
upplatit ett torg for torghandel sa behdvs inte polisens tillstand for torg-
handel dar.

Om kommunen daremot véljer att inte upplata ett torg till allman forsalj-
ningsplats, kravs tillstand i varje enskilt fall da nagon vill bedriva forsalj-
ning pa platsen. Kommunen kan da genom att utnyttja sin vetoratt forhindra
att tillstand for sadan handel meddelas.

Kommunerna kan aven i fortsattningen liksom tidigare meddela lokala ord-
ningsforeskrifter for torghandel som sker pa ett av kommunen for anda-
malet upplatet torg. Ordningsforeskrifterna kan innehalla bestimmelser om
sadant som fordelningen av fasta och tillfalliga platser, fordelningen av
platser mellan olika sékande, tider for torghandel, renhallning m.m.

Ordningsforeskrifter for torghandeln kan anges antingen i de allménna
lokala ordningsforeskrifterna eller i sarskilda torghandelsforeskrifter. |
detta forslag har en sadan uppdelning gjorts. Ordningsforeskrifterna kan
delas upp iolika dokument bendmnda "allmanna lokala ordningsfére-
skrifter" respektive "lokala ordningsforeskrifter for torghandeln". Eftersom
torghandelsforeskrifterna i huvudsak riktar sig till torghandlarna kan det
vara ldmpligt att fora samman dessa foreskrifter i ett sérskilt dokument.
Formellt sett utgor dock torghandelsféreskrifterna lokala ordningsfore-
skrifter, och de skall darfor antas pa samma satt som dessa och anmélas till
lansstyrelsen.

Ingressen

Se kommentaren till ingressen i de allmanna ordningsforeskrifterna.
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Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade
18

I denna paragraf anges vilka regler som galler for torget. Forutom de
sarskilda torghandelsforeskrifterna galler de grundlaggande foreskrifterna
om allmén ordning och sakerhet i 3 kap. ordningslagen och kommunens
allméanna lokala ordningsforeskrifter. Pa torget kan t.ex. aven allménna
foreskrifter om tillfallig forsaljning, och om hallande av hundar och lastning
av varor galla.

Det kan vara lampligt att ange att foreskrifterna har till syfte att uppratthalla
den allmanna ordningen. Det ar t.ex. inte tillatet att meddela foreskrifter som
enbart har till syfte att begrénsa varusortimentet.

Betraffande allméanna krav pa utformningen av och innehallet i lokala
foreskrifter, se kommentaren till 1 8 i de allmé&nna ordningsforeskrifterna.

28

I denna paragraf skall de torg eller andra allméanna forsaljningsplatser dar
foreskrifterna skall galla namnges. Det geografiska omradet for foreskrifter-
nas tillampning maste framga klart.

Torghandelsforeskrifterna skall gélla for sdidana omraden som kommunen
upplater till allméan forsaljningsplats. Sadan upplatelse sker regelmaéssigt
genom att en bestaimmelse tas in om att visst omrade utgor allméan forsalj-
ningsplats.

Beslut om upplatelse av torg till allmén forsaljningsplats ar ett utflode av den
kommunala kompetensen och nagot som kommunen sjalvstandigt beslutar
om. En sadan upplatelse utgor darfor inte en ordningsforeskrift och kan
darfor inte t.ex. upphdvas av lansstyrelsen vid prévning av om foreskrifterna
strider mot ordningslagen. Bestammelsen om vilka omraden som utgor all-
man forsaljningsplats bor anda tas in i foreskrifterna for tydlighetens skull.
Det ar viktigt att granserna for det omrade dar torghandel far forekomma
anges noga.

Fasta och tillfalliga saluplatser
38

Foreskrifterna ar framst av administrativ natur men kan anda enligt
forarbetena till ordningslagen (prop. 1992/ 93:210 s. 148) regleras i lokala
foreskrifter.

Fordelning av saluplatser
48

Foreskrifterna ar framst av administrativ karaktar men syftar till att fore-
bygga oordning. Det &r viktigt att ha tydliga regler fér hur platserna skall
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fordelas, vem som skall besluta om férdelningen av platserna och vem som
skall anvisa platserna. Olika system sasom lottning eller bokning viss dag i
forvag kan inforas. Tillfalliga saluplatser kan t.ex. i forsta hand fordelas
genom forhandsbokning och i andra hand genom att tilldelas forséljare i den
ordning de kommer till platsen. En féreskrift kan infdras om att en tillfallig
plats fa bokas for langre tid &n en vecka endast om sarskilda skal finns.

Vidare kan en regel inforas om att platserna skall anvisas av t.ex. tekniska
kontoret eller av en person som kontoret utsett till att ordna och dvervaka
handeln pa torget. En sddan person kan benamnas torgtillsynsman.

Foreskrifter om foretrade till torgplats at t.ex. forsdljare av ortens egna
produkter eller at forsdljare som ar hemmahdorande i kommunen torde inte
vara lagliga (SOU 1985:24 s. 203). Enligt ett regeringsrattsavgérande fran
1981 ar det daremot mojligt for kommunen att vid upplatelse av fasta
torgplatser ge fortur at forsaljare som under langre tid innehaft plats pa
torget.

Tider for forsaljning
58

Kommunen kan meddela féreskrifter om tiden for torghandeln endast néar
det ar motiverat fran ordningssynpunkt. Foreskrifter om tider far inte
anvandas for att begrdnsa utbudet av varor och inskranka forsaljarnas
naringsfrihet.

Bestammelsen om att nd&mnden i vissa fall kan besluta om andra tider for
forsdljningen eller stalla in forsaljningen kan t.ex. anvandas néar torget
behovs for storre evenemang i kommunen, invigningar, jubileum, stads-
besok, m.m.

Innehavarens upplysningsskyldighet m.m.
68

Den informationsskyldighet som alagts naringsidkare enligt 2 § lagen
(1990:1183) om tillfallig forsaljning galler i princip all tillfallig forsaljning,
dvs. dven vid torg- och marknadshandel och vid forsaljning pa méssor och
liknande. Det kan vara ldmpligt att upplysa om denna skyldighet i de lokal
foreskrifterna.

En foreskrift om att forséljare skall vara skyldiga att ha ett s.k. F-skattebevis
anses inte lagligt. Lansstyrelsen i Dalarna har i beslut 1994-07-01 upphévt en
lokal torghandelsforeskrift om F-skattebevis med den motiveringen att
innehav av ett F-skattebevis inte utgor ett villkor for naringsverksamhet. Ett
krav pa sadant bevis ansags darfor som en obefogad inskrankning i den
enskildes ratt. Foreskriften ansags inte heller behdvas for att uppratthalla den
allménna ordningen.
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Forbud mot forsaljning av vissa varor
78

Kommunen far reglera torghandeln fran ordningssynpunkt. Nagon majlighet
att meddela foreskrifter som begransar varuutbudet har inte inforts. Torg-
handeln utgoér enligt forarbetena (prop. 1992/ 93:210 s. 149) en positiv kon-
kurrensfaktor gentemot den etablerade handeln. En begrdnsning av varuut-
budet skulle kunna fa negativa effekter for prisbildningen och vara till men
for konsumenterna. Darfor kan varuutbudet vid torghandel endast regleras
om det behdvs med hansyn till ordning och sékerhet.

Varusortimentet far alltsa inte begransas av andra skal an hansyn till allmén
ordning. Kommunen kan inte begransa varuutbudet under hanvisning till
knappheten av torghandelsplatser eller i syfte att skydda sarpraglade eller
kansliga miljoer. Det &r t.ex. inte tillatet att begransa handeln till att enbart
avse sedvanlig torghandel, t.ex. livsmedel, blommor o.dyl., for att lata
handeln smdlta in i en viss kulturell bebyggelse eller miljo.

Forbud mot forsédljning av vissa angiva farliga varor kan forekomma, t.ex.
forsaljning av knivar, sprangdeg eller farliga pyrotekniska varor, om det &r
motiverat med hansyn till den allmanna ordningen. Om ett sadant forbud
skall inforas maste de forbjudna varorna specificeras. Det ar inte tillatet att
inféra en generell foreskrift om att "alla varor som kan medféra oldgenhet
fran ordningssynpunkt" inte skall fa sdljas pa torget.

Foreskrifter som reglerar utseendet pa torghandlarnas forsaljningsstand t.ex.
att alla stand skall ha markiser i vissa farger, eller som forbjuder forséljning
fran vissa anordningar t.ex. vagnar eller bord, kan inte anses utgora foreskrif-
ter om den allméanna ordningen pa platsen.

Forsaljning av livsmedel
88

Forséljning av livsmedel ar reglerad i bl.a. livsmedelslagen och férordningen
till denna. Det &r inte nddvéandigt att hanvisa till dessa forfattningar men det
kan fran upplysningssynpunkt vara lampligt.

Placering av varor, redskap och fordon
98

En sadan bestammelse kan behévas med hansyn till allmén ordning.

Renhallning
108

I denna paragraf regleras borttagande av skrdp och annat avfall som kommer
fran forsaljningsrorelsen.
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Avgift
118

I18ilagen (1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upp-
latelser av offentlig plats, m.m.sags att kommunen har ratt att ta ut ersatt-
ning foranvandning av salutorg eller liknande plats som kommunen har
upplatit till allman forsaljningsplats. Ersattning skall utga i form av en avgift
med belopp som kan anses skaligt med hansyn till andamalet med upplatel-
sen, nyttjarens fordel av denna, kommunens kostnader med anledning av
upplatelsen och 6vriga omstandigheter. Grunderna for berdkningen av
avgiften beslutas av kommunfullmaktige.

En bestimmelse kan inféras om att avgiften skall erldggas innan platsen tas
i ansprak. Det ar inte tillatet att infora regler om att t.ex. dubbel avgift skall
utgd om nagon bryter mot foreskrifterna eller om nagon bedriver handel
utan att ha erlagt avgift.

Overtradelse av foreskrift
12§

Overtradelse av foreskrifter for torghandeln skall beivras pd samma satt som
overtradelser av allménna ordningsforeskrifter, dvs. genom penningboter
enligt 3 kap. 22 § andra stycket OL. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot nagon lokal foreskrift kan domas till penningboter.

I 3kap. 19-21 8§ OL finns bestimmelser om polismyndighetens mojligheter
att utfarda forelagganden och vidta atgarder pa den forsumliges bekostnad.
Om t.ex. ndgon inte vidtar en atgard som aligger honom enligt bl.a. en lokal
foreskrift, far polismyndigheten foreldagga honom att inom viss tid vidta
atgarden. Om en forsaljare trots uppmaning fran kommunen t.ex. inte tar
bort varor och redskap som placerats i strid med den lokala foreskriften kan
polisen foreldgga forsaljaren att gora det. Foreldaggandet kan férenas med
vite. 1 3 kap. 25 § forsta stycket ordningslagen finns bestammelse bl.a. om
forverkande av varor.

krafttradande

Se kommentaren till de allmanna ordningsforeskrifterna.



Linnea Holm

g HERRLJUNGA KOMMUN FORVALTNING

Arende 8

Tjansteskrivelse
2016-10-20

DNR SN 109/2015 700

Revidering av Socialndmndens delegeringsordning

Sammanfattning

Sidlavl

Pa grund av forandringar i socialforvaltningens organisation behéver delegeringsordningen

uppdateras enligt féljande:

Sidan 2 - Férkortningar
SA, FA andras till A Assistent, administrator
VC Verksamhetschef och stabschef

Sidan 15 — Socialtjanstlagen
Tillagg enligt foljande:

Beslut om att utredning | 11 kap 18 SoL | HL
inte ska inledas utifran
anmalan avseende
vuxna

Avser aven
SocS i
beredskap

Sidan 31 - Fardtjanst och riksfardtjanst
11.1, 11.2, 11.4 andras delegat fran HL till A

I hela dokumentet byts alla SA och FA till A.
Beslutsunderlag
Socialndmndens delegeringsordning

Forslag till beslut
Foreslagna revideringar godkanns.

Linnea Holm

Stabschef

Expedieras till:
For kannedom till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga BesoOksadress Torget 1, Herrljunga

Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se
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Meddelande 1

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Gammanlradesdatum Sid 12
2016-09-19

KS § 156 KS 78/2016 942

Mdnadsrapport augusti

Sammanfattning

Ekonomichef Linda Rudenwall presenterar manadsuppféljning per augusti ma-
nad. Prognosen visar ett resultat p4 6 682 tkr vilket jaimfort med budgeten dr en
negativ avvikelse med 4 259 tkr. Jamfort med skatteintdkter och generella statsbi-
drag uppgér prognostiscrat resultat till 1,3 %. Det extra statsbidraget ligger 1 dags-
liget utanfor resultatriikningen och ndr medien forbrukats kommer de att foras till
aktuell ndmnds resultat. Uppf6ljning for hur och om bidraget anvints kommer att
presenteras kontinuerligt under hosten.

Kommunens negativa avvikelse hirleds framfBrallt till skatteintdkter och gencrellt
statsbidrag, total avvikelse mot budget prognostiseras till -6 151 tkr. Féréndring
av kapitalkostnader pa totalt +2 101 tkr bidrar till att nimndernas nettokostnader
ser ut att hamna pd en positiv ayvikelse mot budget.

Elin Alavik (L) begir att socialchefen bjuds in pa nésta sammantride for att be-
ritta mer ingdende om socialndmndens ekonomi.

Informationen 14ggs till handlingarna.

Expedieras tills Socialeher

Uteragsbestyrkande
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s SAMMANTRADESPROTOKOLL
HERRLIUNG A KOMMUN AR Sid 15
QW sarrinantrasesdatum a1
KOMMUNSTYRELSEN 2016-09-19
KS § 1358 DNR KS 23072016 109

Finansiering av nationell stodfunktion pd SKL till stod for utveckl-
ing av en mer kunskapsbaserad socialtjdnst

Sammanfattning

Efter 2016 upphor den statliga tinansieringen av flera aktiviteter bedrivna av SKL,
pa nationell niva som syftar till att stétta utvecklingen av en mer kunskapsbaserad
och jimlik socialtjinst, SKLs forbundsstyrelse fresldr att kommunerna tillsam-
mans finansierar en nationell stodfunktion pd SKL till stéd for utvecklinpen av en
mer kunskapsbaserad och jimlik socialtjinst. Kommunerna i Sjuhdrad, social-
chefsniitverket anser att det dr av storsta vikt med en utveckling av en mer kun-
skapsbaserad och jimlik socialtjnst.

Kommunernas stérsta utmaning i framtiden dr personal- och kompetensforsorjning.
Kommunerna mdste utveckla en kunskapsbaserad/evidensbaserad vard och omsorg
for alla &ldrar, mota den psykiska ohllsan, stirka skyddet for barn & unga och ge
avancerad vard i hemmet med mera. Kommunerna i Sjuhérad ér kritiska till att
kommunerna ska finansicra ett utvecklingsarbete utanfor medlemsavgiften. Detta
borde ingé i ramen for kongressens beslutade inriktningsmal for 2016-2019. Kom-
munstyrelsen foreslas besluta att inte bidra till finansiering av nationell stddfunkt-
ion till stdd for utvecklingen av en mer kunskapsbaseras och jamlik socialtjénst.
Herrljunga kommun fSreslar istillet att utvecklingen finaniseras via medlemsavgif-
ten for SKL.

Beslutsunderlag
Tjédnsteskrivelse daterad 2016-09-08
Skrivelse frAn SKL

Forslag till beslut
Farvaltningens forslag till beslut:

o Herrljunga kommun bidrar inte till finansiering av nationell stédfunktion till
stod for utvecklingen av en mer kunskapsbaseras och jamlik socialtjdnst.
Herrljunga kommun foreslér istillet att utvecklingen finansieras via med-
lemsavgiften for SKL.

Beslutsgdng

Ordforanden frigar om fSrvaliningens {Orslag till beslat antas och finner att sa sker,

Kommunstyrelsens beslut
. Herrljunga kommun bidrar inte till finansiering av nationell stadfunktion till
stod for utvecklingen av en mer kunskapsbaseras och jamlik socialtjdnst.
Herrljunga kommun [Sreslér istdllet atl utvecklingen finansieras via med-
lemsavgiften (6 SICL.

Expedieras till: p3.d |
Iy kinaedom Scealmamaden
till;

Utdraganestyrkande
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Meddelande 3

PROTOKOLL
2016-09-28
Kommunala Pensiondrsradet/Radet for funktionshindrade
Sammantriadesdatum: 2016-09-28
Plats: Samsjon, kommunhuset, Herrljunga
Tid: kl 09.00-11.00
Narvarande

Stig Bjorkman, SPF

Ulla-Britt Andersson, SPF suppleant

Anita Stiller, SPF suppleant

Lilian Davidsson, PRO Herrljunga

Lennart Larsson, PRO Herrljunga suppleant
Ingrid Aholainen, PRO Gdsene

Gerd Svensson, PRO Gasene

Laila Gustavsson, PRO Gdsene suppleant
Kjell Nyvaller, FUB

Ritva Orpana-Andersson, Finska féreningen
Lennart Ottosson, ordférande

Borje Aronsson, ordforande tekniska némnden
Johnny Carlsson, ordférande kommunstyrelsen

Ovriga: Magnus Stenmark, socialchef
Linnea Holm, sekreterare

§16 Motet 6ppnades
Ordforanden halsar alla vdlkomna.

§17 Féregaende protokoll

Foregaende protokoll godkdnndes och laggs till handlingarna.

§18 Val av justerare

Stig Bjorkman och Lilian Davidsson viljs till justerare. Justering sker torsdagen den 6

oktober kl. 10.00 i kommunhuset.
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§19 Delarshokslut augusti 2016

Lennart Ottosson, ordférande, informerar om att deldarsbokslut kommer att tas upp pa
socialndmnden den 4 oktober. Magnus Stenmark, socialchef, informerar om att prognostiserat
resultat fér socialndmnden 2016 ar ett underskott pd 1 283 tkr. Utfallet for deldret ar positivt.
Maluppfyllelse avseende kvaliteten ser bra ut, dock har @annu inte alla siffror fran 6ppna jamforelser
presenterats annu. Plusresultatet for augusti ligger inte inom vard och omsorg utan inom socialt
stod.

§ 20 Budget 2017-2019

" Lennart Ottosson, ordférande, informerar om att socialndmnden redan pd namnden i augusti
beslutat om de 6vergripande malen for nimnden. Nu i oktober tas beslut om en dvergripande
ekonomisk férdelning. Sedan i november kommer detaljbudgeten antas. Ny ram fr socialndmnden
for 2017 r 193 680 tkr. Malet som dr beslutat fér socialndmnen &r: En vdlmdende verksamhet som
ska préglas av ett hdlsofrdmjande férhdliningssétt som skapar trygghet och delaktighet. 300 tkr ar
inlagt i budget 2017 for habiliteringsersdttning. Kostnader for arbetsklader samt férdyrade
kostnader for digitala trygghetslarm &r inlagda i budget 2017. Detta dr de stora férandringar jamfort
med 2016-ars budget. | Gvrigt ar medlen fordelade utifrdn erfarenheten fran tidigare ar samt
volymférandringar. Lennart ser att det kommer vara tufft att halla sig inom given budgetram dven
ndsta ar. Socialndmnden har tagit fram en lista pa de behov som finns inom socialndmndens
verksamhet som ar lagstadgade men som det inte finns tackning for i socialndmndens budget. Totalt
hamnar den listan pa 14 300 tkr. | listan ingdr: anhoérigstod, 6kad bemanning pa sarskilt boende,
okad vardtyngd, kompetensutveckling av personal, uttkat stod for personer med psykisk ohdlsa och
missbruk, utékning av korttiden och bemanning av etapp 4 Hagen.
Kjell Nyvaller, FUB, har fatt till sig att timvikarier inte far vara med pa utbildningar. Magnus
Stenmark, socialchef, informerar om att kommunen har en pott for kompetensutveckling och att
denna anvénds till ordinarie personal. 2017-ars mal innebér att vi kommer arbeta med
sjukfranvaron nésta ar fér att minska denna. Detta innebar att behovet av timvikarier kommer
minska. Kommunen har ingen mdjlighet att ge timvikarier utbildning i samma utstrackning som
ordinarie personal da det finns begransade medel. Kjell Nyvaller, FUB, anser att timvikarier brister i
sitt bemdtande. Magnus Stenmark, socialchef, informerar att de timvikarier socialférvaltningen har
haft i sommar har fatt positiva bedémningar.
Anita Stiller, SPF, anser att introduktionen ar for kort for timvikarie. Magnus Stenmark, socialchef,
informerar om att bredvidgang sker i tillracklig omfattning.
Kjell Nyvaller, FUB, menar att kommunen skickar ut vikarier till enskilda utan att vikarien varit dar
innan. Magnus Stenmark, socialchef, informerar om att det finns genomférandeplaner dar det star
utforligt vad som ska géras och nar.
Gerd Svensson, PRO Gasene, tycker att ambitionen ar bra men praktiken kanske inte ar lika bra.
Lennart Larsson, PRO Herrljunga, dnskar en kommentar fran Johnny Carlsson, kommunstyrelsens
ordférande, om de behov av 6kade medel som socialndmnden ser infor 2017. Johnny Carlsson,
kommunstyreisens ordférande, informerar om att kommunstyrelsen dr medvetna om att
socialndmnden &r i behov av mer pengar men samtidigt har kommunen en begrdansad pase pengar. |
och med att det dr begrénsade medel behdver en prioritering goras, vilket kommunfullméktige har
gjort. Malet &r att 6ka antalet invanare i kommunen vilket skulle innebéra att de medel som
kommunen har till sitt férfogande okar.
Anita Stiller, SPF, undrar vad det var fér underdkning som dr gjord. Linnea Holm, sekreterare,
informerar om att alla semestervikarier har fatt fylla i en enkdt om hur de tycker att vikariatet
fungerat samt vad de tyckt om introduktionen.
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§21 Taxor och avgifter 2017

Lennart Ottosson, ordférande, informerar om att socialndmnden kommer besluta om nya taxor och
avgifter pa ndmnden i oktober. Taxor och avgifter kommer att tas som riktlinjer dar avgifterna, i
férsta hand, faststalls i forhallande till prisbasbeloppet. Genom att anta riktlinjen kommer inte
kommunfullmaktige besluta om taxor och avgifter varje ar utan riktlinjerna galler under 5-ars tid.
Revidering kan ske vid behov.

§22 Riktlinjer fardtjanst

Lennart Ottosson, ordférande, informerar om att riktlinjer for fardtjanst och riksfardtjénst ar
antagna av kommunfullméktige. Revideringen av riktlinjerna for fardtjanst aterremitterades fran
kommunfullmaktige. Detta pa grund av att kommunfullmaktige saknade ett avsnitt om riksfardtjanst
samt att de ville se en utdkning av regionfardtjanst. Socialndmnden kommer féresla att ingen
férandring av tidigare forslag till revidering gors da det redan finns en riktlinje for riksfardtjanst samt
att en utdkning av regionfardtjdnst skulle innebéra 6kade kostnader for socialndmnden vilket inte
finns hojd for i budgeten.

§23 Digitala trygghetslarm

Linnea Holm, sekreterare, informerar om att arbetet med installationen av digitala trygghetslarm
hemma hos de personer som har beslut om trygghetslarm pabérjades mandagen den 26/9. Mélet &r
att alla larm ska vara utbyta sa fort som majligt sa att personalen inte behdver arbeta i tva system.
Stig Bjorkman, SPF, fragar om det &r skillnad i rackvidden for larmknappen i de digitala larmen
j@amfort med de analoga. Linnea Holm, sekreterare, informerar om att det inte dr nagon skillnad.
Kjell Nyvaller, FUB, staller fragan om hur det ser ut med GSM-mottagning i kommunen. Linnea Holm,
sekreterare, informera om att de digitala larmen anvander sig av 2G-ndtet samt att det har
roamingkort, vilket innebar att kortet soker den telemast som har bast tackning. Skulle det vara
problem med tackning kan en forstdrkare behdva installeras.

Kjell Nyvaller, FUB, har hort att de som arbetar pa larmcentralen i Malmg &r svara att férsta da de
pratar bred skanska. Magnus Stenmark, socialchef, informerar om att det dr ofrankomligt att det
finns olika dialekter bland personal men ddremot sa utgar kommunen ifrdn att den personal som &r
anstalld pa larmcentralen inte pratar den mest grotiga skanskan. Kommunen har inte hért klagomal
fran andra kommuner avseende detta.

Ritva Orpana-Andersson, finska foreningen, stéller fragan om man maste ha fiber fér att kunna fa
digitala trygghetslarm. Linnea Holm, sekreterare, informerar om att sd inte ar fallet dd kommunen i
forsta hand kommer att anvanda mobilanatet.

§24 Remiss lokala ordningsféreskrifter for Herrljunga kommun

Lennart Ottosson, ordférande, informerar om att lokala ordningsféreskrifterna varit utsanda med
handlingarna. Remissvar ska vara inlamnat i november.

Beslut:

Kommunala pensiondrs- och funktionshinderradet kommer att lamna in ett remissvar om att radet
inte har ndgra synpunkter pa de lokala ordningsforeskrifter och tackar for maojligheten att uttala sig.
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§25 Trygghetshoende Stationsvdgen 16 Ljung

Borje Aronsson, tekniska namndens ordférande, informerar om att tekniska ndmnden har gett
tekniska f6rvaltningen i uppdrag att utreda mdéjligheten att provbo pa trygghetsboendet genom att
erbjuda hyresrabatt i ndgon manad. Detta for att locka medborgare att bo pa trygghetsboendet.
Gerd Svensson, PRO Gisene, informerar om att det var populdrt med trygghetsboendet i bérjan
men da mycket av verksamheten férsvunnit fran Gésenegarden &r det inte lika populdrt langre samt
att det i borjan fanns en tro pa att trygghetsboendet motsvarade sarskilt boende i avseende av
personal. Manga tycker, i och med att det inte &r sa, att de lika gdrna kan bo hemma.

Stig Bjorkman, SPF, tycker att tekniska nédmndens forslag ar bra. Samtidigt har han ldst att Alingsas
kommun tankt avskaffa dldreboende. Han undrar om det dr samma sak i Herrljunga.

Magnus Stenmark, socialchef, informerar om att ett trygghetsboende inte erbjuder
omsorgspersonal pa det sétt som ett sarskilt boende utan det dr en egen lagenhet ddr den som ari
behov av det kan fa beslut om hemtjanst. Det finns inte ndgot beslut i Herrljunga om att stdnga
aldreboenden.

Anita Stiller, SPF, sdger att det ska finnas en trygghetsvardinna pa ett trygghetsboende. Linnea
Holm, sekreterare, informerar om att det finns en trygghetsvérdinna som anordnar aktiviteter.
Magnus Stenmark, socialchef, informerar om att det inte finns nagot krav pa trygghetsvard/vardinna
pa trygghetsboende sa lange som fastighetsdgaren inte har fatt bidrag fran boverket. Kommunen
har ddremot valt att ha en trygghetsvardinna. Han informerar ocksa om att Stationsvagen 16, Ljung,
ar fullbelagt idag forutom ett antal ldgenheter pa trygghetsboendet.

Gerd Svensson, PRO Géasene, undrar om det inte ar tillfalliga verksamheter ute pa Stationsvigen 16,
Ljung. Magnus Stenmark, socialchef, informerar om att det inte ar sa.

Borje Aronsson, tekniska namndens ordférande, informerar om att det ar positivt om man pratar
om boendet for det dr en reklam i sig.

§ 26 Tillganglighetsdversyn

B&rje Aronsson, tekniska namndens ordférande, informerar om att tillgdnglighetsplanen kommer att
revideras framover. Borje har, tillsammans med gatuchefen, akt runt i tdtorterna for att se over var
och vad som behdver atgirdas i tatorterna for att forbattra tillgingligheten. Det som de sag i
Herrljunga &r att det dr upphdjningar pa gangsidan och jamt pa cykelsidan vid 6vergangar. Detta
behover atgédrdas. Han uppmanar ledamoterna att informera honom om de ser saker som behdver
atgardas i kommunen for att forbattra tillgdngligheten.

Ulla-Britt Andersson, SPF, informerar om att de det finns problem med tillgdngligheten vid
biblioteket i Ljung.

Gerd Svensson, PRO Gdsene, anser att det vore bra om nadgon kan kolla stopplikten i M&rlanda-
krysset. Bérje Aronsson, tekniska ndmndens ordférande, tar med sig fragan till trygghetsradet.

§27 Fragor fran SPF, PRO Hervljunga och Gédsene

a. Hur langt har upphandlingen angaende det digitala larmet kommit och nar kommer det igang?
Fragan dr besvarad genom § 23.

b. Blir det kameradvervakning och nar kommer det att tas i bruk?
Lennart Ottosson, ordférande, informerar om att arbetet inte kommit igang dnnu framst pa
grund av omsattning av enhetschefer. Magnus Stenmark, socialchef, podngterar att férslaget
inte dr nagon 6vervakning utan en tillsyn, darav bor det kallas tillsyns- eller trygghetskamera. En
upphandling dr inte pabdrjad men férhoppningen ar att en ska géras under 2017. Tillsynskamera
innebar att personal kollar in till den enskilde under en kort stund vid en bestamd tidpunkt,
utifrdn genomfoérandeplanen, for att kolla sa att allt ar bra med brukaren. Férdelen med
tillsynskameran jamfért med dagens tillsynsbesok pa natten &r att den enskilde inte vécks av att
det @r ndgon i dennes hem, samtidigt som de kan kdnna sig trygga genom att de far en tillsyn.
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Hur ar tillsynen pa natten i de olika boende som finns och hur manga arbetar pa varje stélle
nattetid?

Magnus Stenmark, socialchefen, informerar om att det &r tva personer som arbetar natt pa
Hagen och pd Hemgarden &r det tre personer. Om det ar tillracklig tillsyn ar en definitionsfraga.
For det ar helt beroende pa behovet hos de boende samt hur vi definierar tillracklig.

Ingrid Aholainen, PRO Gasene, informerar om att fragan uppstod nér en boende gick in till andra
boenden och la sig i deras sdang. Magnus Stenmark, socialchef, berdttar att det anda ar svar
definierat och beroende pa vilka hdandelser som sker under en natt sa skiljer sig behovet av
personal. Lennart Ottosson, ordfdrande, informerar om att foreskrifterna sager att
personaltdtheten ska anpassas efter behov pa boendet. Anita Stiller, SPF, stéller fragan om
personalen tycker att det ar tillracklig bemanning? Magnus Stenmark, socialchef, informerar om
att det beror pa vem i personalgruppen som fragan stélls till samt pa vilken natt det dr. Mycket
hanger samma med vilka personer som bor pa boendet och hur de mar. Kommunen férséker
anpassa bemanningen efter behoven. | dag sa dar bemanningen pa gransen for vad som ar
tillrdckligt. Anita Stiller, SPF, &r néjd med svaret att kommunen ser 6ver att personaltdtheten
anpassas efter behovet pa boenden.

Magnus Stenmark, socialchef, informerar om att personalen ute i hemtjansten i Ljung dr ndjda
med sin arbetsbelastning och mar bra. Anita Stiller, SPF, undrar om det ar likadant i Herrljunga?
Magnus Stenmark, socialchef, informerar om att kommunen arbetar med fragan dven i
Herrljunga och att malet ar att de ska vara lika ndjda.

Vad har hdant med parkering for fotvardspatienter pa Hemgarden och Gasenegarden?

Borje Aronsson, tekniska namndens ordférande, informerar om att det inte dr nagot som ar
gjort sedan férra motet. Han tar med sig fragan igen.

Da det kommit till var kinnedom att personal i hemtjansten inte haft legitimation i sommar
undrar vi ndar kommer ALL personal att ha legitimation vid hembesdk.

Magnus Stenmark, socialchef, informerar om att all ordinarie personal i hemtjansten har
legitimationer. Det finns dven vikariekort. Tyvarr har inte alla dessa kort val synliga. Anita Stiller,
SPF, sdger att det finns personer som har fragat efter legitimationen och da har personalen inte
haft med sig legitimationen. Magnus Stenmark, socialchef, ar medveten om att det inte alltid
efterfoljs att ha med sig legitimation. Ingrid Aholainen, PRO Gdsene, podngterar vikten av
legitimationen, speciellt eftersom enskilda uppmanas att inte sldppa in personer utan
legitimation.

A1

§28 Ovriga fragor

a.

Telefon
Kjell Nyvaller, FUB, informerar om att Doro tagit fram en seniortelefon ddr man kan ha bilder pa
kontakterna for att underldtta for dldre. Han delar ut en informationslapp.

Hemtjdnsten

Kjell Nyvaller, FUB, undrar hur kommunen tanker ndr de inte dndrar inkdpsdag i Herrljunga da
handlare erbjuder rabatt onsdagar och inte pa torsdagar da hemtjansten i Herrljunga handlar
idag. Magnus Stenmark, socialchef, informerar om att en genomférandeplan gérs efter beslut
om hemtjanst dar insatserna definieras. Den enskilde har ett egenansvar att 6nska att ink6p ska
ske pa onsdagar. Sedan kan vi inte alltid tillmotesga alla dnskemal om tider och dagar utifran
planering av insatser och personal. Kjell Nyvaller, FUB, informerar om att inkdp i Herrljunga sker
torsdagar. Magnus Stenmark, socialchef, informerar om att den enskilde far kontakta sin
kontaktman och 6nska att de far andrat inképsdag. Han tar med sig fragan till hemtjansten i
Herrljunga.
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Trygghetsenkat

Borje Aronsson, tekniska ndmndens ordférande, informerar om att en trygghetsenkat
genomfors i kommunen. Sista svarsdag ar 5 oktober. Enkdten kommer ligga till grund for
framtida samarbete mellan kommunen och polisen.

Gerd Svensson, PRO Gasene, informerar om att de har haft enkédten till deras medlemmar pa ett
av deras moten.

Banken

Ulla-Britt Andersson, SPF, undrar om kommunen har gjort nagon atgard for att ha kvar
kontanthanteringen pa bankerna i kommunen. Handelsbanken plockar ocksa bort
kontanthanteringen i Herrljunga. Sparbanken Alingsas har redan gjort det.

Lennart Ottosson, ordférande, informerar om att kommunen inte har gjort ndgot i fragan.
Magnus Stenmark, socialchef, informerar om att man kan bestélla pengar i férvag.

Alla ledamdéter ar dverens om att det ar ett problem att kontanthanteringen tas bort.
Kommunens paverkans mojlighet ar begransad men Johnny Carlsson, kommunstyrelsens
ordférande, tar med sig fragan till Sparbanken Alingsas.

Finsktalande

Ritva Orpana-Andersson, finska féreningen, undrar om det finns méjlighet att fa kontaktperson
for att ta kontakt med myndigheter m.m. pa grund av sprakbarridrer. Hon undrar i Gvrigt om de
finsktalande inte d@r vdlkomna i kommunen.

Gerd Svensson, PRO Gasene, forstar att det kan vara ett stort problem med spraket nar man blir
aldre.

Ritva Orpana-Andersson, finska féreningen, tycker att kommunen ska undersoka hur de
finsktalande i kommunen mar.

Lennart Ottosson, ordférande, meddelar att det ar ett problem med sprak, inte enbart for
personer med finsk bakgrund. Socialférvaltningen gor det de kan for att arbeta med fragan. Man
beaktar detta vid rekryteringen. Lennart informerar om att en person kan fa en kontaktperson
men att det r svart fér kommunen att f3 tag i kontaktpersoner. Ar det ndgon ledamot eller
kdnner de nagon som skulle vilja vara kontaktperson far de garna héra av sig till férvaltningen.
Ritva Orpana-Andersson, finska foreningen, informerar om att finskan har en sarskild stdllning
jamfért med manga andra sprak. Det finns personal inom kommunen som &r tvasprakig —
svenska och finska — och dessa resurser bér anvdandas.

Magnus Stenmark, socialchef, informerar om att vi forséker anpassa resurserna efter behovet.
Men det &r svart att lata en person vara stand-by for att kunna svara pa samtal fran finsktalande
som behdver hjalp.

Anita Stiller, SPF, fragar om &ldre har ratt till kontaktperson.

Lennart Ottosson, ordférande, informerar om att de som har behov av kontaktperson kan
anstka om detta via bistandsenheten.

Demens sjukdom

Lennart Ottosson, ordférande, informerar om att 160 000 personer i Sverige har
demenssjukdom och att det r ca 25 000 personer som insjuknar per ar. Forskaren Miia
Kivapelto har genomfort en studie i Finland dadr hon undersdkt vilken effekt livsstilsférandringar
har pa att motverka demenssjukdom. Studien visade att det gar att férebygga demenssjukdom
med ganska ldtta medel avseende bl.a. kost och motion minst 30 minuter 3 ganger i veckan.

En foreldsning med Miia Kivapelto gar att hitta pa alzheimerfondens hemsida.

Magnus Stenmark, socialchef, informerar om att Siv Hagengrinder, enhetschef Hagen, kommer
kopa in en iPad till Hagen for att stimulera de boende pa Hagen.
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