


KL NR  Besluts Arende DNR Handlingar Féredragande/
-organ bifogas Kommentar
08.30

Sammantradets 6ppnande Ordf6rande
Upprop Namndsamordnare
Val av justerare och tid for justering Ordforande

0835 1 Info Information om ekonomiska KS 14/2020 942 X Ekonomichef
konsekvenser av coronasmittan

08.45 2 Info Information avseende olika alternativ KS 106/2020 601 X Kommundirektdr &
for Hagens demensboende, Herrljunga ekonomichef
Hagen 15

09.05 3 KF Uppléningsram 2020 Herrljunga KS 85/2020 942 X Ekonomichef
kommun

09.10 4 Info Uppf6ljning av socialndmndens KS 14/2020 942 X Socialchef
handlingsplan for att hantera
utmaningar i budget och
verksamhetsplan 2020

09.30 5 KF Forslag till kommunfullmiktige med KS 105/2020942 X Ordforande
anledning av socialndmndens befarade
underskott for 2020

09.40 6 KF Framtagning av jdmforelseunderlag om  KS 220/2019 220 X Ordforande
kostnader for portionspriset

09.45 7 KF Avtal om samverkan inom miljo- och KS 93/2020 601 X Ordf6rande
hilsoskyddsomrade samt
livsmedelsomradet 1 Sjuhdrad

09.50 8 KF Begiéran om inriktningsbeslut avseende ~ KS 92/2020 601 X Ordf6rande
Réddningstjansten utifran nationell
utredning (SOU 2018:54)

10.00 -- -- PAUS - - -

10.15 9 KF Revidering av kostpolicy KS 235/2019220 X Folkhélsosamordnare

10.25 10 KS Svar pa begiran om fortydligande svar ~ KS 230/2018 824 X Ordférande
frén kommunstyrelsen géllande uppdrag
att 0ka beldggningsgraden

1035 11 KS Val av dgarrepresentant till dgarrdd for ~ KS 96/2020 992 X Ordfrande
Inera AB

10.40 12 KF Svar pé aterremiss om KS 1002019216 X Ordf6rande

medborgarforslag om att lyfta ut
Orraholmens omréde ur kommunens
skogsbruksplaner



NR Meddelandefdrteckning DNR Handlingar
bifogas

1 Protokoll frén styrelsesammantréde, KS 74/2020 993 X
Nossan Forvaltningsaktiebolag 2020-03-
09

2 Protokoll frén Borasregionen Sjuhdrads  KS 79/2020 992 X
kommunalférbunds direktions
sammantriade 2020-02-28

3 Motesanteckningar fran Postlista KS X
Folkhélsopolitiska rddet 2020-03-11 2020:25

4 Fyllnadsval av ledamot i KS 5/2020 111 X
kommunstyrelsen, erséttare i
kommunstyrelsen samt erséttare i
krisledningsndmnden

5 Protokoll fran Herrljunga Elektriska KS 60/2020 993 X
AB:s styrelsesammantridde 2020-02-26

6 Protokoll fran Herrljunga Vatten AB:s KS 60/2020 993 X
styrelsesammantrade 2020-02-26

7 Protokoll fran Herrljunga Elkraft AB:s KS 60/2020 993 X
styrelsesammantrade 2020-02-26

8 Protokoll fran Herrljunga Elektriska KS 60/2020 993 X
AB:s arsstimma 2020-03-18

9 Protokoll frén Herrljunga Elkraft AB:s KS 60/2020 993 X
arsstdimma 2020-03-18

10 Protokoll frén Herrljunga Vatten AB:s KS 60/2020 993 X
arsstdimma 2020-03-18

11 Protokoll frdn Nossan KS 74/2020 993 X
Forvaltningsaktiebolags ordinarie
bolagsstimma for redovisningsar 2019

12 Protokoll frén Nossan KS 74/2020 993 X
Forvaltningsaktiebolags sammantrédde
2020-03-30

13 Arsredovisning 2019 Samfond 1 KS 101/2020 912 X

14 Arsredovisning 2019 Samfond 2 KS 102/2020 912 X

15 Arsredovisning 2019 Samfond 3 KS 103/2020 912 X

16 Arsredovisning 2019 Dagny och Herbert  KS 104/2020 912 X

Carlssons minnesfond




NR Delegeringsbeslut DNR Handlingar
bifogas
1 Ordf6randebeslut om att stélla in oppet ~ KS 89/2020 910 X
kommunstyrelsesammantriade den 20
april 2020
2 Avslag pa begéran om att ta del av KS 88/2020 910 X
allmén handling (e-postloggar for
samtliga anstéllda)
3 Revidering av attestritter 2020 for KS 28/2019 901 X

kommunstyrelsen
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Information avseende olika alternativ for Hagens demensboende,
Herrljunga Hagen 15

Sammanfattning

Herrljunga kommun har, liksom manga andra kommuner, utmaningar kring bade den
Okande investeringstakten och underhall av det existerande fastighetsbestdndet. Det
finns 1 kommunen ett tydlig vixande behov av platser for dldreomsorg i olika former
tillsammans med arbetet med att utveckla nya exploateringsomraden, producera nya
samhiéllsfastigheter kombinerat med det sé kallade underhallsskulden. Kommunens
hoga investeringstakt innebér ocksa ett 6kat behov av kapital och en dkad belastning
pa den interna projektorganisation som inte dr dimensionerad for det har uppdraget.
Manga kommuner viljer idag att dverlata d4gande och fastighetsforvaltning till externa
aktOrer snarare dn att sjilva dga fastigheterna. Genom att lata en extern fastighetségare
bygga samhéllsfastigheter kan kommunen fokusera pa sin kdrnverksamhet samtidigt
som kapital och resurser frigérs. Resurser som kan riktas mot andra prioriterade
objekt.

Detta drende handlar om att f4 med s mycket information som mdjligt i fragan sa att
kommunfullmiktige sedan kan ta stillning i frigan om forvaltningen ska ga vidare
med att antingen;

1) bygga sjdlva genom Tekniska forvaltningen som dven senare forvaltar den nya
byggnaden eller

2) lata ett privat foretag forvarva gamla Hagen samt bygga ny fastighet, nya Hagen,
och forvalta och hyra ut dessa tvd fastigheter till kommunen. Detta alternativ kan dven
innefatta att ytterligare krav stills pa externt foretag, exempelvis nybyggnation av
lagenheter, etc.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2020-04-03
Rapport ”Géller LOU vid hyra av lokal?”

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

e Ligga informationen till handlingarna

Ior Berglund
Kommundirektor

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga

Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33
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Bakgrund och ekonomisk bedomning

Herrljunga kommun har, liksom manga andra kommuner, utmaningar kring bde den
Okande investeringstakten och underhall av det existerande fastighetsbestdndet. Det
finns i kommunen ett tydlig vixande behov av platser for dldreomsorg i olika former
tillsammans med arbetet med att utveckla nya exploateringsomraden, producera nya
samhéllsfastigheter kombinerat med det sa kallade underhallsskulden. Kommunens
hoga investeringstakt innebar ocksa ett 6kat behov av kapital och en 6kad belastning
pa den interna projektorganisation som inte dr dimensionerad for det har uppdraget.
Manga kommuner viljer idag att overldta dgande och fastighetsforvaltning till externa
aktOrer snarare dn att sjilva dga fastigheterna. Genom att 14ta en extern fastighetsigare
bygga samhéllsfastigheter kan kommunen fokusera pa sin kirnverksamhet samtidigt
som kapital och resurser frigérs. Resurser som kan riktas mot andra prioriterade
objekt.

Under forprojekteringen avtalar kommunen den total &rskostnad for drift och
fastighetskostnad for det nya dldreboendet f6r den planerade hyresperioden med den
framtida fastighetsdgaren utifrdn den specifikation som byggnaden ska uppforas. Den
potentiella byggherren finansierar alltsa hela projektet vilket innebédr att kommunens
soliditet inte belastas med investeringskostnader.

Kommunen kan genom samverkan med extern aktor fa mojlighet att forstirka de egna
kompetenserna gillande planering och projekt, samt skapa mojlighet for framtida
exploatering, for bade samhéllsfastigheter och bostdder. Genom att samverka med
extern aktor 6kar mojligheten fler byggprojekt komma att genomforas samtidigt, vilket
skulle kunna innebéra att fler arbetstillfdllen genereras i kommunen under en period da
vi ser en hog andel varsel och potentiellt hogre arbetsloshet.

Definition for Samhillsfastigheter:

“Fastighet som brukas till 6vervigande del av skattefinansierad verksamhet och dr
specifikt anpassad for samhdllsservice. Dessutom inkluderas trygghetsboende under
begreppet samhillsfastigheter.” Exempel pa samhillsfastigheter dr fangelser, skolor,
dldreboenden och sjukhus.

Hagens édldreboende/demensboende

Under 2017 beslutade socialndmnden att utveckla Hagens dldreboende till kommunens
demenscentra. Detta 1 syfte att kunna samla all kompetens samt kunna erbjuda boende
till personer med demenssjukdom. Den 28/11 2017 inkom socialndmnden med en
begiran om att uppritta en detaljplan 6ver del av Herrljunga 6:3 till kommunstyrelsen.
Den 22/1 2018 beslutade kommunstyrelsen att uppmana bygg- och miljondmnden att
uppratta detaljplan for Hagens dldreboende, del av Herrljunga 6:3, vilket ocksa senare
genomfordes.

Hagens édldreboende innefattar idag 40 platser i totalt 4 avdelningar for personer med
demenssjukdom. Dessa platser dr nyrenoverade och anpassade till personer med
demenssjukdom. En forprojektering pagar via Tekniska forvaltningen, utifran ett
antagande om att ytterligare 40 demensplatser behdver tillskapas. Forslaget styr mot
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en ny byggnad (nya Hagen) i direkt anslutning till befintliga byggnaden Hagens
dldreboende (gamla Hagen).

Herrljunga kommun har under vintern 2019/2020 haft dialog med privata alternativ for
nybyggnation. Detta drende handlar om att kommunfullméktige behover ta stillning 1
frdgan om forvaltningen ska gé vidare med att antingen;

1) bygga sjédlva genom Tekniska forvaltningen som dven senare forvaltar den nya
byggnaden eller

2) lata ett privat foretag forvarva gamla Hagen samt bygga ny fastighet, nya Hagen,
och forvalta och hyra ut dessa tvé fastigheter till kommunen. Detta alternativ kan dven
innefatta att ytterligare krav stills pa externt foretag, exempelvis nybyggnation av
lagenheter, etc.

Ett antal parametrar/forutsittningar tillsammans med forfragan om pris har skickats ut
till tva privata initiativ for forvarv av gamla Hagen samt nybyggnation kopplat till den
befintliga fastigheten. Utifran inkomna svar kring kvalitet, kompetens och pris har KS
forvaltning valt att ga vidare med ett foretag som i detta drende jamfors med att
kommunen bygger sjilv.

Foljande parametrar/forutsittningar har specificerats initialt:

o Nytt demensboende med 40 ldgenheter, total investering: 80 mnkr

o Totalt antal kvadrat nya byggnaden (BRA): 3 500 kvm

o Total investering i den gamla fastigheten: 20 mnkr (ombyggnation invéindigt av ej
renoverade lokaler, matsal och kontor om ca 2 450 kvm)

o Forséljningspris den gamla fastigheten: 54 mnkr (enligt virdering)

o Den nya byggnaden ska vara ett tvavaningshus

e Det ska finnas en separat entré i den nya byggnaden

o Beridknat 25 % moms pd 20 % av byggnadernas BRA

e Hyran ska vara kallhyra (ej inkl virme och el)

o Den nya byggnaden ska vara energieffektiv, 100 kW/m?

e Hyran ska inkludera fastighetsskotsel, sophantering, underhall och 6vrig drift

Parametrarna kommer under forprojekteringens géng att forandras. Det &r bara
antaganden for att kunna gora jaimforelser.
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Hyran som - 1 denna uppstéllning erbjudit har inte forhandlats utan priset har
kommit in utifran utskickade forutséttningar som tidigare beskrivits. En forhandling
alternativt en upphandling av hyresvérd skulle kunna bidra till en lagre
kvadratmeterhyra.

Vid effektivare lokalytor (firre kvadrat gemensamhetsytor och personalytor) kommer
arshyran att gd ned och mellanskillnaden mellan om kommunen bygger sjélva och en
extern dgare kommer att minska.

Fordelar och nackdelar med att hyra fran extern fastighetsigare

Fordelar

e Likvida medel in i kommunens kassa som kan anvindas till andra investeringar,
54 mnkr

e Kommunens fastighetsavdelning behover inte ha kapaciteten att forvalta
fastigheten/erna

e Ett for Herrljunga kommun nytt sdtta att investera med nytink och
erfarenhetsutbyte med andra aktorer inom sévil fastighetsbranschen som ovriga
verksamheter och aktorer.

e Byggtiden forkortas och projekteringen av byggnader genomfors av den externa
aktoren vilket ingér 1 uppdraget.

Nackdelar/risker

o Foretaget sélja vidare till en oserids aktor (kortsiktig dgare)
e Foretaget kan misskota underhéllet av fastigheten
e Det ir ett dyrare alternativ dn att bygga sjélva

Pigiende upphandlingar inom omradet ”extern hyresviard”

Zango AB har anlitats till att ta fram genomforda och pagéende upphandlingar inom
omradet externa hyresvérdar. Till kommunstyrelsesammantriadet kommer information
1 detta presenteras.

Kommunikation har skett med Tranemo kommun som fredagen den 3 april 2020 gick ut med en
upphandling ”Hyresvéirdsupphandling vard- och omsorgsboende, samt foérskola, Solbacken
UPH/2020:2”. T upphandlingen framgér bland annat foljande sammanfattning:

Tranemo kommun annonserade pé uppdrag av Kommunstyrelsen en RFI i enlighet med ett
remissforfarande och undersokte mojligheten att upphandla hyreskontrakt avseende véard- och
omsorgsboende Solbacken i Langhem. RFI:n var annonserade under perioden 2019-10-01 -
2019-10-24.

Resultatet av RFI:n visade att marknaden stillde sig positiv till den tilltinkta upphandlingen.
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RFIL:n klargjorde att en eventuell upphandling skulle resultera i 6verlatelse av mark for
byggnation dir kommunen tecknar ett hyreskontrakt med kdparen av marken. Upphandlingen
skulle ocksé resultera 1 en entreprenad, ddr nuvarande byggnad rivs och en ny nyckelférdig
byggnation uppfors for offentligt indamal. Overlételsen av Solbacken skulle ocks4 villkoras med
Overlatelse av mark for byggnation av hyresréttslagenheter/bostadsritter pa Mejeribacken i
Tranemo titort. Kommunfullmiktige har i sitt beslut, 2019-11-25, fattat ett inriktningsbeslut om
att overldta fastigheten Lianghem 3:73 (Solbacken) till extern byggare och dgare, dir kommunen
blir hyresgdst med foljande krav:

- En oberoende vérdering ska genomforas.

- Det ska rivas och byggas nytt.

- Referenser ska presenteras.

- Entreprenor ska bygga minst 24 ldgenheter pa Mejeribacken.

Inriktningsbeslutet fortydligades ytterligare i Kommunstyrelsen 2020-02-17 genom foljande
beslut:
- Nuvarande tomt styckas av i tva fastigheter, en pa ca 9 000 kvm for byggnation av vérd-
och omsorgsboende/forskola samt en pa ca 6 000 kvm {6r framtida byggnation.
- [ hyresavtalet for vard- och omsorgsboende/forskola ska hyrestiden omfatta 20 ar med
mojlighet till forldngning.
- Kommunen ska i avtalet ha option pé aterkop av fastigheten.
- P4 Mejeribacken ska tre fastigheter bebyggas med maximalt antal ldgenheter enligt
detaljplan, 36 Igh totalt varav minst 24 hyresritter. Byggnation ska pébdorjas senast inom
2 ar fran tilltrddesdatum och ska vara fardigstélld pa samtliga tre fastigheter senast 3 ar
fran tilltradesdatum.

Moms kopplat till gamla och nya Hagen

Som huvudregel ar uthyrning av fastighet undantaget frdn moms for privata
fastighetségare. Det finns dock vissa fall da uthyrning av byggnad eller annan
anldggning kan vara skattepliktig, sd kallad frivillig skattskyldighet. Omfattas lokalen
av frivillig skattskyldighet foreligger avdragsritt for ingdende moms pa kostnader for
fastighetsidgaren. For stadigvarande bostad dr det dock inte mdjligt att beviljas frivillig
skattskyldighet och det foreligger dven ett uttryckligt avdragsforbud for ingdende
moms som giller stadigvarande bostad.

Om det ar friga om stadigvarande bostad (sjélva ldgenheterna och vissa
gemensamhetsytor) sa kan fastighetsdgaren alltsa inte ldgga moms pa fakturorna till
kommunen. Diremot sa kan ytor som rdknas som omvardnadsytor och personalytor
raknas in 1 det som kallas frivillig skattskyldighet. Nar fastighetsidgaren inte kan ldgga
moms pa fakturorna och inte heller dra av for ingdende moms nér det géller
reparationer mm sa kommer hyresnivan att bli ndgot hdgre an vid det omvénda.

For de utrymmen som betraktas som stadigvarande bostad har kommunen rétt till
ersittning for sina 6kade kostnader i samband med hyran av lokalen (5 § lag om
ersittning for viss mervardesskatt for kommuner, regioner, kommunalférbund och
samordningsforbund). Rétten till ersittning foreligger endast 1 de fall det &r fraga om
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sddana boenden som regleras i 5 kap. 5 § andra stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket
socialtjanstlagen, SOL. Det 4&r kommunen som maste kunna visa att det ar frigan om
erséttningsgilla boenden.

SOL 5 kap. §5 andra stycket: ”Kommunen ska inrétta siarskilda boendeformer for
service och omvérdnad for dldre manniskor som behover sarskilt stod.

SOL 5 kap. §7 tredje stycket: ”Kommunen skall inrdtta bostdder med sérskild service
for dem som till foljd av sddana svarigheter som avses i forsta stycket behdver ett
saddant boende.”

Bestdmmelsen syftar till att ticka kommunens kostnad for s.k. dold momes, alltsa det
hogre hyresbelopp som foljer av att fastighetsdgaren inte ar beréttigad till frivillig
skattskyldighet och darfor inte har kunnat gora avdrag for ingdende skatt. Erséttning
lamnas enligt schablon med 18 procent av hyreskostnaden.

Den moms som foretaget fakturerar gillande omvardnadsytor och personalytor kan
kommunen ocksé soka ersdttning for i kommunkontosystemet for momsatersok.

Om kommunen viéljer att ingd avtal med en privat fastighetsdgare ér det av vikt att det
1 avtalet framgér vilka ytor som ska momsbelidggas och vilka som inte ska
momsbeldggas.

Ytor Fakturan fran Kommunens momsatersok
fastighetsdgaren

Stadigvarande bostad Fakturan ar utan moms fran | 18 % av hyreskostnaden kan

(lagenheterna) och vissa fastighetsdgaren. Hyran blir | atersokas

gemensamhetsytor lite hogre netto da

fastighetsagaren inte kan dra
av for ingdende moms

Omvardnadsytor och Frivillig skattskyldighet = 25 % momsbelopp pa
personalytor moms laggs pa fakturan fran | fakturan kan atersokas
fastighetsagaren. Hyran blir
lite lagre netto da
fastighetsagaren kan dra av
for ingdende moms.

Tabell: Overskadlig bild ver ytor och momsatersdk
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Forord

Kommuner och regioner har 16pande behov av att hyra in verksamhetslokaler
for att bl.a. mota fordndrade demografiska behov. Upphandlande myndigheter
som ska hyra lokaler behover beakta lagen om offentlig upphandling
(2016:1145) (LOU). Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har utarbetat en
vagledning som syftar till att fungera som ett stod infor och under en
lokalanskaftning samt som ett diskussionsunderlag och argumentationsstod.

Projektet har finansierats av Sveriges Kommuner och Landstings FoU-fond for
kommunernas fastighetsfragor. Skriften ar forfattad av Marten Nystrém Holm
och Hannes Hérfast, upphandlingsjurister pa AffarsConcept. Daniel Ekwall och
Olof Moberg inom SKL:s avdelning for juridik har varit medforfattare. Robert
Heed och Hans Stark inom SKL:s avdelning for ekonomi och styrning har
skrivit kapitel 9 Investering i annans lokal/fastighet.

Styrgruppen for projektet har bistatt med kvalitativ vigledning och
kunskapsunderlag till skribenternas arbete. Styrgruppen har bestatt av Christine
Andersson (Malmo stad), Fredrik Johansson (Region Uppsala), Magnus Colling
(Skolfastigheter i Stockholm AB), Kari Sternebratt (Vistra Goétalandsregionen),
Olle Sundh (Lunds kommun) och Soheil Farhoudi (Nacka kommun).

Fastighetsdgarna, Hemso, Kungsbacka kommun, Locum inom Region
Stockholm, NCC, Region Dalarna, Region Skane, Region Varmland, Region
Orebro, Skanska, Stockholms stad, Sveriges Allménnytta (tidigare SABO),
Vacse och Ostersunds kommun har bidragit med virdefull dterkoppling pa
utsint arbetsmaterial infor publiceringen av végledningen.

Helén Ortegren i SKL:s fastighetsgrupp har varit projektledare och redaktor.

Tack till alla som har varit involverade i arbetet med végledningen!

Stockholm i juni 2019
Gunilla Glasare Peter Haglund Germund Persson
Avdelningschef Sektionschef Avdelningschef

Avdelningen for tillvdxt och samhéllsbyggnad Avdelningen for juridik

Sveriges Kommuner och Landsting

Galler LOU vid hyra av lokal? 3
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Definitioner

Byggentreprenad: Utférande eller bade projektering och utférande av arbete
som ar hinforligt till en verksamhet som anges i bilaga 1!, utforande eller bade
projektering och utforande av ett byggnadsverk, eller arbeten som innebér att ett
byggnadsverk realiseras, enligt krav som stélls upp av en upphandlande
myndighet som utdvar ett avgdrande inflytande dver typen av byggnadsverk
eller 6ver projekteringen. Se 1 kap. 9 § LOU.

Byggnadsverk: Med byggnadsverk avses det samlade resultatet av bygg- och
anldggningsarbeten, om resultatet sjdlvsténdigt fyller en teknisk eller ekonomisk
funktion. Se 1 kap. 10 § LOU.

Direktiv 2004/18: Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den
31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjdnster.

Direktiv 2014/24 (LOU-direktivet): Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upp-
hivande av direktiv 2004/18/EG.

Direktupphandling: En upphandling utan krav pa anbud i viss form. Se 19 kap.
4§ LOU.

Fortackt byggentreprenadkontrakt: Med fortiackt byggentreprenadkontrakt
avses i den har skriften ett avtal som bendmns som hyreskontrakt men som i
sjdlva verket innebdr en anskaffning av en byggentreprenad. Ett exempel kan
vara att en hyresvard utfor en byggentreprenad och far erséttning for denna
genom hyran. I den situationen finns en risk att en domstol skulle klassificera
hyreskontraktet mellan den upphandlande myndigheten och hyresvéirden som
ett upphandlingspliktigt byggentreprenadkontrakt.

Kontrakt: Ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som ingas mellan en eller
flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantérer samt som avser
leverans av varor, tillhandahéllande av tjénster eller utférande av byggentre-
prenad. Se 1 kap. 15 § LOU.

LOU: Lag (2016:1145) om offentlig upphandling.

LUF: Lag (2016:1146) om upphandling inom foérsorjningssektorerna.
LUFS: Lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet.
LUK: Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner.

OSL: Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Upphandlande myndighet (UM): Statlig, regional eller kommunal myndighet.
Omfattar dven offentligt 4gda/kontrollerade bolag. Se 1 kap. 18 och 22 §§ LOU.

! Med bilaga 1 avses bilaga 1 till LOU.
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Upphandling: Atgird som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjénster eller
byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt. Se 1 kap. 2 § LOU.
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1. LOU vid lokalanskaffning

1.1 Inledning

Lokalanskaffningsprocessen ar viktig for manga olika typer av offentligt drivna
verksamheter. Utgangspunkten nér en myndighet kdper eller hyr nagot ér att
LOU blir tillamplig, men lagen innehéller ett undantag for kontrakt som avser
forvérv av hyresritt eller annan rétt till fastighet, se 3 kap. 19 § LOU. Om detta
undantag &r tillampligt foreligger ingen skyldighet att folja LOU:s forfarande-
regler. I ménga situationer dr det inte l4tt att avgora nir undantaget ar tillampligt
eller om anskaffningen &r en upphandlingspliktig byggentreprenad eller tjénst.
Sa &r sérskilt fallet ndr hyresvérden infor inflyttning forutsitts bygga om
lokalerna som myndigheten ska hyra.

Den hir texten syftar till att belysa omfattningen av hyresundantaget, nir det gar
att tillimpa samt ge exempel pa hur anskaffningar av hyreskontrakt kan genom-
foras inom ramen for olika handlingsalternativ. Védgledningen kan anvéndas
som ett stod infor och under en lokalanskaffning och som diskussionsunderlag
och argumentationsstdd vid beslut.

En upphandlande myndighet (harefter forkortat "UM”) behdver i varje
lokalanskaffningsprocess beakta verksamhetsnytta och affarsmissiga aspekter.
LOU kan for en offentlig hyresgést medfora ytterligare steg i en lokalanskaff-
ningsprocess som en privat hyresgist inte behover beakta. LOU kan vara
tidskrdvande och kostnadsdrivande samt i vissa situationer innebéra en kon-
kurrensnackdel pa en hyresmarknad med l&g vakansgrad, dvs. fa tillgingliga
potentiella verksamhetslokaler att hyra. Detta kan i vissa situationer innebéra att
det blir svarare for det offentliga att anskaffa lokaler. Vissa tillvigagangssatt
kan vara oldmpliga ur ett LOU-perspektiv men ldmpliga av andra skil. I vissa
situationer kan det vara ekonomiskt mest fordelaktigt att 4ga sina lokaler
framfor att hyra. Detta dr aspekter som varje UM behdver analysera infor en
lokalanskaffning innan ett beslut tas om att ga vidare med en 16sning.

Texten riktar sig till chefer, strateger och handldggare som behover handledning
1 lokalanskaffningsfrdgor men kan forhoppningsvis vara av intresse for manga
fler. Hanvisningar sker 16pande till lagtext och domstolspraxis.

Vigledningen omfattar endast LOU. De problem- och frigestéllningar som
redogors for ar ddremot desamma i LUF, LUK och LUFS med skillnad
avseende t.ex. tillimpliga troskelviarden och direktupphandlingsgrénser.
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2. En upphandlande myndighet
vill hyra en lokal - Galler LOU?

LOU géller for de atgérder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjénster eller
byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt, 1 kap. 2 § LOU. Huvudregeln
ar att allt en UM anskaffar ska upphandlas. I 3 kap. LOU regleras undantagen
fran LOU.

Hyresundantaget regleras i 3 kap. 19 § LOU:?

Denna lag giller inte for kontrakt som avser forvérv av fastighet, arrenderétt,
hyresratt, bostadsritt, tomtrétt, servitutsratt eller ndgon annan ratt till fastighet.

Med fastighet avses har det som enligt jordabalken utgor eller tillhor en
fastighet. Det som géller for fastighet géller ocksa for befintlig byggnad som
tillhor ndgon annan &n dgaren till jorden liksom sddana tillbehor till byggnaden
som avses 1 2 kap. 2 och 3 §§ jordabalken, om de tillhor byggnadens dgare.

Faktaruta 1: Hyresundantaget regleras i 3 kap. 19 8§ LOU

Hyresundantaget innebér att kontrakt som avser hyra eller andra typer av
rattigheter till fastigheter inte omfattas av LOU. Hyreskontrakt behdver séledes
inte upphandlas. Skélet till detta &r enligt 2004 ars upphandlingsdirektiv att
hyresforhéllanden &r av sddan sérart att de inte lampar sig for offentlig upp-
handling.’ Vad som avses med “sérdrag” utvecklas inte ndrmare i direktiven
eller de svenska forarbetena. Sardraget kan tinkas vara att en lokal star dér den
stér, varfor det inte dr mojligt eller Onskvért att konkurrensutsitta inhyrning i
den lokalen. Om en UM vill hyra en fastighet i centrala Stockholm kan inte
behovet tillgodoses med hjélp av fastigheter i Uppsala eller Goteborg. Vidare
kan inte en kommunal skola eller ett sjukhus ligga i en annan EU-medlemsstat.
Mojligheterna att konkurrensutsétta byggnadens placering ar fran borjan
kringskuren och saknar ett grinsdverskridande intresse.

Ibland kan gransdragningsproblem uppsta vid tillimpning av hyresundantaget.
Det kan vara sa att kontraktet som ska ingas innehdller inslag av bygg-
entreprenad; fastighetsdgaren kanske behover bygga om lokalen for att anpassa
den for UM:s behov. Det kan ocksa vara sa att andra tjénster dn hyra ingér i
kontraktet. Ett exempel pa en sddan tjénst ar projektering vid ny- och ombygg-
nation. En UM som avser att ingé ett hyreskontrakt utan att annonsera detta

2 Motsvarande bestimmelse finns i 3 kap. 25 § LUF, 3 kap. 27 § LUK och 1 kap. 10 § 5 p LUFS.
Av praktiska skl ber6rs inte LUF, LUK och LUFS sirskilt i vigledningen. De problem- och
fragestéllningar som redogérs for &r ddremot desamma i LUF, LUK och LUFS med skillnad
avseende t.ex. tillimpliga troskelvdrden och direktupphandlingsgrénser.

3 Se skil 24 i det numera upphévda direktivet 2004/18.
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enligt LOU bor sdkerstilla att hyresundantaget &r tillampligt. Vid den bedom-
ningen anser forfattarna till denna rapport att fragorna i de foljande avsnitten 2.1
- 2.4 bor stillas.

Flodesschemat nedan visualiserar schematiskt hur gransdragningsbedémningen
mellan hyra och byggentreprenad gors.

Ilustration 1: Galler hyresundantaget vid inhyrning av en lokal?
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2.1 Har kontraktet inslag av byggentreprenad?

Med stod av hyresundantaget undantas hyreskontrakt och andra typer av
rattigheter till fastigheter frin LOU. Daremot undantas inte andra ataganden
som gors 1 samband med hyreskontraktet, som exempelvis projekteringstjanster
eller byggentreprenadarbeten for att renovera eller uppfora en fastighet.
Lagstiftaren anser att sidana arbeten och tjanster som huvudregel ska
upphandlas i enlighet med LOU.

LOU:s definitioner

Vad utgor ett byggentreprenadkontrakt (BEK)?

1 kap. 9 § LOU:

Med byggentreprenadkontrakt avses ett kontrakt som

1. avser utférande eller bade projektering och utférande av arbete som é&r
hanforligt till en verksamhet som anges i bilaga 1,

2. avser utforande eller bade projektering och utférande av ett byggnadsverk,
eller

3. innebdr att ett byggnadsverk realiseras, enligt krav som stélls upp av en
upphandlande myndighet som utovar ett avgorande inflytande 6ver typen av
byggnadsverk eller 6ver projekteringen.

Vad utgor ett byggnadsverk?
1 kap. 10 § LOU:

Med byggnadsverk avses det samlade resultatet av bygg- och
anldggningsarbeten, om resultatet sjdlvsténdigt fyller en teknisk eller ekonomisk
funktion.

Faktaruta 2: LOU:s definitioner

Ett byggnadsverk ér, enligt 1 kap. 10 § LOU, det samlade resultatet av bygg-
och anldggningsarbeten, om resultatet sjdlvstdndigt fyller en teknisk eller
ekonomisk funktion. EU-domstolen har uttalat att begreppet byggentreprenad-
arbeten ska tolkas vidstrackt och pa ett sddant sétt att upphandlingsdirektivens
dndamalsenliga verkan sikerstills.* Att byggentreprenadarbeten ska tolkas
vidstrickt innebar att en domstol i sin beddmning av ett kontrakts klassificering
inte ska ta hiinsyn till vad parterna valt att kalla avtalet. Aven om ett kontrakt
bendmns som hyreskontrakt kan alltsd en domstol komma att betrakta det som
ett byggentreprenadkontrakt — om rekvisiten, dvs. villkoren, i 1 kap. 9 § &r
uppfyllda.

4 Se dom Kommissionen mot Tyskland, C-536/07, ECLI:EU:C:2009:664, punkt 54 och dom La
Scala, C-399/98, ECLI:EU:C:2001:401, punkterna 63-75.
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Illustration 2: Har kontraktet inslag av byggentreprenad?
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2.2 Utovar UM ett avgorande inflytande 6ver typen av
byggnadsverk eller 6ver projekteringen?

Om UM hyr en lokal frén en hyresviard som ocksa ska uppfora byggnaden frn
grunden eller bygga om byggnaden, uppstar fragan om UM utovar ett avgoran-
de inflytande 6ver typen av byggnadsverk eller 6ver projekteringen enligt 1 kap.
9 § LOU tredje punkten.

Om UM har tagit initiativet till, styrt eller varit delaktig i utformningen av
byggentreprenaden eller den féregédende projekteringen tyder det pa att UM har
utovat ett avgorande inflytande 6ver byggentreprenaden.

Uttrycket “avgorande inflytande” har varit foremal for provning i ett flertal
olika domstolsavgoranden. EU-domstolen ansdg i mélet Impresa Pizzarotti, som
avsag uppforande av en domstolsbyggnad, att ett byggentreprenadkontrakt
forelag och inte ett hyreskontrakt.’ Avtalet som var foremal for provning i malet
kallades utfédstelse om hyra” och definierades av parterna som ett hyres-
kontrakt. Till hyreskontraktet var bifogat en handling som kallades ramkrav”. I
ramkraven fanns uppgifter frin UM om bl.a. antal anstillda i den administrativa
personalen, antal kontor, motesrum, forvaringsrum, rummens storlek och antal
parkeringsplatser.® EU-domstolen anség att ramkraven var preciseringar av en
byggentreprenad som faststillts av den upphandlande myndigheten.” Detta trots
att det i mélet stod byggentreprendren relativt fritt att limna forslag pa hur ram-
kraven skulle utforas i praktiken. UM hade i kontraktshandlingarna vidare
forbehallit sig ritten att kontrollera om byggnadsverket motsvarade samtliga
stillda ramkrav innan den godkinde byggnadsverket.?

Utifran EU-domstolens avgoranden gér det att dra slutsatsen att UM inte
behover ha nagot sarskilt langtgaende inflytande Gver byggnationen for att
avtalet ska klassas som ett byggentreprenadkontrakt enligt LOU. Att UM stéller
upp vissa grundldggande forutséttningar for entreprenaden i en funktions-
beskrivning eller via mejlkorrespondens riskerar att ses som villkor som
faststillts av den upphandlande myndigheten.’

Fragan om UM hatft ett avgorande inflytande Gver en byggentreprenad har dven
provats i svensk domstol.!® I ett avgorande fran Kammarritten i Goteborg hade
UM ingatt ramavtal och hyreskontrakt avseende uppforande av ett nytt region-
hus. Avtalskonstruktionen innebar att en leverantor skulle uppfora byggnads-
verket pa en fastighet som UM ansag lamplig. UM forband sig att hyra
byggnaden och leverantoren att hyra ut den. Projekteringen skulle utforas i
samrad parterna emellan och samrddsméten skulle ske med tva veckors
intervall. Vidare skulle regionens dnskemal tillgodoses i storsta mdjliga
utstrackning. Slutligen ankom det pa leverantoren att tillse att byggnaden

5> Se dom Impresa Pizzarotti, C-213/13, ECLI:EU:C:2014:2067.

¢ Se dom Impresa Pizzarotti, C-213/13, ECLI:EU:C:2014:2067, punkterna 9 och 46.
7 Se dom Impresa Pizzarotti, C-213/13, ECLI:EU:C:2014:2067, punkt 52.

8 Se dom Impresa Pizzarotti, C-213/13, ECLI:EU:C:2014:2067, punkt 45.

? Se t.ex. Kammarritten i Goteborgs dom av den 25 mars 2019 (mél nr 4397-18).

10 Se Kammarritten i Gteborgs dom av den 27 februari 2009 (mal nr 7477-08).
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uppfordes i enlighet med vad som 6verenskommits mellan parterna.
Kammarritten anség att byggnaden var avsedd att uppforas enligt UM:s krav
och specifikationer, varfor avtalet var att anse som ett upphandlingspliktigt
byggentreprenadkontrakt.

Kammarrétten i G6teborg har ocksa i ett senare avgoérande, ”Limhamnsmaélet”,
behandlat frigan om vad som utgdr “avgérande inflytande”.!! En av frigorna
kammarrétten hade att ta stillning till var om ett avtal utgjorde ett hyreskontrakt
eller ett byggentreprenadkontrakt. Domstolen ansag att UM hade utovat ett
avgorande inflytande 6ver byggentreprenaden. De ritningar leverantoren tagit
fram skulle dndras efter UM:s 6nskemal och dven godkinnas av UM. Vidare
ville UM gora ett avsteg frdn den géllande parkeringsnormen, nagot som skulle
ha resulterat i farre parkeringsplatser per boende &n normalt. Det fanns en
omfattande mejlkorrespondens mellan UM och leverantéren. Av korresponden-
sen framgick att kommunen via e-post initierat forhandlingar med hyresvirden
om att inrymma ett LSS-boende, dvs. ett sdrskilt boende enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade, i fastigheten vilket lett till att
hyresvarden behovt dndra i planritningar.

Det blir séledes viktigt att UM infor ingéendet av ett hyreskontrakt och under
hyresforhallandet noggrant kontrollerar om UM utdvar ett avgdrande inflytande
Over en byggentreprenad genom att uppstilla krav pa byggnadsverket.

2.3 Har kontraktet inslag av tjanster?

Om kontraktet innehdller inslag av kop av tjdnster, exempelvis om det ingar i
kontraktet att hyresvarden ska utfora projekteringstjanster, sa ar utgangspunkten
att tjinsterna ska upphandlas, 1 kap. 2 § LOU."? Se dock nedan avsnitt 2.4
angaende faststillande av kontraktets huvudféremal.

2.4 Om kontraktet innehaller byggentreprenader eller
tjanster - vilket ar kontraktets huvudféremal?

Om UM kommer fram till att ett kontrakt innehaller bade en hyresdel och en del
som avser byggentreprenadarbeten eller tjénster sa ar kontraktet ett blandat
kontrakt enligt 2 kap. 1 § LOU. Om ett blandat kontrakt innehéller inslag av
dels hyresavtal och dels avtal om kdp av byggentreprenader eller tjanster,
uppstar fragan om vilken del av det blandade kontraktet som ska styra. Ska
kontraktet undantas fran upphandlingsplikten eller ska det upphandlas som ett
byggentreprenad- eller tjanstekontrakt?

Det ar avtalets huvudforemal som avgor om det ska klassificeras som ett
hyreskontrakt eller ett byggentreprenad- alternativt tjanstekontrakt i enlighet

11 Se Kammarritten i Goteborgs dom den 25 mars 2019 (mél nr 4397-18).

12 Jfr dock Forvaltningsritten i Linkdpings dom den 17 februari 2016 (mal nr 7960-15), dér ett
hyreskontrakt som innehdll byggherretjinster bestaende av bl.a. pantbrev, konsulttjénster,
projektledning och administration inte ansags upphandlingspliktigt. Se rittsfallssammanfattning
under avsnitt 7.
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med 2 kap. 2 § LOU. Hur parterna valt att klassificera kontraktet saknar
betydelse for bedomningen. Hur stor erséttning leverantoéren far och hur
betalning sker 4r inte avgorande nér det giller fragan om huvudforemalet &r
hyreskontrakt eller byggentreprenadkontrakt!'’, men virdet pa kontraktets olika
delar kan enligt skriftforfattarnas uppfattning utgora en faktor att ta hénsyn till
vid beddmningen av vad som &r ett kontrakts huvudféremal, till exempel om en
del av hyran for en lokal avser en ”grundhyra” och en del avser erséttning for en
hyresgéstanpassning av lokalen.'*

Nir det géller fragan om huvudforemalet dr hyreskontrakt eller byggentre-
prenadkontrakt ska beaktas om inslaget av byggentreprenad vid en helhets-
beddmning &dr av underordnad betydelse i forhallande till hyresdelen och &r en
foljd av eller ett komplement till hyresdelen. Om det huvudsakliga syftet med
kontraktet ar att hyra en fastighet kan kontraktet normalt behandlas som ett
hyreskontrakt i sin helhet.'> Om det huvudsakliga syftet med kontraktet dédremot
ar utforandet av en byggentreprenad ska byggentreprenaden upphandlas. Om
UM har mojlighet att bryta ut en upphandlingspliktig byggentreprenad och
upphandla denna enligt LOU separat fran hyreskontraktet blir hyreskontraktet
sannolikt inte upphandlingspliktigt, eftersom hyreskontraktet sett for sig saknar
inslag av byggentreprenad. Hyresdelen torde kunna undantas fran upphand-
lingsplikt enligt 3 kap. 19 §. Enligt forfattarna till denna skrift &r det endast om
UM viljer att ingé avtal om byggentreprenadarbetena och hyresatagandet som
en helhet, och denna helhets huvudféremal &r byggentreprenadkontraktet, som
helheten maste upphandlas enligt ndgot av LOU:s annonserade forfaranden.

Vidare har en UM mojlighet att sjdlv bestimma om den vill upphandla
projektering och utforande av en byggentreprenad gemensamt eller separat.'®

13 Se dom Kommissionen mot Tyskland, C-536/07, ECLI:EU:C:2009:664, punkt 61.
14 Jfr Konkurrensverkets beslut den 3 januari 2011, dnr 584/2010, sidan 5 sista stycket.
15 Se prop. 2015/16:195, s. 946. Se #ven direktiv 2014/24, skil 8.

16 Se direktiv 2014/24, beaktandesats 8, andra stycket.
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Illustration 3: Vilket ar kontraktets huvudforemal?
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2.4.1 Hyresgastanpassningar

Om UM avser att ingd ett avtal om hyra av en lokal och lokalen behover byggas
om f0r att anpassas till UM:s verksamhet uppstar fragan hur detta avtal ska
beddmas, eftersom avtalet innehaller inslag av bdde hyra och byggentreprenad.
Som konstaterats dr det kontraktets huvudforemal som avgdr om det ska ses
som ett hyreskontrakt eller ett byggentreprenadkontrakt enligt 2 kap. 2 § LOU.
Om byggentreprenaden vid en helhetsbedomning ér av underordnad betydelse i
forhallande till hyresdelen kan kontraktet behandlas som ett hyreskontrakt.!”

Det ér vanligt att hyresvérden vidtar olika atgérder for att anpassa och “frischa
upp” en lokal infor en ny hyresgésts tilltrdde. Ibland ror det sig om mer
omfattande anpassningar for en specifik verksamhet.

Om UM exempelvis ska hyra in en befintlig skolbyggnad 4r det sannolikt
mojligt att utan upphandling lata hyresvirden genomfora vissa anpassningar i
syfte att skolan ska stillas i det skick som krivs for en skolbyggnad. Det kan
rora sig om uppfraschande atgérder som ommaélning, nya ytskikt, flytt av eluttag
och nya ledningar for IT. Om det ddremot ror dndringar av planldsning som
flytt av viggar och upptagande av Oppningar mellan vaningar dr sannolikheten
storre att det istdllet 4r frigan om upphandlingspliktiga byggentreprenadarbeten.

Ar det vidare frigan om storre ombyggnationer for hyresgistens rikning, dér
lokalen t.ex. byggs om frén ett &ndamadl till ett annat, 6kar sannolikheten for att
kontraktets huvudféremal ska betraktas som en upphandlingspliktig bygg-
entreprenad.

Var griansen gar for vad som ska anses utgdra hyresgistanpassningar inom
ramen for hyresundantaget och vad som blir upphandlingspliktigt &r svart att
ange eftersom det finns begrinsad domstolspraxis pa omradet. Har far en
samlad bedémning ske utifran vad som kan anses vara huvudfoéremalet.

En av faktorerna som bor tas hdnsyn till vid bedomningen ar virdet pa ombygg-
nationen i forhallande till virdet p& hyran utan ombyggnation. Konkurrens-
verket uttalade sig i januari 2011 om tillatligheten av en oannonserad hyresgést-
anpassning gillande en forvarsenhet i Astorp, som skulle hyras av Migrations-
verket.'® I beslutet konstaterade Konkurrensverket att grundhyran for de
aktuella lokalerna var 2 016 000 kr/ar samtidigt som den del av hyran som
avsag hyresgistanpassningen var mer &n tre ganger sa stor: 6 885 000 kr/ar.
Konkurrensverket bedomde att hyresundantaget inte var tillampligt och att
Migrationsverket ddrmed hade brutit mot LOU.

Om ombyggnationen leder till en hyresdkning som &r lagre 4n vad hyran hade
varit utan ombyggnationen torde sannolikheten enligt skriftforfattarnas
uppfattning oka for att kontraktet kan betraktas som ett hyreskontrakt utan

17 Se prop. 2015/16:195, s. 946.
18 Se Konkurrensverkets beslut den 3 januari 2011, dnr 584/2010.
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upphandlingsplikt. Andra omstidndigheter méste dock ocksa beaktas, exempel-
vis typen av anpassningsatgédrder och dven fragan om byggnaden éndrar
karaktir genom anpassningarna.

I det ovan ndmnda beslutet frdn Konkurrensverket lade verket vikt vid att
forvarsenheten efter genomforda hyresgéstanpassningar var av speciell karaktér
med fa alternativa anvéindningsomraden. Verket hdnvisade i det avseendet bland
annat till de sdkerhetskrav som géllde for lokalerna.

Ett exempel pa en anpassning som skulle kunna falla inom ramen for
hyresundantaget ir foljande situation.

En region vill hyra en lokal for en barnmorskemottagning. Den tilltdnkta
lokalen &r 1amplig for &ndamalet, men forutom uppfraschning av ytskikten
krévs vissa rumsanpassningar. Lokalen behdver anpassas med ett skoljrum,
nagra extra handfat samt en uppgradering av ventilation och belysning.
Forutsatt att kostnaderna for anpassningarna uppskattningsvis utgér en mindre
del av hyreskostnaden bor kontraktets huvudforemal, enligt skriftforfattarnas
beddmning, anses vara hyra. Rattsldaget dr dock inte klart.

Exempel 1: Inhyrning av verksamhetslokal inom hyresundantaget

2.4.2 Icke-befintliga byggnader

Fragan om hyresundantaget kan omfatta vid kontraktsskrivandet icke-befintliga
byggnader dr omdiskuterad. Enligt den svenska regleringen, LOU, gors ingen
skillnad mellan befintliga och icke-befintliga byggnader kopplat till hyres-
undantagets tillimplighet. Enligt det till LOU bakomliggande upphandlings-
direktivets ordalydelse omfattar hyresundantaget dock endast befintliga bygg-
nader.” I direktivets artikel 10 a framgér att hyresundantaget ska tillimpas pa
offentliga tjanstekontrakt som avser ”forvérv eller hyra, oavsett finansie-
ringsform, av mark, befintliga byggnader eller annan fast egendom eller
rattigheter till sdidan egendom.” (forfattarnas fetstilsmarkering).

Det har framforts i den juridiska doktrinen, dvs. ’den juridiska litteraturen”, att
LOU inte innehéller nagra skillnader mot direktivet.”* Sundstrand menar att
hyresundantaget enbart omfattar vid kontraktstillfallet tillgdngliga nyckelfardiga
byggnader som myndigheten omedelbart kan fa tilltriade till.>! Att
hyresundantaget enbart omfattar vid kontraktsskrivandet tillgéngliga byggnader
far ocksa stod i en kammarrittsdom.?> Kammarrittens slutsats i denna del
motiveras dock inte sérskilt.

19 Se direktiv 2014/24, artikel 10.

20 Se Sundstrand, Offentliga Byggentreprenadkontrakt, URT 2015:1., s. 64, med dér gjord
hénvisning till prop. 2006/07:128., s. 289 ff. Jfr Olsson & Lindberg, Att vara eller inte vara - &r
det verkligen fradgan? Om befintlighetsbegreppet i LOU:s hyresundantag, ERT 3/2015., s. 677.
Olsson & Lindberg framfor att icke-befintliga byggnader mycket vél kan tréffas av
hyresundantaget forutsatt att byggnationen inte sker enligt UM:s krav och specifikationer.

21 Se Sundstrand, Offentliga Byggentreprenadkontrakt, URT 2015:1., s. 65.

22 Se Kammarritten i Sundsvalls dom den 24 augusti 2010 (mal nr 395-10 och 396-10)
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Forvaltningsritterna har i tvd domar, Materialdepan och Limhamn, uttalat att
det inte finns ndgot krav i lag pé att det ska réra sig om en befintlig byggnad for
att hyresundantaget i 3 kap. 19 § LOU ska vara tillimpligt.”* Férvaltnings-
ratterna menar samtidigt att det faktum att en byggnad ska uppforas for att
senare hyras ut talar for att det ror sig om en bestéllning frdn myndigheten.
Enligt forvaltningsritternas domar om fallen om Limhamn och om
Materialdepan ar kraven alltsa hogt stillda for att tillimpa hyresundantaget vid
icke-befintliga byggnader.

Forvaltningsratternas beddmning far stod i forarbetena till LOU som klargdr att
begreppet “’befintliga byggnader” framst syftar till att dra en skiljelinje mellan
hyresundantaget och byggentreprenadkontrakt, dvs. att hyresundantaget inte
omfattar upphandlingspliktiga byggentreprenadarbeten.?*

Ytterligare stod for att hyresundantaget kan omfatta icke-befintliga byggnader
kan hémtas frdn EU-domstolens avgdrande i mélet Impresa Pizzarotti.
Generaladvokaten hade i sitt forslag till avgérande angett att hyresundantaget
under inga omsténdigheter var tillimpligt pa icke-befintliga byggnader.” EU-
domstolen beaktade ddremot inte generaladvokatens resonemang i domen utan
uttalade att avgdrande for om det foreldg ett byggentreprenadkontrakt dr om en
byggnad uppforts i enlighet med UM:s specifikationer.?®

Konkurrensverket har uttalat att om en byggnad ar av mer allmén karaktir och
inte har planerats for UM kan hyresundantaget sannolikt tillimpas trots att
byggnaden inte ir fardigstéilld.?” En gransdragning gors séledes mot byggnader
som é&r av speciell karaktér, sdsom skolor och sjukhus, vilka i regel uppfors
enligt UM:s 6nskemal. Det bor alltsa vara mdjligt for en UM att ingé ett hyres-
avtal med stod av hyresundantaget avseende exempelvis kontorslokaler som
annu inte uppforts, forutsatt att Aven andra hyresgister kan ha intresse av att
hyra lokalerna och att de inte har planerats for UM eller uppforts under av-
gorande inflytande av UM. Hyresundantaget kan saledes sannolikt omfatta icke-
befintliga byggnader under vissa forutsittningar.

23 Se Forvaltningsritten i Vixjos dom den 2 maj 2017 (mél nr 3697-16) och Férvaltningsritten i
Malmos dom av den 21 augusti 2018 (mal nr 13072-17).

24 Se prop. 2015/16:195, s. 403-404 och s. 968.

25 Se forslag till avgdrande av generaladvokat N. Wahl i dom Impresa Pizzarotti, C-213/13,
ECLI:EU:C:2014:335, punkt 60.

26 Se dom Impresa Pizzarotti, C-213/13, ECLI:EU:C:2014:2067, punkterna 42 och 48. Se dven
Olsson & Lindberg, Att vara eller inte vara - ar det verkligen fragan? Om befintlighetsbegreppet i
LOU:s hyresundantag, ERT 3/2015.

27 Se Konkurrensverkets beslut den 9 september 2009, dnr 128/2009.
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Ett exempel pa en situation som skulle kunna omfattas av hyresundantaget
ar nir en UM tecknar ett hyreskontrakt for en kontorslokal i ett
kontorskomplex, som i{innu inte byggts, men som kommer att byggas av
fastighetséigaren enligt dennes egna planer innan hyreskontraktet borjar
lopa.

UM ir da en hyresgist bland flera andra och har inte storre inflytande dver
byggnadens utformning dn vad som ar normalt for andra hyresgaster vid
nybyggnation. Avgorande ar att kontorslokalerna ar av mer generell karaktér
och att kontorslokalerna inte ar planerade utifran ett av UM specificerat behov.

Ett exempel pa en situation som inte omfattas av hyresundantaget utan istéllet
utgor ett upphandlingspliktigt byggentreprenadkontrakt 4r nar UM tecknar ett
hyresavtal for en skola som dnnu inte uppforts, men som kommer att uppforas
enligt de specifikationer som kommunen meddelat fastighetségaren, exempelvis
antal elever, antal klassrum och rummens storlek. UM ér initiativtagare till
uppforandet av skolan och utovar inflytande dver byggnadens utformning. Detta
oaktat, dvs. trots, att andra alternativa verksamheter av mer allmén karaktér kan
inrymmas i skolan, som kontorslokaler. Det avgdrande &r att skolan uppfors for
UM:s rakning och enligt UM:s krav och specifikationer.

Exempel 2: Hyresundantaget kan géalla vid viss inhyrning av lokaler i en annu
icke uppford byggnad

2.4.3 Inhyrning fran en annan upphandlande myndighet

En ténkbar situation &r att en kommun eller region (A) vill bestéilla uppforande
eller ombyggnation av en byggnad fran en annan kommun eller region (B), for
att sedan hyra byggnaden av B. Fragan uppstar dd om A maéste upphandla
byggnationen, eller om det rdcker med att hyra byggnaden frén B och att B
upphandlar enligt LOU.

Forutsatt att avtalets huvudféremal ar byggentreprenaden och inte hyran maste
A sannolikt upphandla kontraktet enligt LOU, och det ricker inte att B lyder
under upphandlingsplikt. Detta baseras pa innebdrden av EU-domstolens dom i
Jean Auroux.”

EU-domstolen uttalade i Jean Auroux att ett kontrakt genom vilket en UM
anfortror at en annan UM att utfora ett byggnadsverk ér att klassificera som ett
byggentreprenadkontrakt. Skyldigheten att upphandla byggentreprenadarbeten
upphoér inte bara for att ett kontrakt ingds med en annan UM.?

28 Se dom Jean Auroux, C-220/05, ECLI:EU:C:2007:31, punkterna 65-68.

2 Anskaffningar mellan myndigheter ska normalt upphandlas. Undantag giller for s kallad
Hamburgsamverkan enligt 3 kap. 17 § LOU och intern upphandling (Teckal-undantaget) enligt 3
kap. 11-16 §§ LOU.
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2.4.4 Situationer dar hyresundantaget ar tillampligt

Enligt forfattarna till denna skrift dr hyresundantaget tillampligt i f6ljande
situationer:

e Vid ingdende av hyreskontrakt avseende befintliga byggnader utan
hyresgéstanpassningar och dir byggnaden inte planerats for den
upphandlande myndigheten.

e Vid ingdende av hyreskontrakt i befintliga byggnader med hyresgést-
anpassningar, om dessa anpassningar inte dr s omfattande att de kan anses
vara kontraktets huvudforemal, och forutsatt att byggnaden inte planerats
for den upphandlande myndigheten.

2.4.5 Situationer dar hyresundantaget sannolikt inte ar tillampligt

Enligt forfattarna till denna skrift 4r hyresundantaget sannolikt inte tillimpligt i
foljande situationer:

e Vid ingdende av hyreskontrakt i befintliga byggnader med hyresgést-
anpassningar, om hyresgéstanpassningarna ar sd omfattande att de ska anses
vara kontraktets huvudforemal.

e Vid dndringar i hyreskontrakt under padgédende hyresperiod, om &ndringarna
medfor att om- och tillbyggnader i form av byggentreprenader dger rum och
dessa byggentreprenader dr s& omfattande att de ska anses vara kontraktets
huvudforemal.

e Vid ingdende av hyreskontrakt for byggnader som inte uppforts vid tiden
for hyresavtalet, om UM ut6var ett avgorande inflytande 6ver typen av
byggnadsverk eller projekteringen, vilket ofta &r fallet nar det handlar om
byggnader som inte uppforts.
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3. Hur ska upphandlings-
skyldigheten utforas i
praktiken?

Det har i vigledningen redogjorts for att upphandlingsskyldighet kan foreligga
nir UM i ett hyreskontrakt, eller andra handlingar anslutna till ett hyreskontrakt,
uppstiller krav och specifikationer av en byggentreprenad eller tjanst.

Fragan ar hur denna upphandlingsskyldighet ska utforas i praktiken?

I de kommande avsnitten presenteras mdjliga handlingsalternativ som kan
anvindas vid en lokalanskaffning samt deras fordelar, nackdelar och eventuella
tips vid genomforandet av handlingsalternativet. Handlingsalternativen kan
fungera som vigledning infér och under ett lokalanskaffningsprojekt. En analys
kravs alltid utifran forutsittningarna i det enskilda projektet.

3.1 Hyresvardsupphandling (paketerad upphandling)

Gemensamt for handlingsalternativen i det hir avsnittet dr att UM upphandlar
och ddarmed konkurrensutsitter samtliga kontrakt i en annonserad upphandling.
Det innebér att hyreskontrakt, byggentreprenadkontrakt och nirliggande
tjdnster, exempelvis projekteringstjanster, paketeras och upphandlas gemen-
samt. [ avsnitt 3.1.2, Hyresviardsupphandling innefattande atagande om kop av
fastighet, sker dven en Overlatelse av fastighet inom ramen for hyresvards-
upphandlingen.

3.1.1 Hyresvardsupphandling pa annans mark

UM upphandlar bade hyreskontrakt, som adr undantaget upphandlingsplikt, och
byggentreprenadkontrakt samt nérliggande tjanster, exempelvis projekterings-
tjénster, gemensamt. Upphandlingen omfattar sdledes bade hyresvérd, bygg-
entreprenader och tillhérande tjanster. I upphandlingsdokumenten anger den
upphandlande myndigheten att en anbudsgivare sdkes som har tillgang till en
lokal eller fastighet inom ett avgrénsat geografiskt omrade.

Om upphandlingen omfattar en icke-befintlig byggnad anger UM att anbuds-
givaren ska uppfora fastigheten i enlighet med UM:s krav. P4 samma sétt anger
UM vid om- eller tillbyggnad att anbudsgivaren ska utfora byggentreprenaden i
enlighet med UM:s krav. Fastigheten hyrs sedan ut till UM under flera é&r.

EU-domstolen har i domen Contse uttalat att en UM kan stilla krav pé att en
lokal ska finnas inom ett visst geografiskt omrade om kravet objektivt kan
motiveras och det inte finns ndgot mindre ingripande alternativ {or att uppfylla
kravet. En skolbyggnad behover exempelvis ligga i det omrade dir byggnaden
behovs utifran elevunderlag. Ett krav om att en lokal ska finnas inom ett visst
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geografiskt omrade far ddremot inte utformas pé sé sitt att anbudsgivarna ska
dga eller forfoga over lokalerna redan vid anbudens inldmnande. En mojlighet
ska saledes finnas for anbudsgivare att forvéirva lokaler inom det geografiska
omrédet innan avtalsstart.*°

Viktigt att notera &r att Kammarrétten i Jonkoping i en dom ansett att ett krav
om att mark ska ligga inom en viss radie stred mot proportionalitetsprincipen. I
domen hade UM uppstillt ett krav om att ett vardboende skulle vara beldget
inom 20 mil fr&n huvudorten. Kammarrétten framforde att krav baserat pa
lattillgénglighet kan uppstéllas men att ett 20-milskrav, som i upphandlingen
var baserat pa fagelvigen, inte var lampligt och effektivt. UM bor vid en
hyresvéirdsupphandling undvika geografiska avgrinsningar som baseras pa viss
radie fagelvigen. Istdllet bor exempelvis avsténd i tid kunna anvéndas.’!

30 Se dom Contse, C-234/03, EU:C:2005:644, punkt 79.
31 Se Kammarritten i Jonkdpings dom den 28 april 2011 (m&l nr 3274-10).
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Ilustration 4: Hyresvardsupphandling pa annans mark

Fordelar: Handlingsalternativet att genomfora en hyresvardsupphandling pa
annans mark innehéaller minst upphandlingsrittsliga risker, eftersom bade
hyreskontraktet och byggentreprenadkontraktet samt tillhdrande tjanster
upphandlas enligt LOU. Det saknas darfor forutsittningar att ogiltigforklara
upphandlingen utifrdn grunden att hyreskontraktet utgor en otillaten
direktupphandling i form av ett fortidckt byggentreprenadkontrakt.

En ytterligare fordel &r att det &r hyresvérden och inte UM som anlitar den
byggentreprenor som ska genomfora byggentreprenadarbetena. Inom ett
kommersiellt hyreskontrakt fir det ses som normalt att hyresvérden anlitar sina
egna leverantorer av byggentreprenader och till hyresforhallandet tillhrande
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tjénster. Den risk som redogdrs for i avsnitt 3.2.1, Upphandling av byggentre-
prenadarbeten p& annans fastighet, avseende overforing av ett upphandlat
byggentreprenadkontrakt undviks.

Visentliga forandringar enligt 17 kap. 14 § LOU av ett upphandlat kontrakt ar
inte tillatna, om det inte finns en grund for dndring enligt 17 kap. 9-13 §§ LOU.
En visentlig forandring kan komma att klassas som en otilléten direktupphand-
ling, vilket kan fororsaka att upphandlingen ogiltigfoérklaras eller att upphand-
lingsskadeavgift doms ut. Regleringen bygger pa LOU:s likabehandlings-
princip, dvs. att alla potentiella anbudsgivare vid inlimnande av anbud ska fa
samma information och kéinnedom om alla forutséttningar for upphandlingen
frén borjan. Det innebér att alla fordndringar som kan behova goras under
avtalsforhallandet och som kan anses vara visentliga maste framga av upp-
handlingsdokumenten, exempelvis regleringar som omfattar hur hyran ska
justeras vid eventuella &ndringar i byggentreprenaden.

En fordel med att genomfora en hyresvirdsupphandling ér att det direkt i
hyreskontraktet kan foras in avtalsregleringar som tillater vissa dndringar av
hyresforhéallandet under byggnationen, exempelvis att det under byggnationen
ar mojligt for UM att begéra vissa dndringar av utforande och funktion och att
detta kan foranleda regleringar av hyran. I en hyresvardsupphandling kan det
saledes ingé avtalsvillkor som reglerar vad som géller vid forédndringar i
utforandet. Detta minimerar risken for diskussioner om vad som utgdr
vésentliga fordndringar under avtalets 16ptid.

Nackdelar: Om det geografiska omradet for fastighetens placering ar for snavt
vid en hyresvirdsupphandling minskar konkurrensen och UM riskerar att inte f4
in nagra anbud. Vidare kan ett sndvt geografiskt omrade som inte kan motiveras
objektivt innebdra en 6kad dverprévningsrisk.

Att delta i en storre hyresvardsupphandling ar resurskravande och férenat med
kostnader for anbudsgivarna, sérskilt om anbudsgivarna behover inkomma med
vissa projekteringshandlingar.

En risk som bor belysas vid hyresvardsupphandling ar att sjalva byggentre-
prenaden inte fullt ut konkurrensutsétts bland samtliga intresserade bygg-
entreprendrer pd marknaden. D4 hyresatagandet och byggentreprenaden
paketeras tillsammans konkurrensutsitts byggentreprenaderna endast bland de
leverantorer som innehar eller kan kdpa en fastighet inom det geografiska
omradet eller som &r underleverantorer till ndgon som har eller kan kdpa en
sadan fastighet. Konkurrensen begriansas genom att endast hyresvardar som har
tillgang till eller mojlighet att forvirva en fastighet och resurser att genomfora
en byggentreprenad kan tilldelas kontrakt i upphandlingen.

Tips: Forutséttningarna att motivera en geografisk avgransning dkar om det
finns ett visst utbud av potentiella hyresvardar och fastigheter inom det for
upphandlingen aktuella omradet. Om UM saknar kunskap om vilka hyresvirdar
som finns inom det aktuella omrédet eller vill skapa sig en uppfattning om vilka
hyresvérdar som ar intresserade att delta i en hyresvardsupphandling, kan med
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fordel en s.k. request for information (RFI) anviindas.*? UM kan inleda
processen infor en hyresvardsupphandling med att stilla riktade fragor till
potentiella hyresvérdar, motivera den geografiska avgransningen och stimma av
om négon potentiell hyresvérd tycker avgransningen &r for sndv och varfor.

Om det &r resurskrdvande for leverantdrerna att inkomma med anbud i upp-
handlingen, bor ett upphandlingsforfarande anvéndas dar lampliga leverantorer
prekvalificeras innan de bjuds in att delta i anbudsfasen. En méjlighet om det ér
svart att f4 in anbud i1 upphandlingen &r att erbjuda potentiella anbudsgivare viss
ersittning for anbudsarbetet.

UM bor antingen i RFI:n eller direkt i upphandlingen motivera varfor aktuell
geografisk avgransning genomforts. En undersdkning kan behdva foretas utifran
LOU, PBL (plan- och bygglagen (2010:900)) samt kommunens géllande
detaljplan for att underbygga och motivera den geografiska avgransningen. Om
UM kan motivera sina beslut utifran vél avvigda grunder kan forstéelsen for
avgriansningen 6ka bland potentiella hyresvérdar, vilket 6kar forutsittningarna
for en lyckad hyresvardsupphandling,.

En UM som ingér ett langt hyreskontrakt kan under hyreskontraktets 16ptid
behova utdka eller dndra pa lokalernas utformning om lokalbehovet forandras
over tid. En hyresgist maste inhdmta hyresvérdens tillstand for att anpassa eller
dndra lokalerna om sadan ritt inte framgar av hyreskontraktet. UM bor darfor i
hyreskontraktet reglera att ny-, om- eller tillbyggnader samt tillhérande tjanster,
t.ex. projekteringstjdnster, som kan aktualiseras under hyreskontraktets 16ptid
ska upphandlas enligt LOU. En UM som inte avtalar om detta riskerar att
hamna i en inldsningssituation dér hyresviarden kan neka UM att anvinda LOU-
upphandlade leverantérer i hyresvérdens lokaler.*?

32 En RFI innebdr att UM skickar skriftliga frigor till potentiella leverantdrer innan
upphandlingen inleds. Genom RFI n kan béttre kunskap skapas om marknaden och vilka
intressenter som finns. En RFI kan exempelvis skickas ut via ett upphandlingsverktyg eller pa
annat sitt. Se dven avsnitt 5.1.1.

33 Se avsnitt 4.4 som redogdr for méjliga inldsningssituationer.
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Exempel pa tillvigagangssiitt vid hyresvirdsupphandling pa annans mark.

En region ska bygga ett nytt sjukhus. Regionen genomf6r en hyresvards-
upphandling inom ett visst geografiskt omrade. I upphandlingsdokumenten
anges (1) att fastighetsdgaren ska projektera sjukhuset, (2) genomféra en
byggentreprenad avseende uppforande av sjukhuset och (3) hyra ut sjukhuset
till regionen under ett antal &r. Upphandlingen annonseras som ett forhandlat
forfarande for att 6ppna mojligheten att forhandla med potentiella hyresvérdar
om projekteringen, utforandefasen av byggentreprenaden samt hyreskontraktet.
Ett krav i upphandlingen ar att hyresvérden har tillgang till en 1amplig fastighet
for uppforandet av sjukhuset. Vidare bifogar regionen en funktionsbeskrivning
till upphandlingen som bl.a. anger sjukhusets storlek, tekniska forutséttningar,
kapacitet och det geografiska omradet dir sjukhuset kan uppforas. Eftersom
bade hyreskontraktet, byggentreprenadarbetena och projekteringen upphandlas
enligt LOU foljer regionen sin upphandlingsskyldighet.

Exempel 3: Hyresvardsupphandling pa annans mark

3.1.2 Hyresvardsupphandling innefattande atagande om kop av fastighet

UM idger en fastighet, dvs. mark med eller utan befintlig byggnad, och
annonserar en upphandling som innefattar forsiljning av fastigheten till
marknadspris.** I upphandlingen ingér ett byggentreprenadkontrakt avseende
renoveringar av befintlig byggnad eller uppforande av ny byggnad, nirliggande
tjédnster som t.ex. projektering samt ett hyreskontrakt.

Handlingsalternativet dr detsamma som avsnitt 3.1.1, Hyresviardsupphandling
pa annans mark, med den skillnaden att det ocksa ingar ett obligatoriskt krav
om kop av fastighet. Handlingsalternativet kan ocksa omfatta avtals-
konstruktioner diar upphandlande myndigheter, t.ex. en region och en kommun,
beslutar att kommunen siljer marken till den leverantdr som vinner regionens
upphandling. Handlingsalternativet kan ocksa omfatta andra rattighets-
upplatelser sdsom tomtrétt.

34 Det #r ocksé mojligt att exempelvis begira in anbud pa fastigheten i upphandlingen.
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[lustration 5: Hyresvardsupphandling som omfattar hyresvardens atagande om
kop av fastighet

Fordelar: Handlingsalternativet innehéller fa upphandlingsréttsliga risker.
Handlingsalternativet innehaller samma fordelar som avsnitt 4.1.1,
Hyresvirdsupphandling pa annans mark.

Ytterligare fordelar med detta handlingsalternativ ar att UM fritt styr lokalernas
placering inom omréden didr UM dger en fastighet med eller utan bebyggelse.
UM behover inte genomfora en geografisk avgransning enligt avsnitt 4.1.1,
Hyresvérdsupphandling pa annans mark.

Vidare kan handlingsalternativet leda till stérre konkurrens och fler anbud
eftersom UM éger marken. Potentiella anbudsgivare behover inte dga eller
forvarva en fastighet inom ett visst geografiskt omrade eller ingd ett samarbete

Galler LOU vid hyra av lokal? 31



Arende 2

med leverantdrer som dger en sddan fastighet for att ha mojlighet att tilldelas
kontrakt i upphandlingen.

Nackdelar: En forutséttning for att handlingsalternativet ska vara mgjligt att
tillampa &r att UM é&ger en fastighet som UM ér villig att sidlja och sedan hyra.
Vidare méste det finnas leverantdrer som ar villiga att kopa fastigheten, genom-
fora aktuella byggentreprenadarbeten och sedan hyra ut byggnaden till UM.

Tips: Det blir viktigt att fastigheten séljs till marknadsvérde for att inte hamna i
problematik kring gynnande av enskild, 2 kap. 8 § Kommunallag (2017:725),
eller otillatet statsstdd, artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt. Fastigheten behover séledes varderas till korrekt marknadsvarde och
prissdttas enligt marknadsviardet i upphandlingen. Det dr ocksd mgjligt att
begéra in anbud pa fastigheten i upphandlingen.

I enlighet med vad som tidigare beskrivits under avsnitt 3.1.1, Hyresvards-
upphandling pa annans mark, bér en UM i hyreskontraktet reglera att ny-, om-
eller tillbyggnader samt tillhorande tjanster som kan aktualiseras under hyres-
kontraktets 16ptid ska upphandlas enligt LOU. En UM som inte avtalar om detta
riskerar att hamna i en inlasningssituation dér hyresviarden kan neka UM att
anvinda LOU-upphandlade leverantérer i hyresvirdens lokaler.*

Exempel pa tillvigagangssiitt vid hyresvirdsupphandling inklusive
hyresvirdens dtagande om kop av fastighet.

En kommun #ger en fastighet med ett dldreboende. Aldreboendet #r i behov av
renoveringar och kommunen Onskar sélja fastigheten for att sedan hyra
dldreboendet.

Kommunen genomfor en hyresviardsupphandling. [ upphandlingsdokumenten
anges (1) att fastigheten med tillhdrande dldreboende ska kopas till marknads-
pris (alt. via anbud), (2) att fastighetsdgaren ska projektera renoveringsarbetena,
(3) genomfora en byggentreprenad avseende renoveringen och (4) hyra ut
aldreboendet till kommunen under ett antal ar.

Upphandlingen annonseras som ett forhandlat forfarande for att 6ppna
mojligheten att forhandla med potentiella hyresvéardar om projekteringen,
utférandefasen av byggentreprenaden samt hyreskontraktet. Vidare bifogar
kommunen en funktionsbeskrivning till upphandlingen som bl.a. anger
omfattningen av renoveringsarbetena, verksamhetens storlek, tekniska
forutsittningar och kapacitet. Eftersom projekteringen, byggentreprenad-
arbetena och hyreskontraktet annonseras enligt LOU f6ljer kommunen sin
upphandlingsskyldighet.

Exempel 4: Hyresvardsupphandling inklusive hyresvardens atagande om kop av
fastighet

35 Se avsnitt 4.4 som redogdr for méjliga inldsningssituationer.
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3.2 Hyreskontrakt foljt av separat upphandling

Gemensamt for handlingsalternativen i det hir avsnittet dr att UM f{orst ingar
hyreskontrakt utan en annonserad upphandling eftersom hyreskontraktet &r
undantaget upphandlingsplikten enligt 3 kap. 19 § LOU. Dérefter upphandlar
UM byggentreprenadarbeten och nérliggande tjanster separat.

3.2.1 Upphandling av byggentreprenadarbeten pa annans fastighet

UM ingér ett hyreskontrakt med hyresvirden. UM blir dirmed hyresgést enligt
hyreskontraktet. Hyreskontraktet 4r undantaget upphandlingsplikt enligt 3 kap.
19 § LOU.

UM upphandlar sedan separat de 6nskade byggentreprenadarbetena for
hyresvérdens rikning, tilldelar ett kontrakt och ingar ett frdn hyreskontraktet
atskilt separat byggentreprenadkontrakt. Nar upphandlingen ar slutford 6verlats
byggentreprenadkontraktet till hyresvarden. Hyresvarden tar sedan pa sig
bestillarrollen under byggentreprenadens genomforande. Séledes tecknas tva
separata avtal, ett hyreskontrakt och ett byggentreprenadkontrakt.*

Hyreskontraktet dr undantaget LOU och UM kan dérfor fritt vélja hyresvérd.
Valet kan ske utifran lamplig lokal, lokaler som finns tillgéngliga for ombygg-
nad eller en fastighet som kan bebyggas utifrin UM:s 6nskemal och sedan hyras
ut till UM.

36 Jfr Forvaltningsritten i Linkdpings dom av den 17 februari 2016 (méal nr 7960-15), dir ett
liknande forfarande anvidndes av UM. Se rittsfallssammanfattningen under avsnitt 7.
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Ilustration 6: Upphandling av byggentreprenadarbeten pa annans fastighet

Fordelar: Det &r fritt for UM att vélja hyresvérd och hyreskontrakt kan ingés
direkt utan ett annonserat upphandlingsférfarande. UM behover inte som i
handlingsalternativet i avsnitt 3.1.1, Hyresvardsupphandling pa annans mark,
avgransa ett geografiskt omréde utan valet av hyresvérd sker utifran var en
lamplig fastighet eller lokal finns tillgénglig for exempelvis om- eller till-
byggnad eller uppforande. Hyreskontraktet kan forhandlas fritt utan beaktande
av LOU:s forfaranderegler vid annonserad upphandling.
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Nackdelar: Ur ett fastighets- och hyresrittsligt perspektiv kan det vara
frimmande for en hyresvérd som vanligtvis inte hyr ut till offentliga aktorer att
hyresgdsten upphandlar byggentreprenadarbeten pé hyresvérdens fastighet och
sedan dverléter byggentreprenadkontraktet till hyresvirden.

En privat hyresvird som tar 6ver ett enligt LOU upphandlat byggentreprenad-
kontrakt maste forhalla sig till reglerna i LOU under kontraktets 16ptid om detta
avtalats.’” En privat hyresvird kan se det som problematiskt att under hyres-
kontraktets 16ptid behova beakta reglerna i LOU avseende bl.a. dndring av
avtal, ogiltighetstalan och upphandlingsskadeavgift.

Ytterligare en nackdel ar att en UM som ingar ett hyreskontrakt med en
hyresvérd utan konkurrensutséttning av hyran riskerar att f4 en hdgre
hyreskostnad.

Eftersom alla tjénster som har koppling till byggentreprenadupphandlingen kan
vara upphandlingspliktiga finns det en risk att hyresviardens egna resurser, som
exempelvis stod i projektering, arkitektur, konstruktion och annan radgivning
kopplad till byggentreprenaden, kan utgoéra upphandlingspliktiga tjdnster. Detta
eftersom tjdnsterna inte omfattas av hyresundantaget. En hyresvird kan séledes
bli forhindrad att tillhandahélla sina egna resurser kopplade till byggentre-
prenadupphandlingen om dessa inte upphandlas enligt LOU.

Tips: Eftersom sjédlva hyreskontraktet inte upphandlas bor det i hyreskontraktet
regleras att UM kommer att upphandla tillkommande byggentreprenader enligt
LOU. Fordelen med en s&dan reglering dr att ingen utomstaende felaktigt kan fa
uppfattningen att hyreskontraktet utgor en fortickt byggentreprenad. Ingen
upphandlingsskyldighet av hyreskontraktet kommer att uppsté sé linge som
byggentreprenaden med nérliggande tjénster upphandlas enligt LOU.

Nér det kommer till upphandlingen av byggentreprenadarbetena &r det viktigt
att beakta att hyresvarden kan hamna i en javssituation om hyresvarden har
koppling till nadgon av de leverantdrer som lamnar anbud i upphandlingen och
samtidigt har inflytande 6ver upphandlingen och utvirderingen av anbud.*® Det
bor darfor tydliggoras att foretag med koppling till hyresvarden vid en javs-
situation kan komma att uteslutas ur upphandlingen, se 4 kap. 8 § LOU.

I 6vrigt finns inga hinder mot att hyresvirden deltar i beslutsprocessen kring
upphandlingen och i utformningen av upphandlingsdokumenten. Det &r av
transparensskdl nodvandigt att det av upphandlingsdokumenten tydligt framgar

37 Observera att det 4r UM som svarar som part infor domstol 4ven om ett upphandlingspliktigt
kontrakt dverlatits pa en privat aktor. Se RA 2004 ref. 48. UM bor dérfor sérskilt avtala om att en
privat aktor har att f6lja reglerna i LOU vid en 6verlételse av ett upphandlat kontrakt.

38 Jfr dock Forvaltningsritten i Linkopings dom av den 17 februari 2016 (mal nr 7960-15), dér ett
hyreskontrakt som innehdll byggherretjinster bestaende av bl.a. pantbrev, konsulttjénster,
projektledning och administration inte ansags upphandlingspliktigt. Se réttsfallssammanfattning
under avsnitt 7.

39 Jfr dom Fabricom, C-21/03 och C-34/03, ECLI:EU:C:2005:127 och dom eVigilo, C-538/13,
ECLL:EU:C:2015:166.
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att hyresvirden deltar i processen och att det upphandlade byggentreprenad-
kontraktet kommer att 6verlatas pa hyresvarden.

Vidare kan en dverprovning av byggentreprenadsupphandling innebira
projektforseningar, exempelvis att byggstarten méste forskjutas. Det 4r di en
fordel om parterna reglerat vad som ska gélla vid 6verprovning och hur de ska
agera vid projektforseningar.

I enlighet med vad som tidigare beskrivits under avsnitt 3.1.1, Hyresvérds-
upphandling p& annans mark, bér en UM i hyreskontraktet reglera att ny-, om-
eller tillbyggnader samt tillhdrande tjdnster som kan aktualiseras under hyres-
kontraktets 16ptid ska upphandlas enligt LOU. En UM som inte avtalar om detta
riskerar att hamna i en inldsningssituation dér hyresviarden kan neka UM att
anvinda LOU-upphandlade leverantérer i hyresvérdens lokaler.*

Exempel pa tillvigagiangssitt: En kommun ska uppfora en ny skola i
kommunens centrum. Kommunen ingér ett hyreskontrakt med en fastighets-
dgare som dger en fastighet i centrum. Den byggentreprenad som behover
genomforas for att uppfora skolan annonseras av kommunen enligt LOU.
Kommunen fattar tilldelningsbeslut och ingar ett entreprenadavtal med den
anbudsgivare som inkommit med basta anbud i upphandlingen (byggentre-
prendren). Entreprenadavtalet dverlats till fastighetsdgaren i sin helhet.
Fastighetsidgaren blir ny avtalspart med byggentreprenoren.

Under upphandlingsprocessen ges fastighetsdgaren insyn i upphandlingen for
att skapa forutséttningar for att bade kommunen och fastighetsagaren blir ndjda
med upphandlingen. I hyreskontraktet anges att byggentreprenaden kommer att
upphandlas enligt LOU. I upphandlingen av byggentreprenaden anges att
fastighetsdgaren kommer att fa insyn i upphandlingen samt att entreprenad-
avtalet kommer att dverlatas till fastighetsidgaren.

Exempel 5: Hyreskontrakt upprattas foljt av upphandling av
verksamhetsanpassning

3.2.1.1. Alternativ till 6verlatelse av byggentreprenaden till hyresvarden

Hyresgésten/UM och hyresvdrden kan komma 6verens om att hyresgésten/UM
inte ska 6verfora den upphandlade byggentreprenaden. Hyresgésten/UM
kommer da sjélv att agera byggherre och sjilv finansiera byggentreprenaden,
dvs. verksamhetsanpassningen, i de inhyrda lokalerna. Se girna vidare
information om finansiering av investering, dvs. verksamhetsanpassning, i
annans lokal/fastighet i kapitel 9.

40 Se avsnitt 4.4 som redogér for mojliga inlasningssituationer.
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3.2.2 Hyresvarden upphandlar byggentreprenadarbeten enligt LOU

UM blir hyresgést enligt hyreskontraktet. Hyreskontraktet &r undantaget
upphandlingsplikt enligt 3 kap. 19 § LOU. I nista led upphandlar hyresvéirden
de byggentreprenadarbeten som behovs for att ticka hyresgistens behov och
ingr ett byggentreprenadkontrakt.

Forfarandet dr detsamma som avsnitt 3.2.1, Upphandling av byggentreprenad pa
annans fastighet, men i detta handlingsalternativ &r det istéllet hyresvérden som
upphandlar byggentreprenadarbetena enligt LOU och ingar byggentreprenad-
kontrakt.

Det finns visst stod for att det enligt LOU gér att 1ata en privat aktor upphandla
byggentreprenadarbeten som UM ska nyttja pa tva grunder. Den forsta ar lag-
stadgad enligt 1 kap. 6 § LOU och den andra grunden tar sin utgangspunkt i
EU-domstolens praxis.

Av 1 kap. 6 § LOU framgar att en UM, som genom bidrag, dvs. lokalhyran,
finansierar en privat aktors uppforande av byggentreprenader, kan lata den
privata aktoren tillampa LOU vid kdp av byggentreprenaderna. Lagrummet har
inte provats i domstol varfor det dr mojligt att fler situationer dn rena
bidragssituationer kan omfattas. Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har
avgjort ett mal dér upphandlingsskyldigheten overlatits av UM till ett privat
bolag. Det privata bolaget hade pa uppdrag av UM upphandlat
underentreprendrer vid byggandet av ett idrottscentrum. HFD uttalade inte i
domen att det var otillatet att forfara pa det sitt som UM gjort, dvs. att overfora
upphandlingsplikten pa en privat aktor.*!

Utover mojligheten i 1 kap. 6 § LOU finns det dven visst stod utifran EU-
domstolens praxis att forpliktiga en privat aktor att genomfora en upphandling
enligt LOU.

I EU-domstolens avgorande La Scala uttalade domstolen att en UM &r skyldig
att f6lja upphandlingsdirektivet, men att denna skyldighet inte innebér att UM
sjalv méste genomfora en upphandling enligt direktivet.* EU-domstolen
uttalade vidare att upphandlingsdirektivets &ndamaél kan uppfyllas i lika hog
grad om UM enligt nationell lagstiftning kan forpliktiga ndgon annan att
anvénda de forfaranden som foreskrivs i direktivet. Fragan till EU-domstolen
var stilld av Italien som hade nationell lagstiftning som innebar att ndgon annan
an en UM kunde forpliktigas att upphandla enligt upphandlingsdirektivets
regler.

Det &r oklart hur avgorandet ska tolkas i forhallande till svensk rétt dir det
saknas ett uttryckligt lagstdd for att det skulle vara mojligt att forpliktiga ndgon
annan &n UM att upphandla enligt LOU. Déremot 4r det mojligt att via ett
civilrittsligt bindande avtal forpliktiga en avtalspart att tillimpa LOU vid en
upphandling. Ett civilrittsligt bindande avtal kan goras géllande i domstol dér

41 Se RA 2004 ref. 48.
42 Se La Scala, C-399/98, ECLI:EU:C:2001:401, punkterna 99 och 10. Jfr dom Jean Auroux, C-
220/05, ECLI:EU:C:2007:31, punkterna 47 och 68.
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avtalspart kan kréva bl.a. fullgorelse, dvs. att avtalsparten fullf6ljer vad som
faststillts i avtalet, och skadestand. Det finns dérav visst stod for att det enligt
svensk lag dr mojligt att forpliktiga ndgon annan att tillimpa LOU, dven om det
inte uttryckligen foljer av svensk lag.**

3.2.2.1 Kommunalréttslig beddmning - ratten att fatta beslut under
upphandlingsprocessen

Enligt handlingsalternativet i avsnitt 3.2.2, Hyresvirden upphandlar
byggentreprenadarbetena enligt LOU, uppstar fragan om det 4r mojligt att UM
overlater till hyresvéirden, normalt en privat aktor, att upphandla ett bygg-
entreprenadkontrakt enligt LOU. Det finns olika &sikter om detta i den upp-
handlingsrittsliga debatten, och dessa olika asikter grundas framforallt pa vad
som anges i LOU och i EU-domstolens praxis, bland annat domarna La Scala
och Jean Auroux.

Det anges i 1 kap. 4 § kommunallagen att beslutanderitten i kommuner och
regioner utdvas av valda forsamlingar (fullméktige) samt att beslut kan fattas av
andra kommunala organ i enlighet med vad som anges i kommunallagen eller
annan forfattning. Det saknas lagstod for att lata privata aktorer fatta beslut at
kommunen nér det giller upphandlingar. Det dr ddremot mdjligt att 14ta en
privat hyresvird bistd med upphandlingsstodjande atgarder, sa lange kommunen
eller regionen dr den som fattar beslut i form av faststillande av upphandlings-
dokument och tilldelningsbeslut. Att 1ata hyresvirden komma med synpunkter
pa utformningen av upphandlingsdokumenten ar ocksad mojligt, och likasa att
lata ndgon anstilld hos den privata hyresvéarden delta i utviarderingen av an-
buden pa uppdrag av UM.* Det &r dock viktigt att se till att UM inte forsétter
sig i en javsituation. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) blir UM
ansvarig for upphandlingen och motpart vid en eventuell dverprévning oavsett
om det dr kommunen eller en privat aktor som genomfor upphandlingen.*

43 Se Olsson och Lindberg i ”Att vara eller inte vara — ar det verkligen frégan? — Om
befintlighetsbegreppet i LOU:s hyresundantag”, ERT, 3/2015, s. 687. Olsson och Lindberg ser
inget hinder i svensk lagstiftning mot att en hyresvérd forpliktas att upphandla enligt LOU. De
anser tvartom att det torde vara fullt mojligt att genom avtal skapa ett sadant forpliktigande, d&ven
om detta inte uttryckligen anges i lag. Jfr Sundstrand, Offentliga Byggentreprenadkontrakt, URT
2015:1, s. 70. Sundstrand anser att UM enligt svensk ritt inte kan dverlata pa en byggherre att
skota upphandlingen, eftersom UM sjdlv ansvarar for forfarandet enligt
upphandlingsbestimmelserna.

41 denna situation forutstts att personen “deltar i myndighetens verksamhet” i den mening som
avses i 2 kap. 1 § andra stycket OSL. Denna person omfattas da av sekretessbestdmmelserna i
OSL. Det kan vara bra att UM ér tydlig med detta for den person som deltar i upphandlingen for
att undvika att sekretessbelagda uppgifter om anbud rgjs.

45 Se RA 2004 ref. 48.
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Ilustration 7: Hyresvarden upphandlar byggentreprenadarbeten enligt LOU
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3.2.2.2 Fordelar, nackdelar, tips - Hyresvarden upphandlar
byggentreprenadarbeten enligt LOU

Fordelar: Handlingsalternativet innehéller samma fordelar som avsnitt 3.2.1,
Upphandling av byggentreprenad pa annans fastighet.

Ytterligare en fordel med handlingsalternativet &r att byggentreprenadkontraktet
inte behover dverlatas frdn den upphandlande myndigheten till hyresvirden.
Hyresviérden ér ansvarig for upphandlingen och agerar bestéllare vid genom-
forandet av byggentreprenaden, dvs. tar fram upphandlingsdokument och
utvirderar anbuden. Tillvigagangssittet liknar mer en verklig situation pa den
kommersiella fastighetsmarknaden da fastighetsdgaren sjalv upphandlar en
byggentreprendr och ingér byggentreprenadkontrakt for den aktuella fastig-
heten.

Nackdelar: Handlingsalternativet innehaller samma risker som avsnitt 3.2.1,
Upphandling av byggentreprenad pa annans fastighet.

Ytterligare en nackdel dr att UM kommer att bli motpart i en eventuell dom-
stolsprocess avseende overprovning, ansdkan om ogiltighet eller upphandlings-
skadeavgift trots att det &r en privat aktdr som upphandlar byggentreprenaden
enligt LOU.* Vidare kan privata aktorer sakna erfarenhet av att tillimpa LOU
vid upphandling. Handlingsalternativet &r inte provat i domstol varfor det &r
oklart hur en domstol skulle bedéma handlingsalternativet. Vidare ar det oklart
om det dr mojligt att 1ata en privat aktor faststélla forfragningsunderlaget och
meddela tilldelningsbeslut.

Tips: Handlingsalternativet innehéller samma tips som avsnitt 3.2.1,
Upphandling av byggentreprenad pa annans fastighet.

En privat aktor som saknar kunskap om tillimpningen av LOU vid upphandling
kan behova fa vigledning av UM. UM bor dérfor fa insyn och utifran behov
vigleda hyresviarden genom upphandlingen. Det bor dven i upphandlings-
dokumenten av transparenshiansyn framga att UM blir part i en eventuell
framtida domstolsprocess enligt LOU.

46 Se RA 2004 ref. 48.
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Exempel pa tillvigagiangssitt nir en hyresvird upphandlar
byggentreprenadarbeten enligt LOU.

En kommun ska uppfora en ny skola i kommunens centrum. Kommunen ingar
ett hyreskontrakt med en fastighetsdgare som édger en fastighet i centrum. Den
byggentreprenad som behover utforas for att uppfora skolan annonseras och
genomfors av fastighetsdgaren enligt LOU. UM fattar beslut om att faststélla
upphandlingsdokumenten samt fattar tilldelningsbeslut. Hyresvérden ingar ett
byggentreprenadavtal med den anbudsgivare som inkommit med béasta anbud i
upphandlingen. Fastighetsdgaren blir bestéillare under genomférandet av
byggentreprenaden.

Under upphandlingsprocessen ges kommunen insyn i upphandlingen och
végleder vid behov fastighetségaren genom upphandlingsprocessen. I hyres-
kontraktet anges att byggentreprenaden kommer att upphandlas enligt LOU.

Exempel 6: Hyresvarden upphandlar byggentreprenadarbeten enligt LOU
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4. Handlingsalternativ utan
annonserad upphandling

I detta avsnitt kommer handlingsalternativ att presenteras som omfattar
situationer dér en annonserad upphandling av byggentreprenader och
nérliggande tjanster inte behdver genomforas.

Det kommer att redogéras for nér handlingsalternativen kan anvéindas vid en
lokalanskaftning samt deras fordelar, nackdelar och eventuella tips vid genom-
forandet av handlingsalternativet. Handlingsalternativen kan fungera som
végledning infor och under ett lokalanskaffningsprojekt. En analys krivs alltid
utifrén forutsattningarna i det enskilda projektet.

4.1 Tillampning av hyresundantaget nar
upphandlingspliktiga byggentreprenader och
narliggande tjanster saknas

UM kan tillimpa hyresundantaget vid ingédende av hyreskontrakt i befintliga
byggnader dir byggnaden inte planerats utifrin UM:s behov.*” UM bér dven
kunna tillimpa hyresundantaget vid ingédende av nytt hyreskontrakt i icke-
befintliga byggnader dir byggnaden inte planerats utifran UM:s behov. Om
hyresvirden uppfor en byggnad helt enligt hyresvirdens specifikationer och
UM inte infor egna specifikationer av byggnaden kan UM teckna hyreskontrakt
med stdd av hyresundantaget. Avgorande for hyresundantagets tillimplighet blir
hur langt fastighetsdgaren har kommit i planerna pa att anpassa eller uppfora
byggnaden. Om planerna ar langt gdngna finns det ofta mindre mdjlighet for
UM att paverka och styra utforandet, vilket talar for att hyresundantaget ar
tillampligt.*s

Fordelar: UM kan ingé ett hyreskontrakt direkt med en lamplig fastighetségare.
Hyreskontraktet &r undantaget upphandlingsplikt enligt 3 kap. 19 § LOU. UM
kan avtala om icke-upphandlingspliktiga hyresgistanpassningar i samband med
tilltrade till lokalerna.*

Nackdelar: En forutséttning dr att en hyresvird later uppfora en byggnad utan
att innan forsédkra sig om att lokalerna kommer att hyras ut, dvs. pa spekulation.
Ett sddant scenario &r relativt osannolikt, i synnerhet ndr det kommer till upp-
forandet av nya specialbyggnader som skolor och sjukhus.

Handlingsalternativet tar snarare sikte pa situationer da en hyresvird uppfort en
byggnad men inte lyckas hyra ut en del av byggnaden som exempelvis ett visst
antal kontorslokaler. En risk med handlingsalternativet ar att en hyresviard som

47 Se avsnitt 2.4.2 om avgdrande inflytande avseende icke-befintliga byggnader
4 Jfr Kammarritten i Jonkdpings dom av den 10 augusti 2015 (mél nr 2844-14).
49 Se avsnitt 2.4.1 avseende hyresgistanpassningar.
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uppfor en byggnad pa spekulation eller har ett visst antal lokaler 6ver kan hyra
ut lokalerna till vilken hyrestagare som helst. Det blir darfor svart for en UM att
redan innan en byggnad har forverkligats forsékra sig om ett hyreskontrakt.

Exempel pa tillvigagiangssiitt att tillimpa hyresundantaget nér
upphandlingspliktiga byggentreprenader och/eller tjéinster saknas

Ett exempel pa en sédan situation som skulle kunna omfattas av
hyresundantaget &r ndr en UM tecknar ett hyreskontrakt for en kontorslokal i ett
kontorskomplex, som &nnu inte byggts, men som kommer att byggas av
fastighetségaren enligt dennes egna planer innan hyreskontraktet borjar 16pa.
UM ér da en hyresgist bland flera andra och har inte storre inflytande dver
byggnadens utformning 4n vad som dr normalt for andra hyresgéister vid
nybyggnation. Avgorande ar att kontorslokalerna ar av mer generell karaktér
och att kontorslokalerna inte &dr planerade utifran ett av UM specificerat behov.

Exempel 7: Hyresundantaget nar upphandlingspliktiga byggentreprenader och
narliggande tjanster saknas

4.2 Hyreskontrakt med helagt bolag enligt det s.k. Teckal-
undantaget

Ett handlingsalternativ for UM som vill ingé ett hyreskontrakt med tillhérande
byggentreprenadarbeten ér att ingd hyreskontraktet med ett heldgt dotterbolag,
exempelvis kommunens heldgda fastighets- eller bostadsbolag. En praktisk
forutsittning for detta ar att bolaget dger eller har mojlighet att forvarva en
fastighet p& den plats som UM 06nskar. Det finns vidare tva legala
forutséttningar i LOU som maéste vara uppfyllda for att UM ska kunna vénda sig
direkt till sitt bostadsbolag. Dessa forutséttningar anges i det s.k. Teckal-
undantaget i 3 kap. 11-16 §§ LOU.

Teckalundantaget innebér att en upphandlande myndighet kan upphandla varor,
tjdnster och byggentreprenader av en annan juridisk person om de s.k. kontroll-
och verksamhetskriterierna dr uppfyllda samt att det saknas direkt privat
dgarintresse i motparten.

Kontrollkriteriet innebér att UM 1 princip ska ha samma kontroll éver sin avtals-
part som Over sin egen forvaltning. Detta innebar exempelvis att ett kommunalt
fastighets- eller bostadsbolag ska vara understéllt sadan kontroll som gor det
mojligt for kommunen att ha ett bestdmt inflytande Gver bolagets strategiska
mal och viktiga beslut. Om kommunen tillsatter bolagets styrelse och privat
dgande saknas i bolaget dr i regel kontrollkriteriet uppfyllt.

For att verksamhetskriteriet ska vara uppfyllt ska det kommunala fastighets-
eller bostadsbolaget bedriva 80 procent av sin verksamhet tillsammans med den
eller de myndigheter som kontrollerar bolaget. Exempelvis ska bolaget utfora
80 procent av sin verksamhet mot kommunen eller kommunens heldgda bolag.

Kontrollkriteriet brukar i regel vara uppfyllt ndr det kommer till kommunala
allmannyttiga bostadsbolag. Svarigheten brukar istéllet ligga i huruvida
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verksamhetskriteriet dr uppfyllt. Frdgan om ett kommunalt allménnyttigt
bostadsbolag bedriver sin verksamhet mot kommunen eller kommuninvénarna
dr inte besvarad i praxis. Det dr mojligt att ett kommunalt bostadsbolag bedriver
sin verksamhet mot kommuninvanarna, dvs. privatpersoner i form av upplatelse
av hyresritter. Att hyra ut bostéder till privatpersoner &r i regel inte en
verksamhet som utfors mot kommunen.>

Fordelar: Om UM har ett fastighets- eller bostadsbolag inom sin koncern som
uppfyller bade kontroll- och verksamhetskriteriet kan avtal om hyra samt
tillhdrande byggentreprenader ingas direkt med bolaget utan upphandlingsplikt.
Observera att om bolaget &r en UM och avser att anlita en byggentreprendr for
utforande av byggentreprenadarbeten kan bostadsbolaget behova genomfora en
upphandling enligt LOU.

Nackdel: I enlighet med forutsattningarna angivna ovan ar det ofta svart for ett
av UM iagt fastighets- eller bostadsbolag att uppfylla verksamhetskriteriet. En
mojlighet att uppfylla verksamhetskriteriet skulle vara om exempelvis ett
kommunalt bostadsbolag delades upp i tva delar, en del som skoter
verksamheten riktad mot kommuninvanarna och en del som skoter
verksamheten riktad mot kommunen. Exempelvis skulle ett av kommunen
heldgt fastighets-/driftbolag uppfylla verksamhetskriteriet forutsatt att bolaget
till 80 procent riktade sin verksamhet mot kommunen.

Enligt Teckalundantaget - Exempel pa tillvigagangssiitt att teckna
hyresavtal med ett heligt bolag.

En kommun &r i behov av att hyra en lagerlokal. Kommunens heldgda
fastighets-/driftbolag dger en lamplig fastighet dér lagerlokalen kan uppforas.
Kommunen ger driftbolaget i uppgift att pa fastigheten uppfora lagerlokalen.
Fastighets-/driftbolaget 4gs till 100 procent av kommunen och kommunen har
fullt inflytande Gver bolagets strategiska mal och beslut (kontrollkriteriet).
Vidare bedriver driftbolaget 80 procent av sin verksamhet mot kommunen
(verksamhetskriteriet). Kommunen som hyresgist behover inte upphandla
fastighets-/driftbolagets tjdnster och byggentreprenadarbeten avseende
uppforandet av lagerlokalen. Observera att om fastighets-/driftbolaget ar en
upphandlade myndighet och om bolaget avser att anlita en byggentreprenor for
uppforandet av lagerlokalen kan bolaget behova genomfora en upphandling
enligt LOU.

Exempel 8: Hyresavtal med helagt bolag (Omfattas av Teckalundantaget)

30 Det dr mojligt att ett kommunalt bostadsbolags hyresintikter frdn hyresgister kan riknas som
hyresintdkter fran verksamhet som utfors tillsammans med och for kommunens rikning. Se dom
Carbotermo, C-340/04, ECLI:EU:C:2006:308, punkt 67. Se dock ocksa punkt 60.
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Teckalundantaget giller inte - Exempel pa tillvigagingssitt att upphandla
hyresavtal nér ett bolag ir deligt av kommunen.

En kommun &r i behov av att hyra en lagerlokal. Kommunens bostadsbolag dger
en lamplig fastighet dir lagerlokalen kan uppforas. Bostadsbolagets aktier dgs
till 70 procent av kommunen och 6vriga 30 procent dgs av en privat aktor.
Bostadsbolaget riktar majoriteten av sin verksamhet mot privatpersoner i form
av uthyrning av hyresrétter. Da det finns ett privat dgarintresse i bolaget och
bostadsbolagets verksamhet (6ver 20 procent) riktas mot privatpersoner
(verksamhetskriteriet) behover bostadsbolagets tjdnster och byggentreprenader
kopplat till uppforandet av lagerlokalen sannolikt upphandlas av kommunen
som hyresgést enligt LOU.

Exempel 9: Hyresavtal med ett bolag dar kommunen &r deldgare (kommunen
ager mindre an 80 procent av bolaget) (Omfattas inte av Teckalundantaget)

4.3 Exploaterings- och markoverlatelseavtal

En intressant fraga i lokalanskaffningsprocessen ér hur exploaterings- och
markdverlatelseavtal ska bedomas ur ett upphandlingsrittsligt perspektiv.
Inledningsvis kan det konstateras att sddana avtal som utgdngspunkt inte dr
upphandlingspliktiga.’!

Exploaterings- och markdverlatelseavtal ingas mellan en kommun och en
exploatdr eller fastighetsdgare med det huvudsakliga syftet att genomfora en
detaljplan, t.ex. i fraga om bebyggelsens utformning, markoverlatelser,
utforande och finansiering av anldggande av gator och vigar och andra
allménna platser, utférande och finansiering av anldggningar for vatten och
avlopp samt andra i forekommande fall nédvéndiga regleringar i anledning av
en exploatering. Skillnaden mellan ett exploateringsavtal och ett markover-
latelseavtal ar att det dr exploatoren som dger marken i de fall exploaterings-
avtal anvédnds och kommunen som ar ursprunglig markégare nar ett mark-
Overlatelseavtal anvinds. I det senare fallet har kommunen mdjlighet att pa
civilréttslig grund uppstélla olika avtalsvillkor i samband med markforsélj-
ningen.>

31'Se dom Helmut Miiller, C-451/08, ECLI:EU:C:2010:168, punkterna 48-58.

5211 kap. 4 § PBL éterfinns en definition av markanvisningsavtal. Ett markanvisningsavtal utgdr
dock endast en form av foravtal till ett markoverlatelseavtal. Det &r markdverlatelseavtalet som
innehaller den egentliga regleringen av en markforséljning med vidhdngande villkor.
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4.3.1 Exploateringsavtal

Nér det géller exploateringsavtal far ett sddant avtal, enligt 6 kap. 41 § plan- och
bygglagen (PBL), inte innehélla ett atagande for en byggherre eller fastighets-
dgare att helt eller delvis bekosta byggnadsverk for vard, utbildning eller
omsorg som kommunen har en skyldighet enligt lag att tillhandahéilla. 6 kap. 41
§ PBL hindrar dock inte att en kommun kommer 6verens med en fastighets-
dgare om byggnation av till exempel en forskola, sa ldnge kommunen betalar
for byggnationen exempelvis genom lokalhyran.

En vanlig fraga dr om en kommun med en fastighetsidgare kan inga ett
exploateringsavtal som omfattar dels byggnation av bostider eller andra lokaler
som kommunen inte ska hyra och dels exempelvis en forskola eller ett
gruppboende som kommunen avser att hyra av fastighetsdgaren. Byggnationen
av de bostider och andra lokaler som kommunen inte ska hyra ar inte
upphandlingspliktiga eftersom kommunen inte betalar fér dem och det inte
heller &r nagonting som ska tillfalla kommunen. Det &r alltsé inte friga om att
kommunen i den delen erhéller en prestation av direkt ekonomiskt intresse.*®
Nir det géller byggnationen av forskolan eller gruppboendet &r utgangspunkten
ddremot att upphandlingsplikt foreligger eftersom avtalet i den delen innebér att
ett byggnadsverk uppfors enligt kommunens krav enligt 1 kap. 9 § LOU och att
kommunen utger ersittning for detta i form av framtida hyresbetalningar.

Det finns praxis fran EU-domstolen som innebér att odelbara blandade kontrakt
ska klassificeras utifrén avtalets huvudsakliga syfte samt att detta giller oavsett
om den del som ror det huvudsakliga syftet omfattas av direktiven om offentlig
upphandling eller inte.>* Forutsatt att exploateringsavtalet kan ses som ett
odelbart kontrakt, dvs. att delarna dr sammanbundna s att de inte kan separeras,
finns visst stod for att kontraktet helt kan undantas fran upphandlingsplikt. Det
ar dock inte givet att ett sddant kontrakt ska betraktas som odelbart. Alternativet
att upphandla byggnationen av forskolan eller gruppboendet separat och att
forlagga dessa till egna byggnader kvarstér, 4ven om det kan vara mindre
lampligt eller onskvért frdn kommunens sida. Fragan om det &r forenligt med
LOU att ingé exploateringsavtal som omfattar byggnation av forskolor eller
gruppboenden i exempelvis bottenvéningen for att sedan hyra dessa lokaler utan
att genomfora ett upphandlingsforfarande far darfor betraktas som obesvarad dn
sd lange. I det fallet att forskolan eller grupp-boendet avses att forldggas till
fristdende byggnader &r det sannolikt inte mdjligt att undanta dessa fran upp-
handlingsplikten, eftersom det da knappast kan ségas att exploateringsavtalet dr
odelbart.

33 Se dom Helmut Miiller, C-451/08, ECLI:EU:C:2010:168, punkterna 48-58.
34 Se dom, Club Hotel Loutraki AE m.fl., C-145/08 och C-149/08, punkterna 48-49. Se iven prop.
2015/16:195 5. 952.
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Exempel pa tillvigagiangssiitt vid exploatering for bostéider och en forskola

En kommun ingar ett sedvanligt exploateringsavtal som bl.a. omfattar
byggnation av ett eller flera flervaningshus. I bottenvéningen pa ett av husen
anser kommunen att det dr lampligt att inhysa en forskola och lagger dérfor till
ett villkor om detta i exploateringsavtalet. Kommunen avser att hyra
forskolelokalen efter att den &r fardigbyggd. Forutsatt att kontraktet kan ses som
odelbart, vilket det gér att argumentera for (det kanske inte finns ndgon annan
plats inom exploateringsomradet att forligga en fér omradet nddvandig
forskola), finns en mdjlighet att hela avtalet kan undantas fran upphandlings-
plikt. Rattslaget dr dock osékert.

Exempel 10: Exploateringsavtal géallande bostader och en forskola

4.3.2 Markoverlatelseavtal

I fréga om markdverlatelseavtal &r situationen i stort sett densamma, forutom att
det &r kommunen som fran borjan dger den mark som avses att exploateras for
t.ex. bostadsbebyggelse. Det ar kdparen som ska exploatera omradet och till-
handahélla bostidderna eller lokalerna till marknaden. I och med att kommunen
sdljer marken forekommer ocksé olika villkor i samband med forséljningen,
t.ex. att ett visst antal av de nybyggda bostéderna ska utgora hyresrétter. Det dr
dock inte fraga om att kommunen sedan ska forhyra dem, utan kravet uppstalls i
syfte att det overhuvudtaget ska finnas hyresratter att tillgad pa bostadsmark-
naden i den aktuella kommunen. Nigon upphandlingsplikt foreligger i dessa fall
inte eftersom det inte heller i denna situation &r friga om att kommunen ska
betala for dem och hyresritterna inte heller ska tillfalla kommunen. Att det inte
ar fraga om upphandlingsplikt i detta fall far ocksa stod i EU-domstolens av-
gorande i Helmut Miiller. Domstolen uttalade i Helmut Miiller att en byggnad
inte anses uppford enligt en UM:s specifikationer nar UM anvénder sig av sin
befogenhet att utova tillsyn i fragor avseende stadsplanering eller fattar beslut
med tillimpning av sina befogenheter pd omradet for stadsplanering.>

Nér det géller byggnation av t.ex. forskolor eller gruppboenden dr utgangs-
punkten, liksom betrédffande fallet vid exploateringsavtal, att upphandlingsplikt
foreligger eftersom avtalet i den delen innebér att ett byggnadsverk uppfors
enligt kommunens krav enligt 1 kap. 9 § LOU och att kommunen utger
ersittning for detta i form av framtida lokalhyra. Aven hir kan det argumenteras
utifran praxis frin EU-domstolen som innebér att odelbara blandade kontrakt
ska klassificeras utifrén avtalets huvudsakliga foremal och att detta géller
oavsett om den del som ror det huvudsakliga syftet omfattas av direktiven om
offentlig upphandling eller inte.>® Forutsatt att dven ett markoverlatelseavtal kan
ses som ett odelbart kontrakt pa samma sétt som anges betraffande exploate-
ringsavtal, dvs. att delarna &r sammanbundna sé att de inte kan separeras nér de
funktioner kommunen 6nskar hyra finns i t.ex. markplanet i flerfamiljshus, finns

35 Se dom Helmut Miiller, C-451/08, ECLI:EU:C:2010:168, punkt 68.
36 Se dom, Club Hotel Loutraki AE m.fl., C-145/08 och C-149/08, punkterna 48-49. Se iven prop.
2015/16:195 5. 952.
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visst stod for att kontraktet helt skulle kunna undantas fran upphandlingsplikt.
Aven hir kan alternativet finnas att upphandla byggnationen av férskola eller
gruppboende separat och att forldgga dessa till egna byggnader. Det foreligger
ocksé en storre mojlighet vid markoverlatelseavtal att konkurrensutsitta hela
marktilldelningen och genomf6ra en upphandling i de delar som avser framtida
forhyrning av kommunala verksamhetslokaler i t.ex. bottenvaningen av ett
flerfamiljshus.

4.4 Inlasningssituationer — tekniska skal och skydd av
ensamratt?

UM som vill hyra lokaler kan hamna i inldsningssituationer. En inlasnings-
situation forsvarar eller férhindrar fér den upphandlande myndigheten att pa ett
rimligt och effektivt sitt forhyra lampliga lokaler for om-, till- eller nybygg-
nation. En inldsningssituation kan dven forhindra UM att pa ett rimligt och
effektivt sétt utfora sitt verksamhetsuppdrag. En inldsningssituation uppstar
genom att en hyresvird, i egenskap av fastighetségare, styr vilka entreprenorer
som kan anlitas for genomforande av arbeten inom hyresvardens fastighet.
Hyresvirden kan séledes neka UM att anvinda UM:s egna LOU-upphandlade
entreprenorer.

Enligt 6 kap. 14 § LOU kan en UM anvénda forhandlat férfarande utan
foregdende annonsering vid tilldelning av kontrakt som avser byggentre-
prenader, varor och tjdnster utifran grunderna konstnérliga eller tekniska skil
samt ensamrétt. Om 6 kap 14 § LOU 4r tilldimpligt behéver UM inte bjuda in till
anbudsgivning genom en annonserad upphandling.

Undantaget utifran grunderna konstnirliga eller tekniska skil eller
ensamritt regleras i 6 kap. 14 § LOU:

En upphandlande myndighet far anvinda ett férhandlat forfarande utan fore-
gaende annonsering om det som ska upphandlas kan tillhandahéllas endast av
en viss leverantor darfor att

1. syftet med upphandlingen ar att skapa eller forvérva ett unikt konstverk eller
en unik konstnérlig prestation,

2. det av tekniska skl inte finns ndgon konkurrens, eller

3. det som ska anskaffas skyddas av ensamritt och darfor endast kan
tillhandahéllas av en viss leverantor.

Ett sddant forfarande far i fall som avses i forsta stycket 2 och 3 anvidndas
endast om det inte finns ndgot rimligt alternativ och avsaknaden av konkurrens
inte beror pa en konstruerad avgriansning av forutsédttningarna for
upphandlingen.

Faktaruta 3: Undantag utifran konstnarliga eller tekniska skl eller ensamratt
enligt 6 kap. 14 § LOU
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Det saknas praxis fran forvaltningsdomstolarna om forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering kan tillimpas avseende tekniska skél och ensamrétt
kopplat till inl&sningssituationer vid hyra av lokal eller byggnad. I doktrin, dvs.
den juridiska litteraturen, har det ddremot foreslagits att tekniska skl och
ensamritt ska vara tillampligt nir byggentreprenadarbeten inte kan utforas av
ndgon annan 4n den som hyresvirden later anlita.’’

Det finns behov av argumentationsstdd for att hantera inldsningssituationer. En
vig framit kan vara att soka argumentationsstdd i 6 kap. 14 § LOU avseende
tekniska skél och ensamriitt.

Att beakta ar att alla undantag fran upphandlingsreglerna ska tolkas restriktivt.
Om en UM avser att tillimpa ett undantag bar UM bevisbordan for att undan-
taget &r tillimpligt.>®

4.4.1 Hyresvarden tillater endast byggentreprenadarbeten av egen
utpekad leverantor

En inlasningssituation som kan uppsta ar foljande. Under ett pagdende
hyresforhallande nekar hyresvirden UM att anvénda andra &n hyresvirdens
egna entreprendrer for genomforande av byggentreprenadarbeten i hyresvérdens
lokaler. Inl&sningseffekten bestar i att hyresvirden endast accepterar att bygg-
entreprenaden utfors av den leverantor som hyresvirden sjalv later anlita. UM
forsétts i en situation dar UM maéste vilja mellan att antingen avsta fran att
genomfora nddvéindiga byggentreprenadarbeten eller bryta mot LOU.

4.4.2 Monopolsituation - en fastighetségare ager all mark

En annan inldsningssituation som kan uppsta &r foljande. UM behover ingé ett
hyreskontrakt pa en viss plats for att pa ett rimligt och effektivt sétt kunna
utfora sitt verksamhetsuppdrag.®® Exempelvis kan en sjukvardsmottagning eller
ett socialkontor behova etableras pa den plats dir kommuninvénarna befinner
sig, exempelvis i det lokala centrumet eller gallerian for bésta tillgédnglighet och
service.®

Inlésningseffekten bestar av att det endast finns en hyresvérd, i egenskap av
fastighetségare, som dger all mark inom ett rimligt avstand fran UM:s

57 Se Rosén Andersson, m.fl., LOU, en kommentar, kommentaren till 1 kap. 6 § ALOU, forsta
punkten.

8 Se Kommissionen mot Tyskland, C-20/01 och C-28/01, ECLI:EU:C:2003:220, punkt 58.

39 Regioner har bl.a. en skyldighet att tillhandahélla Iitt tillginglig hélso- och
sjukvardsverksamhet, se 3 kap. 1 §, 5 kap. 1 § p. 5, hdlso- och sjukvérdslag (2017:30). Kommuner
har bl.a. en skyldighet att tillhandahalla forskolor, skolor och socialtjénst, se 2 kap. 2 § skollag
(2010:800), 2 kap. 1 § socialtjanstlag (2001:453).

6 Ytterligare en inlasningssituation dr den som kan uppstd for statliga lirositen som universitet
och hogskolor. Larositen far enligt forordningen om forvaltning av statliga fastigheter (1993:527)
inte dga sina lokaler, utan dr hianvisade till att hyra. Om endast en hyresvird, exempelvis
Akademiska hus, dger samtliga fastigheter i direkt anslutning till campus uppstér en
inldsningssituation om nya lokaler behdver forhyras i anslutning till campus.
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lokalbehov. Det saknas séledes konkurrerande fastighetségare. Om fastighets-
dgaren endast tillater sina egna leverantorer att utfora arbeten pa fastigheten
uppstar en inlasningssituation. Att exempelvis flytta en sjukvérdsmottagning till
en plats dar kommuninvanarna inte vistas ar kontraproduktivt bade av ekono-
miska skél och hilsoskél. Vidare dventyras den samhillsservice och tillging-
lighet som UM dr skyldig att tillhandahalla.

4.4.3 Tekniska skal

For att undantaget for tekniska skal, 6 kap. 14 § LOU, ska vara tillimpligt ska
endast en entreprendr pa grund av tekniska skél kunna utféra de till hyres-
forhéllandet upphandlingspliktiga byggentreprenadarbetena. En UM som vill
anvinda sig av undantaget bor gora en noggrann undersdkning och forsikra sig
om att det endast finns en rimlig hyresvérd att kontraktera baserat pa tekniska
skil. For att undantaget ska vara tillimpligt ska det handla om véldigt speciella
byggnader med unik teknik. Utdver att byggarbetena ska vara av teknisk karak-
tér ska det inte finnas ndgon konkurrerande hyresvérd som kan genomfora
byggentreprenadarbetena. I EU-domstolens avgdrande Kommissionen mot
Italien har tekniska skil provats vid byggnationen av ett utjimningsmagasin for
skydd mot Gversvamningar. Domstolen ansag att arbetena var av teknisk
karaktdr men att det inte varit nddvéandigt att endast vénda sig till en leverantor
for utforandet av arbetena.®!

Det kan konstaterats att det inte rdcker med att arbetena &r komplicerade eller
sarskilt svara att utfora for att UM ska fé vénda sig direkt till en entreprenor
utan upphandling.

Det ar svart att i ett hyresforhallande med tillhdrande byggentreprenadarbeten
hitta stod for att tillimpa undantaget tekniska skil. De inlasningseffekter som
redogjorts for ovan &r sillan av teknisk karaktdr om det inte handlar om véldigt
speciella om-, till- eller nybyggnationer.

4.4.4 Ensamritt

Undantaget for ensamrétt, 6 kap. 14 § LOU, behandlar frimst immateriella
rattigheter som patent, varumarkesskydd och upphovsritt. Det ar inte provat i
domstol om ensamritt dven traffar inldsningseffekter i hyresforhallanden.

For att UM ska na framgang med att motivera ett undantag fran upphandlings-
skyldigheten pa grund av ensamrétt inom ett hyresforhdllande, méste forutsatt-
ningarna vara sadana att endast en aktor kan tillhandahélla 6nskade om-, till-
eller nybyggnationer.

En hyresviérd har via dganderétten ett starkt legalt skydd, eftersom dganderétten
ir grundlagsskyddad. Aganderitten gor det mojligt for en fastighetséigare att
neka en hyresgist ritten att genomfora byggentreprenadarbeten i de forhyrda
lokalerna.®? Det 4r ddremot mojligt att i ett hyresforhéllande avtala om en annan

61 Se dom Kommissionen mot Italien, C-385/02, ECLI:EU:C:2004:522, punkt 23.
62 Se 2 kap. 15 § Regeringsformen. Se éven 12 kap. 24 och 42 §§ JB.
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reglering, se 12 kap. JB (Jordabalken). Det ar exempelvis mojligt att avtala om
en rétt for hyresgésten att 14ta egna LOU-upphandlade leverantorer genomfora
renoveringar i hyresvérdens lokaler. Om en sddan avtalsreglering daremot
saknas dr det inte mojligt for en hyresgést att genomfora byggentreprenad-
arbeten utan hyresvidrdens godkédnnande. UM har d4 inga andra rimliga
alternativ &n att lata hyresvirden genomfora arbetena eller avsté fran att
genomfora behovliga byggentreprenadarbeten.

En mgjlig argumentationslinje ndr en inl&sningssituation uppstar &r att hivda att
ett bestdende hinder foreligger. Hindret bestar av att ingen annan entreprendr 4n
den som hyresvéirden godkénner kan utfora arbetena. Hyresvérden sitter séledes
pa en legal ensamritt att neka en hyresgéist ombyggnationer och renoveringar
annat 4n av egna entreprenorer. Det finns siledes en mdjlighet att hdvda att
dganderatten till en fastighet kan utgora en ensamritt enligt 6 kap. 14 § LOU
om ett bestdende hinder i form av en inldsningssituation foreligger.®

Om en inldsningssituation uppstér ar det darfor viktigt att dokumentera
fastighetségarens instéllning och varfor det inte r mdjligt att upphandla enligt
LOU. Dokumentationen kan utgdra viktig bevisning vid en domstolsprocess om
undantagets tillimplighet.

4.4.5 Rimlighetsargument vid tekniska skl och ensamritt

Det ska dven framforas att det enligt 6 kap. 14 § andra stycket LOU finns ett
villkor som anger att tekniska skél och ensamrétt endast far tillimpas om det (1)
inte finns ndgot rimligt alternativ och (2) avsaknaden av konkurrens inte beror
pa en konstgjord begransning av forutsittningarna for upphandlingen. Regle-
ringen &r ny och saknades i den dldre regleringen, lag (2007:1091) om offentlig
upphandling. Det bor séledes ha skett en viss Oppning for att vid inlasnings-
effekter argumentera utifrén vad som i varje given situation &r rimligt. En UM
som vill tillimpa undantaget for tekniska skil och ensamritt maste pavisa att
det vid inlasningssituationer ar orimligt att upphandla en entreprenér enligt
LOU i hyresvérdens lokaler.

03 Se Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, s. 545 ff. och 564 ff., inklusive
fotnot 756.
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Exempel pa tillvigagangssitt vid en rimlighetsavvigning

En region ska inrétta en ny sjukvardsmottagning. Sjukvardsmottagningen
behover ligga i anslutning till det lokala centrumet for att mota
kommuninvénarnas behov av lattillganglig hilso- och sjukvérd. Ett
fastighetsbolag dger samtliga byggnader i centrum. Fastighetsbolaget kan
tillhandahélla aktuella lokaler men tillater inte att byggentreprenadarbetena
upphandlas enligt LOU. Fastighetsbolaget tillater endast att arbeten utfors av
fastighetsbolagets egna entreprendrer. Regionen dr sdledes forhindrad att ingd
hyreskontrakt utan att agera i strid med LOU. En inl&sningssituation uppstar.
Det finns visst stdd for att regionen med stdd av undantaget for ensamrétt, enligt
6 kap. 14 § LOU, kan tillimpa forhandlat férfarande utan foregaende
annonsering och ingé ett hyreskontrakt med tillhérande byggentreprenadarbeten
direkt med fastighetsbolaget.

Vidare konstaterar regionen utifran en rimlighetsavvigning, enligt 6 kap. 14 §
andra stycket LOU, att det inte finns nagon annan konkurrerande fastighets-
agare som kan erbjuda aktuella lokaler utifran vdrdmottagarnas behov av
lattillgénglig hélso- och sjukvérd i anslutning till centrum.

Exempel 11: Rimlighetsargument vid tekniska skal och ensamratt

4.4.6 Forhandsinsyn

Magjligheten att anvénda sig av forhandsinsyn enligt 10 kap. 5 § LOU samt 19
kap. 13 § LOU kan vara ett effektivt verktyg for att forhindra att ett inganget
avtal ogiltigforklaras enligt 20 kap. 3 § samt 20 kap. 15 § tredje punkten LOU.
Forhandsinsyn far anvdandas nar UM anvénder sig av undantaget for ensamrétt
eller tekniska skél enligt 6 kap. 14 § LOU. Det ér ddremot inte mdjligt att
anvénda forhandsinsyn om hyresundantaget &beropas enligt 3 kap. 19 § LOU.

Om UM bedomer att exempelvis undantaget for ensamratt foreligger kan det
pafdljande avtalet ingds utan upphandling. Férhandsinsyn ar avsett att tillampas
ndr UM anser att det finns en viss osdkerhet angdende om ett undantag fran
annonseringsplikt ar tillimpligt. Da undantaget for ensamrétt kopplat till hyres-
forhédllanden dnnu inte provats i domstol finns en osékerhet kring undantagets
tillamplighet.

Forhandsinsynen ér ett meddelande som anger den upphandlande myndighetens
avsikt att inga kontrakt. Meddelandet om forhandsinsyn skickas enklast ut via
webbaserat upphandlingsverktyg men kan ocksé skickas direkt via Europeiska
unionens officiella tidning (EUT). Den leverantdr som den upphandlande
myndigheten avser att ingd kontrakt med ska namnges i meddelandet om
forhandsinsyn.®*

64 Se Standardformulér 15 till Kommissionens genomforandeforordning 2015/1986.

Galler LOU vid hyra av lokal? 52



Arende 2

Frén forhandsinsynens publicerande 16per en avtalsspérr pa tio dagar inom
vilket en leverantor som anser att upphandlande myndighet inte har grund for
att tillimpa ett undantag kan begéira 6verprovning. Berorda leverantdrer som
uppmérksammar forhandsinsynen maste inom fristen ansoka om overprovning.
Om ingen dverprovning inkommer inom fristen kan inte avtalet ogiltigforklaras.

Fordelar: Vid tillampning av undantagen tekniska skal eller ensamrétt kopplat
till hyresforhallanden bor alltid férhandsinsyn tillimpas med beaktande av, dvs.
med hénsyn tagen till, den osdkerhet som rider kring undantagets tillimplighet.
Forhandsinsyn stdnger mdjligheten att begéra ingédngna avtal ogiltigforklarade
efter att 10-dagarsfristen 16pt ut. Observeras bor dven att ingen avtalsspérr 16per
vid ingdendet av kontrakt enligt forhandlat forfarande utan foregéende
annonsering samt vid direktupphandling (20 kap. 2 § LOU). En upphandlande
myndighet kan séledes genom att tillimpa forhandsinsyn forsékra sig om att ett
inganget kontrakt inte kan angripas via ogiltighetstalan eller 6verprovning.

Nackdelar: Trots att en forhandsinsyn har genomforts kvarstar Konkurrens-
verkets mojlighet att ansoka om upphandlingsskadeavgift och leverantorers
mdjlighet att krdva skadestand. En leverantdr som for en skadestdndstalan kan
déremot f4 svart att forklara varfér denne inte begérde dverprévning inom
forhandsinsynens tiodagars frist, varfor ett eventuellt skadestand sannolikt
skulle jimkas, mojligtvis ner till noll SEK.%

Tips: Forhandsinsyn ska framst tillimpas nidr en UM anser att det finns en
osidkerhet kring ett undantags tillimplighet. Det &r dérfor viktigt att upp-
handlande myndighet tydligt motiverar varfor ett dberopat undantag &r
tillampligt.

%5 jfr Hogsta domstolens dom i NJA 2016 s. 369, punkt 33.
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5. Tips vid
hyresvardsupphandling

5.1.1 Request for Information (RFI)

En RFI innebér att UM skickar skriftliga fragor till potentiella leverantorer
innan upphandlingen inleds. Genom RFI:n kan UM skapa sig béttre kunskap
om marknaden och vilka intressenter som finns. En RFI kan exempelvis skickas
ut via ett upphandlingsverktyg eller pa annat sétt.

Om UM saknar kunskap om vilka hyresvardar som finns inom ett visst geo-
grafiskt omrade eller vill skapa sig en uppfattning om vilka hyresvardar som ar
intresserade att delta i en hyresvirdsupphandling, kan med f6rdel en RFI an-
viandas. UM kan da innan hyresvardsupphandlingen inleds stilla riktade fragor
till potentiella hyresvirdar, motivera den geografiska avgransningen och
stimma av om ndgon leverantor tycker avgrinsningen ar for sndv och varfor.
Vidare kan UM testa idéer om eventuella kravformuleringar,
tilldelningskriterier och avtalsvillkor.

RFL:n kan vara ett utmirkt redskap for att motivera och testa vissa krav och
tankt handlingsalternativ. Om UM redan i RFI:n kan motivera sina tinkta beslut
utifran vil avvidgda grunder kan forstielsen for beslutet 6ka bland leveran-
torerna, vilket kan Oka forutsittningarna for en lyckad hyresvérdsupphandling.

5.1.2 Forhandlat forfarande med foregaende annonsering

En UM som ska genomfora en offentlig upphandling ska vélja ett forfarande for
upphandlingen. Valet av forfarande styr bland annat i vilka steg upphandlingen
ska genomforas, vilka tidsfrister som géller och om UM fér férhandla med
anbudsgivarna.

Vilka forfaranden som UM fér vilja bland beror pé avtalets virde samt vilket
slag av vara, tjinst eller byggentreprenad som ska upphandlas.®’” Generellt kan
sdgas att valet av forfarande ska anpassas till forutsittningarna i upphandlingen
och syfta till att forverkliga projektets mal.

Forhandlat forfarande med foregdende annonsering anser vi ldmpar sig bést vid
en hyresviardsupphandling.

% For att 1isa mer om RFI se https://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/dialog-och-
innovation/dialog/request-for-information-rfi/

67 Lds mer om de olika forfarandena pa Upphandlingsmyndighetens hemsida.
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/upphandla/om-
upphandlingsreglerna/Upphandlingsforfaranden/.
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Ett forhandlat forfarande med foregdende annonsering far tillimpas enligt 6
kap. 5 § LOU nér:

e den upphandlande myndighetens behov inte kan tillgodoses utan anpassning
av lattillgdngliga 16sningar,
e upphandlingen inbegriper formgivning eller innovativa ldsningar,

o kontraktet inte kan tilldelas utan foregéende forhandlingar pa grund av
sdrskilda omsténdigheter som avser arten, komplexiteten eller den réttsliga
och ekonomiska utformningen av det som ska anskaffas eller pa grund av
riskerna i anslutning till dessa omsténdigheter, eller

e den upphandlande myndigheten inte med tillrdcklig precision kan utarbeta
tekniska specifikationer med hanvisning till en standard, europeisk teknisk
beddomning, gemensam teknisk specifikation eller teknisk referens.

Vid upphandlingar av byggentreprenader som exempelvis stérre om-, till- och
nybyggnationer kan i regel ett forhandlat forfarande med foregadende annonse-
ring tilldmpas. Vidare upphandlas ett hyreskontrakt samt eventuella projekte-
ringstjdnster inom ramen for en hyresvardsupphandling. En s&dan avtals-
konstruktion innehéller i regel komplexa forhéllanden, formgivning och
losningar som inte &r lattillgdngliga.

Ett forhandlat forfarande genomfors i tva steg. I det forsta steget, ansdknings-
fasen, bjuder UM in intresserade leverantorer att delta i upphandlingen. I det
andra steget, anbudsfasen, far leverantorerna inkomma med anbud. Inkomna
anbud ligger sedan till grund for forhandlingar som ska avse forbéttringar,
anpassningar och justeringar av krav och inkomna anbud. Om andringar sker i
upphandlingsdokumenten under férhandlingarna ska alla leverantdrer som
bjudits in att delta i forhandlingarna fa information om adndringarna och méjlig-
het att justera sina anbud. Forhandlingar kan ske i flera steg och det finns
mdjlighet att minska antalet leverantdrer under forhandlingarnas gang, exempel-
vis om en leverantdr inte &r villig att mota de fordndringar som gjorts i
upphandlingsdokumenten.

Att delta i en storre hyresvardsupphandling ér resurskravande for leverantorerna
varfor UM 1 upphandlingens forsta steg, ansokningsfasen, bor genomfora en
prekvalificering av vilka leverantdrer som ar intressanta att ta vidare till nésta
steg, anbudsfasen. En prekvalificering kan utformas utifrén bl.a. tidigare
erfarenhet och referensprojekt.

Fordelen med att anvénda sig av ett forhandlat forfarande ar den flexibilitet som
skapas genom mdjligheten for UM att justera krav och villkor i upphandlings-
dokumenten. Anbudsgivarna far mojlighet att anpassa sina anbud efter de
justeringar som gors. Vid exempelvis anvdndandet av ett 6ppet forfarande ér
UM lést vid de krav och villkor som uppstéllts i upphandlingsdokumenten. Vid
ett oppet forfarande kan inte UM dndra krav och villkor i upphandlings-
dokumenten efter anbudstidens utgang utan att avbryta upphandlingen och
annonsera pa nytt. Ett avbrytande kan leda till betydande forseningar av
lokalanskaftningen.
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Vidare kan ett férhandlat forfarande leda till ett informationsutbyte mellan UM
och anbudsgivarna som gor det mojligt for UM att justera upphandlings-
dokumenten och dédrigenom skapa ett battre och tydligare upphandlings-
dokument. Eventuella luckor i upphandlingsdokumenten och anbuden kan via
forhandlingar fyllas vilket kan motverka konflikter och otydligheter efter
avtalstecknandet.

Viktigt att notera &r att forhandlingar i enlighet med 6 kap. 5 § LOU inte fér
avse 1 upphandlingsdokumenten satta minimikrav eller tilldelningskriterier.
Detta innebér att om UM har angett att ett visst krav &r ett minimikrav (dvs.
icke-forhandlingsbart) kan UM inte senare via forhandlingar justera kravet. Ett
tips vid forhandlat forfarande &r att i upphandlingsdokumenten begriansa antalet
minimikrav, dvs. krav som inte &r forhandlingsbara. Att lata s& manga villkor
som mojligt vara forhandlingsbara 6kar forutséttningarna att forhandla om sa
stora delar av upphandlingsdokumenten och inkomna anbud som mojligt.
Tilldelningskriteriernas viktning och utvérderingsgrund fér inte dndras utan
maéste forbli desamma under hela upphandlingen.

5.1.3 Forhandlat forfarande utan féoregaende annonsering

Tekniska skdl och ensamritt dr tidigare berdrda situationer dar UM inte behover
annonsera en upphandling enligt LOU. Vid en hyresviardsupphandling kan
ytterligare en sddan situation uppstd ndr UM har annonserat en upphandling
men inte fatt in ndgra ldmpliga anbudsansdkningar eller anbud. UM behover vid
en sadan situation inte ga ut med en upphandling pa nytt utan kan overga till ett
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering, se 6 kap. 12 § LOU. UM é&r
da fri att vinda sig till vilken leverantér som helst och inleda forhandlingar utan
att tillimpa LOU:s forfaranderegler. En forutsittning &r att UM inte gor nagra
vésentliga dndringar av kraven och villkoren som har angetts i den ursprungliga
upphandlingen.
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6. Rattsmedel

6.1 Rattsliga konsekvenser av otillaten direktupphandling

Om en upphandlande myndighet ingar ett avtal med en leverantor utan att
annonsera enligt LOU foreligger en otillaten direktupphandling, forutsatt att
inget av undantagen som mojliggdr direktupphandling ar giltiga. En otillaten
direktupphandling kan exempelvis foreligga nir en UM ingar ett hyreskontrakt
som innehéller fortickta byggentreprenader, dvs. att hyresoverenskommelsen
utifran dess innehall och klassificering som byggentreprenad inte upphandlas i
enlighet med ett annonserat forfarande i LOU.

Det finns fyra olika réttsliga konsekvenser som kan drabba en UM vid otillaten
direktupphandling. Tre av dem ér ogiltigforklaring av avtalet, skadestand och
upphandlingsskadeavgift.

En upphandling kan utover ovan nimnda péfoljder éverprovas, vilket dr den
fjairde mojliga konsekvensen. En potentiell leverantdr kan begéra att en forvalt-
ningsritt dverprovar en pagaende upphandling om den anser att UM inte f6ljt
reglerna i LOU under upphandlingen. Overprévning av upphandling kan endast
bli aktuell innan ett avtal har undertecknats (se 20 kap. 6 § andra stycket LOU).

6.2 Upphandlingsskadeavgift

Upphandlingsskadeavgift &r ett riattsmedel som anvinds av Konkurrensverket.
Konkurrensverket gor en ansdkan till allmén forvaltningsdomstol om att en
upphandlande myndighet ska betala upphandlingsskadeavgift, om vissa
forutséttningar dr uppfyllda. Regleringen finns i 21 kap. LOU. En av forutsitt-
ningarna for utdomande av upphandlingsskadeavgift dr exempelvis att UM inte
annonserat en upphandlingspliktig byggentreprenad enligt reglerna i LOU, dvs.
en otillaten direktupphandling. Det ldgsta beloppet som kan aktualiseras for
upphandlingsskadeavgift 4r 10 000 SEK och maximalt 10 000 000 SEK.
Avgiften far dock aldrig dverstiga 10 procent av kontraktsvérdet. Vid bedom-
ningen av hur stort beloppet ska vara tar domstolen sarskild hansyn till hur
allvarlig 6vertradelsen ar.

Om en ansdkan om upphandlingsskadeavgift grundas pa att den upphandlande
myndigheten gjort en otillaten direktupphandling, ska ansékan ha inkommit till
forvaltningsritten inom ett ar fran det att avtalet slots, om ingen leverantdr
ansokt om Overprovning av direktupphandlingen, enligt 21 kap. 1 § 3 p. LOU.

Om en leverantdr ddremot ansokt om dverprovning av ett inganget avtal ska
ansdkan om upphandlingsskadeavgift ha inkommit till forvaltningsratten inom
sex ménader fran den tidpunkt da samtliga beslut med anledning av dverprov-
ningen vunnit laga kraft. Om en ansdkan inte inkommit i enlighet med angivna
tidsfrister kan inte Konkurrensverket ansoka om upphandlingsskadeavgift.
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6.3 Overprovning av ett avtals giltighet

Att fa ett avtal ogiltigforklarat dr ett rattsmedel forbehallet leverantorer som
finns reglerat i 20 kap. 13-17 §§ LOU. En av grunderna for ett ogiltigfor-
klarande ar att avtal har ingatts till f6ljd av en otillaten direktupphandling. De
flesta mél som hanterats av forvaltningsritterna avseende gransdragningen
mellan hyra och byggentreprenad har avsett ogiltighetstalan.

Om exempelvis en UM ingar ett kontrakt som innehaller upphandlingspliktiga
byggentreprenader utan att folja reglerna for annonsering i LOU kan en
ogiltighetstalan foras av en annan leverantér. Om domstolen kommer fram till
att en otillaten direktupphandling foreligger kan domstolen ogiltigforklara
kontraktet.

En ansokan om ogiltighet ska ha inkommit till férvaltningsrétten inom sex
manader fran det att avtalet slots, eller inom 30 dagar fran det att den
upphandlande myndigheten publicerat en efterannons eller skriftligen under-
rittat anbudsgivarna om att avtalet slutits. Om ett avtal forklaras ogiltigt ska
parterna séttas i samma forhéllande som de hade varit i om avtalet inte ingétts.
Det innebér att om inga prestationer utbytts kan avtalet avvecklas. Om presta-
tioner daremot har utbytts ska dessa atergd. Om det inte 4r mojligt ska parterna
séttas i samma formdgenhetslige som de var i innan avtalet ingicks.%®

En foljd av en ogiltighetstalan &r att den upphandlande myndigheten dven kan
bli skadestandsskyldig.

6.4 Skadestand

En UM kan bli skadestandsskyldig for det fall bestimmelserna i LOU inte
foljts. Bestdimmelser om skadesténd finns i 20 kap. 20-21 §§ LOU. Skade-
standsansvaret aktualiseras oaktat uppsat och oaktsamhet. En leverantor kan
under vissa forutsittningar ha ritt till det negativa kontraktsintresset vilket avser
exempelvis kostnader for framtagande av anbud, deltagande i upphandling samt
rattegdngskostnader. En leverantor kan vidare ha ratt till det positiva kontrakts-
intresset, dvs. den vinst som leverantéren skulle ha erhallit om denne rétteligen
hade tilldelats kontraktet och fatt teckna avtal med den upphandlande myndig-
heten.®’

For att en leverantor ska kunna erhalla skadestdnd vid en otillaten direkt-
upphandling behover leverantdren gora det sannolikt att denne skulle ha 1amnat
ett anbud och dirvid skulle haft en realistisk mojlighet att erhalla kontraktet.”

Beakta att med leverantor avses den som pa marknaden tillhandahéller varor,
tjdnster eller byggentreprenader. Begreppet inbegriper saledes dven leverantorer
som inte har varit delaktiga i upphandlingen.

8 Se prop. 2009/10:180 s. 361.
% Se prop. 2009/10:180 s. 361.
70 Se NJA 2007 s. 349.
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Talan om skadestind ska véckas av en leverantdr vid allmén domstol vilket
betyder att tingsrétt dr fOrsta instans. Detta skiljer sig fran en verprévning,
ogiltighetstalan och upphandlingsskadeavgift som forvaltningsrétterna hanterar.
Talan om skadestand ska vickas inom ett ar fran den tidpunkt da avtal har
slutits, eller inom ett ar fran den tidpunkt dé avtalet forklarats ogiltigt genom ett
avgorande som fatt laga kraft.

Om en skadesténdstalan inte védcks inom angivna tidsfrister saknas mdjligheten
att vicka en skadestandstalan.

6.5 Overprévning under pagaende upphandling

En leverantdr kan begira att en forvaltningsritt Gverprovar en pagaende
upphandling om den anser att UM inte foljt reglerna i LOU. Vidare ska
leverantdren visa att denne har lidit skada, eller kan komma att lida skada pa
grund av att LOU inte foljts. En ansokan om &verprovning provas av forvalt-
ningsratten. Ofta sker en 6verprovning efter att UM meddelat ett tilldelnings-
beslut avseende vilken leverantér UM avser teckna kontrakt med.

Tidsfristen for att ansdka om en overprovning baseras pa den avtalsspérr som
myndigheten angivit i tilldelningsbeslutet, minimum 10 dagar. Om ett avtal
ddremot har tecknats av myndigheten aterstar att ansdka om Gverprévning av
avtalets giltighet.

Den mgjliga foljden av en Gverprovning ar att upphandlingen ska gdras om, att
upphandlingen inte far avslutas forrén rittelse har gjorts eller att anskan avslas.

En foljd av att ett 6verprovningsmal anhingiggdrs, dvs. dverldmnas till
provning och avgorande, i forvaltningsritten ar att en sé kallad forldngd
avtalsspérr normalt sett borjar 16pa. UM fér inte ingé avtal innan den forldngda
avtalsspérren 16pt ut. En dverprévning kan leda till fordréjningar. Exempelvis
kan en planerad byggentreprenad fordrdjas vilket kan skapa kostnader savil for
UM som for leverantoren.

6.6 Ovriga konsekvenser

En upphandlande myndighet som 6verkompenserar en leverantor i ett ingdnget
avtal riskerar att bryta mot forbudet att gynna enskild naringsidkare enligt 2 kap
8 § kommunallagen (2017:725) (KomL).”! Det ér av den anledningen viktigt att
hyresnivén i ett hyreskontrakt &r marknadsméssig. Om en forséljning av en
fastighet ingar i ett dtagande ska forsdljningen ske till minst marknadsvérde. En
overkompensation kan ocksa resultera i att reglerna om otillatet statligt stod
aktualiseras enligt artikel 107 EUF-fordraget.

En talan enligt 2 kap 8 § KomL kan véckas av varje medlem av en kommun
eller en region inom tre veckor fran det att beslutet om att inga avtal anslogs pa
kommunens eller regionens anslagstavla.

71'Se dven 2 kap 3 § KomL. Likstillighetsprincipen utgdr dven ett forbud for regionerna att gynna
enskild.
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/. Rattsfallssammanfattningar
(svensk rattspraxis)

Kammarratten i Goteborg, mal nr 7477-08 (Region Skane)

Bakgrunden till malet var att regionfullméktige i Skane hade beslutat att uppdra
at regionstyrelsen att teckna ett ramavtal och hyreskontrakt avseende forhyrning
av nytt regionhus i Malmo. Fragan i malet var om det aktuella avtalet utgjorde
byggentreprenad. Avtalet avsdg en dnnu inte uppford byggnad. Avtalskonstruk-
tionen innebar att en leverantor skulle uppfora byggnaden pa en fastighet som
regionstyrelsen ansag lamplig. Regionen forband sig att hyra byggnaden och
leverantdren att hyra ut den. Projekteringen skulle utforas i samrdd mellan
parterna och samradsmoten skulle ske med tva veckors intervall. Vidare skulle
regionens onskemal tillgodoses i storsta mojliga utstrackning. Slutligen ankom
det pa leverantoren att tillse att byggnaden uppfordes i enlighet med vad som
overenskommits mellan parterna. Kammarritten ansag darfor att byggnaden var
avsedd att uppforas enligt regionens krav och specifikationer, varfor avtalet var
att anse som ett byggentreprenadkontrakt. Avtalet ogiltigforklarades inte
eftersom klagande parten saknade talerétt.

Kammarratten i Sundsvall, mal nr 395-10 (Bostadsmodulerna)

Bakgrunden till mélet var att bostadsmoduler, l4rosalar och vaktmaésterilokaler
hade uppforts i anslutning till en kommunal gymnasieskola. Bostadsmodulerna
var avsedda for att inhysa skolans elever. Fragan i malet var om det hyres-
kontrakt som kommunen ingatt med leverantoren av bostadsmodulerna var att
anse som ett byggentreprenadkontrakt. Kammarrétten beddmde att bostads-
modulerna var att anse som byggnadsverk dven om de inte var permanenta.
Modulerna hade enligt kammarritten realiserats enligt krav som stallts upp av
kommunen. Vad géller kommunens ekonomiska intresse uttalade kammarrétten
att kommunen visserligen inte blivit 4gare till bostadsmodulerna men det
faktum att boendet var en forutsittning for gymnasieprogrammet, som maste
anses vara av direkt ekonomiskt intresse for kommunen, medférde att kommu-
nen hade ett ekonomiskt intresse i byggnadsverken. Kammarritten beslutade att
upphandlingen skulle géras om.

Forvaltningsratten i Vaxjo, mal nr 3697-16 (Materialdepan)

Bakgrunden till mélet var att Landstinget Blekinge hade ingétt ett avtal,
bendmnt “Hyreskontrakt for lokal” med en leverantdr. Hyreskontraktet avsag en
vid avtalets ingdende dnnu inte uppford byggnad. Fragan i malet var om hyres-
undantaget kunde tillampas eller om kontraktet utgjorde en byggentreprenad. I
detta mal, likval som i Limhamnsmaélet, aberopade sokanden e-postkorrespon-
dens mellan avtalsparterna till stod for att landstinget hade utdvat ett avgérande
inflytande. Bland annat hade landstinget i ett mejl uttryckt 6nskemal om hur
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visst arbete skulle utféras och samordnas samt 6nskat att denna kostnad skulle
laggas pa hyran. Forvaltningsritten gjorde beddmningen att avtalets huvud-
sakliga syfte var en byggentreprenad som var upphandlingspliktig. Eftersom
anskaffningen inte hade annonserats utgjorde avtalet en otillaten direkt-
upphandling. Det féregaende ledde till att forvaltningsrétten ogiltigforklarade
avtalet. Malet overklagades men varken kammarritten eller HFD meddelade
provningstillstind.”

Blekinge tingsratt, mal nr T 803-18 (Materialdepan,
skadestand)

Sedan forvaltningsrittens dom i Materialdepan vunnit laga kraft yrkade
sokandebolaget, vid tingsratten, skadestaind om 11 229 809 SEK. Bolaget
anforde att landstinget adragit sig skadestandsskyldighet enligt 16 kap. 20 §
ALOU (nuvarande 20 kap. 20 § LOU). Yrkat belopp avsig nedlagda kostnader
(1 081 188 kr), skadebegriansande atgérder (413 621 kr), utebliven hyra”

(9 515 000 kr) samt ombudskostnader i 6verprévningsprocessen (260 000 kr).
Tingsritten provade inledningsvis om hyresundantaget var tillampligt och
gjorde hérvid en liknande provning som forvaltningsritten gjorde i det
ursprungliga malet. Domstolen beddmde dven i detta mél att icke-befintliga
byggnader kan omfattas av hyresundantaget, men att redan den omstandigheten
att en ny byggnad ska uppforas for att darefter hyras ut till UM talar for att det
ror sig om en bestéllning fran hyresvérden. Tingsritten beaktade dven den e-
postkorrespondens som hade forekommit mellan hyresviarden och UM och fann
att korrespondensen gav stod for att byggnaden hade uppforts enligt krav som
UM stillt. Eftersom UM inte hade begért ndgra anbud i den aktuella upphand-
lingen provades skadestdndets storlek mot ett hypotetiskt hidndelseforlopp (se
NJA 2014 s. 272). Tingsrétten bedomde att sokandebolaget inte gjort sannolikt
att det gatt miste om kontraktet. Tingsratten motiverade sin bedomning med att
bolaget inte redovisat underlag géllande andra naringsidkares forutsittningar
och intresse for att hyra ut lokal f6r angivet &ndamal. Skadestandets storlek
bestamdes till 3 000 000 SEK och vardera part stod for sina respektive
rattegdngskostnader.

Kammarratten i Goteborg 4397-18 (Limhamnsmalet)

Malmo stad hade ingatt ett avtal, bendmnt “hyreskontrakt for blockuthyrning”,
med en leverantdr. Avtalet omfattade nyproducerade lagenheter for hemlosa
samt LSS-boende, dvs. ett gruppboende enligt lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade. Avtalet innebar att befintliga byggnader pa en av
leverantdrens fastigheter revs och att nya byggnader uppfordes. Fragan i mélet
var om anskaffningen var undantagen LOU enligt hyresundantaget. Domstolen
inledde med att diskutera vad som utgor ett byggentreprenadkontrakt for att

72 Se Kammarritten i Jonkoping_(mél nr 1486-17) och Hogsta forvaltningsdomstolen (mal nr
4478-17).

73 Ersittning for utebliven hyra kan ocksa benimnas som erséttning for det positiva
kontraktsintresset.
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senare Overga till reglerna om blandade kontrakt. Domstolen prévade darefter
vad huvudforemalet for kontraktet var. Den leverantdr som begért dverprovning
aberopade omfattande e-postkorrespondens. Korrespondensen visade att
avtalsparterna hade fort diskussioner om anpassningsbehovet av byggnaderna
samt reglering av parkeringsnormen.’® Det sistnimnda innebar att parterna hade
avtalat om att det i anslutning till byggnaderna skulle finnas férre antal parke-
ringsplatser dn for motsvarande nyproducerad byggnad av samma storlek.
Kammarrétten beddmde att redan den omstindigheten att Malmé stad haft
synpunkter pa den p-norm som skulle gélla for boendena tydde pa att de
aktuella byggnadsverken utformats enligt krav som stéllts upp av Malmo stad
och att Malmo stad darigenom fick anses ha utdvat ett bestimmande inflytande
over projekteringen. Anskaffningen hade inte annonserats och utgjorde darfor
en otillaten direktupphandling. Avtalet forklarades ogiltigt. Hogsta
forvaltningsdomstolen meddelade inte provningstillstdnd.”

Kammarréatten i Jonkoping, mal nr 2844-14 (Overtryckstiltet)

Bakgrunden till malet var att Boras Stad och Boras Arena AB (hyresvirden)
hade ingatt ett hyreskontrakt avseende en fotbollshall. Fotbollshallen skulle
uppforas genom byggnation av ett dvertryckstilt dver en befintlig konstgris-
plan, vilken Boras Stad vid tecknande av hyreskontraktet, redan hyrde av Boras
Arena AB. Overtryckstiltet var inte permanent utan kunde monteras ned under
sommarmanaderna och dtermonteras under vintern. Kammarrétten bedomde att
overtryckstéltet trots att det inte var permanent uppfyllde definitionen av ett
byggnadsverk enligt LOU. Kammarritten provade sedan om &vertryckstéltet
skulle uppforas enligt krav som stéllts av kommunen. Kammarrétten fann att
kommunen till viss del varit delaktig i projektet men att klaganden inte gjort
sannolikt att Gvertryckstiltet skulle uppforas enligt kommunens krav. Hyres-
kontraktet utgjorde séledes inte ett upphandlingspliktigt byggentreprenad-
kontrakt varfor kammarritten avslog ansdkan om overprovning.

Det gér att utldsa av mélet att kommunen fatt vissa 16sningsforslag presenterat
for sig och stillt vissa fragor kopplat till uppférandet av dvertryckstéltet.
Diremot hade inte klaganden gjort det sannolikt att kommunen varit initiativ-
tagare till projektet och uppstéllt krav pa dvertryckstiltet.

Konkurrensverkets beslut DNR 584/2010 (Forvarsenheten i
Astorp)

Bakgrunden till beslutet var att Konkurrensverket granskade ett av
Migrationsverket ingdnget hyreskontrakt avseende en forvarsenhet i Astorp.
Fastigheten i vilken forvaret skulle inrymmas dgdes av en entreprendr.

Migrationsverket framholl att hyreskontraktet med entreprendren inte utgjorde
en offentlig upphandling av byggentreprenad. Migrationsverket menade att

74 Med parkeringsnormen avses hur ménga parkeringsplatser som ska finnas per boende.
75 Se Hogsta forvaltningsdomstolens beslut (mal nr 2237-19).
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fastigheten dgdes av entreprendren och att det var entreprendren som genom-
forde upphandlingen av byggentreprenadarbetena i form av hyresgéstanpass-
ningar, utan Migrationsverkets inbladning. Migrationsverket betalade enbart
hyra enligt 6verenskommelse medan entreprendren betalade for hyresgést-
anpassningarna. Konkurrensverket bedomde att hyreskontraktet var att anse
som ett byggentreprenadkontrakt. Bedomningen grundades pé att Migrations-
verket deltagit i projekteringen av arbetena och att dessa arbeten utférdes enligt
Migrationsverkets krav och anvisningar.

Migrationsverket hade tagit fram ett lokalprogram i vilket bland annat bygg-
nadens utseende, vilka typer av rum som behovdes och en rad sdkerhetskrav var
beskrivna. Konkurrensverket lyfte sirskilt att forvarsenheten var av speciell
karaktir da dess alternativa anvindningsomréden var fa utan att omfattande
ombyggnationer skulle behdva genomforas. Migrationsverket var enligt hyres-
kontraktet skyldigt att aterstélla hyresobjektet till ursprungligt skick i det fall
projektet skulle upphora.

Konkurrensverket faste ocksa vikt vid att Migrationsverket ersatte hyresgast-
anpassningarna via ett hyrestilligg om 6 885 000 SEK/ar, ett betydligt hogre
belopp 4n den avtalade grundhyran om 2 016 00 SEK/ar. Vidare menade
Konkurrensverket att Migrationsverket hade ett direkt ekonomiskt intresse i
byggnaden eftersom Migrationsverket erh6ll en prestation mot vederlag, dvs.
mot ersittning, pa s sétt att ombyggnationen betalades med hyra.

Forvaltningsratten i Linkoping, mal nr 7960-15 (Botrygg)

Bakgrunden till malet var att en kommun hade ingatt hyreskontrakt med en
hyresvird avseende en lokal for dldreboende. Byggnaden var vid avtals-
skrivandet inte uppford. Hyreskontraktet omfattade séledes en icke-befintlig
byggnad. Kommunen genomférde en upphandling avseende de byggentre-
prenadarbeten som kriavdes for uppforandet av dldreboendet. En konkurrerande
leverantdr (sdkanden) inkom med en talan om att hyreskontraktet skulle
ogiltigforklaras. Sokanden menade att hyreskontraktet innehdll ett upphand-
lingspliktigt kontrakt avseende byggherretjanster bestdende av bl.a. pantbrev,
konsulttjanster, projektledning och administration. Till grund for sin beddmning
beaktade forvaltningsritten vad som framkommit i ett genomforandeavtal som
utgjorde en bilaga till hyreskontraktet. I genomforandeavtalet framgick att
kommunen skulle upphandla byggentreprenadarbetena enligt LOU och fatta
tilldelningsbeslut men att hyresvérden skulle ta fram upphandlingsdokument,
genomfora projekteringen samt std for det praktiska genomforandet av
byggentreprenaden. Utifran hur sokanden hade utformat sin talan bedomde
forvaltningsritten att de nimnda &tagandena inte var att anse som byggherre-
tjénster varfor avtalet mellan kommunen och bolaget fick besta. Forvaltnings-
ratten avslog ansokan om Overprovning. Varken kammarrétten eller hogsta
forvaltningsdomstolen meddelade provningstillstand.
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Kammarratten i Jonkoping, mal nr 2972-11

Bakgrunden till malet var att Migrationsverket hade ingétt hyreskontrakt med
en leverantor. Leverantdren skulle tillhandahilla logi for flyktingmottagning.
En leverantdr begérde 6verprovning och menade att hyreskontraktet skulle
betraktas som ett avtal avseende logi och maltider eftersom hyresvérden
tillhandaholl mat och logi inom ramen f6r hyreskontraktet. Kammarrétten
inledde sin provning med att konstatera att hyresundantaget inte var tillimpligt.
Kammarritten beaktade att det var fraigan om en mycket begriansad avtalsperiod
avseende icke ordinarie bostéder och att Migrationsverket hade varit oforhindrat
att hyra dessa logiplatser pé andra orter dn den aktuella. Vidare motsade inte
Migrationsverket den klagande leverantdrens pastaende om att hyreskontraktet i
sjdlva verket avsadg mat och logi. Kammarritten provade darefter om det forelag
synnerliga skél for att direktupphandla tjénsterna och fann att synnerliga skal
forelag eftersom det vid den aktuella tidpunkten foreldg en kraftig 6kning av
asylsokande till Sverige. Ansdkan om Overprovning avslogs.

Kammarratten i Stockholm 2737-14 (Haninge Bostader)

Bakgrunden till mélet var att ett kommunalt bostadsbolag genom ett avtal med
ett foretag tillgodogjort sig uppforande av nio byggnader med hyresbostider.
Avtalet innebar att det kommunala bostadsbolaget forvarvade aktierna i ett
aktiebolag som kort tid fore forvarvspunkten hade ingétt byggentreprenad-
kontrakt avseende byggnaderna. Konkurrensverket ansokte om upphandlings-
skadeavgift med motiveringen att affarsupplagget innebar att det kommunala
bolaget via foretagsforvarvet blivit bestillare av en byggentreprenad. Forvalt-
ningsritten inledde med att utreda om det foreldg ett kontrakt i LOU:s mening.
Domstolen menade i den delen, med hanvisning till EU-rétten, att det kan vara
nddvandigt att beakta samtliga moment som foregatt kontraktstilldelning jimte
deras syfte och i andra fall hindelser som intréffar efter att det berdrda kontrak-
tet tilldelats. Domstolen tog fasta pé att de enda tillgangarna i det forviarvade
bolaget var aktiekapitalet och ett byggentreprenadkontrakt avseende uppforan-
det av bostiderna. Det framgick dessutom i byggentreprenadkontraktet att
entreprenaden skulle anses avbestilld ett visst datum om kommunfullméktige
inte innan dess godként kop av aktiebolaget. Forvaltningsrétten fann dérfor att
syftet med avtalskonstruktionen var att skapa en avtalsrelation mellan det
kommunala bolaget och bolaget som skulle uppfora byggnaderna. Forvaltnings-
ritten ansag att ett byggentreprenadkontrakt foreldg och eftersom kontraktet
ingatts utan annonsering forelag en otillaten direktupphandling. Forvaltnings-
ratten gav hér uttryck for att det dr resultatet och inte forfarandet som ar
utslagsgivande for om en anskaffning &r att betrakta som upphandlingspliktig.

Naésta fraga i malet var om direktupphandling hade varit tillaten. Det kommu-
nala bolaget menade att ensamrittsundantaget (4 kap. 5 § 1 st. 2 p. ALOU) var
tillampligt eftersom bolaget som skulle uppfora byggnader ocksé hade forkops-
ratt till fastigheten ifraga. Forvaltningsrattens beddmning i den delen grundades
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pd EU-domstolens dom i La Scala.” Forvaltningsritten kom fram till att
ensamréttsundantaget inte kunde vara tillimpligt eftersom forkopsritt inte
grundar sddan ensamritt som avsags i 4 kap. 5 § 1 st 2 p. ALOU. Kammarriitten
instdmde i forvaltningsréttens beddmning och beslutade att utdéma upphand-
lingsskadeavgift.

76 Se La Scala, C-399/98, ECLI:EU:C:2001:401.
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8. Exempel pa
hyresvardsupphandlingar
(paketerad upphandling)

Nedanstdende upphandlingar utgér exempel pa hyresvirdsupphandlingar och
inga rekommendationer fran SKL. En hyresvirdsupphandling maste anpassas
till forutsittningarna i det enskilda projektet.

UPPHANDLING AV HYRESVARD AVSEENDE
UNIVERSITETSLOKALER

UNIVERSITETSKAJEN OSTRA DELEN I KALMAR, Linnéuniversitetet,
Vixjo, 2015-05-07, Annons-id OPIC: 3964766.

Upphandling av Hyresvérd, Mittuniversitetet, Sundsvall, 2013-11-25, Annons-
id OPIC: 3549036.

Forsaljning och forhyrning av Idrotts- och eventarena, Karlskrona kommun,
Karlskrona, 2016-06-13. Annons-id OPIC: 4281657.

HYRESVARD LOKALER TILL IDV, Malméo Hogskola, Malmo, 2011-12-21,
Annons-id OPIC: 2992550.

UPPHANDLING AV HYRESVARD AVSEENDE
UNIVERSITETSLOKALER

UNIVERSITETSKAJEN OSTRA DELEN I KALMAR, 2015-05-07,
Linnéuniversitetet, Vaxjo, OPIC: 3964766.

Sarskilt boende Visby, Gotlands kommun, Visby, 2015-10-23, Annons-id
OPIC: 4096240.
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9. Investering | annans
lokal/fastighet

9.1 Inledning

Om kommunen har behov av verksamhetslokaler utover de kommunen éger,
finns mdjligheten att hyra in en fastighet/lokal frén externa fastighetségare. |
sadana fall kan det uppsta behov av att anpassa lokalerna for att de ska vara
dndamalsenliga for den aktuella verksamheten.

Sadana anpassningar av inhyrda lokaler kan genomf6ras och finansieras pa
olika sétt:

e Efter 6verenskommelse med fastighetsdgaren genomfor denne
ombyggnationerna och finansierar detta genom en justering av hyran
over hyresperioden. (Se forutséttningar for nér detta ar mojligt enligt
LOU i tidigare kapitel i vigledningen.)

e Ombyggnationerna upphandlas, genomfors och finansieras av
kommunen vilket innebér att kommunen gor en investering i annans
lokal/fastighet. Kostnaden fordelas over tid genom arliga avskrivningar
under hyresperioden.

Vilket alternativ kommunen véljer ar upp till den enskilda kommunen att avgora
utifran den egna situationen och géllande styrprinciper. Det ar viktigt att
beslutet fattas utifrén en sammanvédgd bedomning av vad som &r ekonomiskt
mest fordelaktigt och mest andamaélsenligt for verksamheten.

I detta kapitel i vigledningen ligger fokus pé de redovisningsmassiga
konsekvenserna av de olika alternativen med utgdngspunkt i lag om kommunal
bokfoéring och redovisning samt rekommendation R4 materiella
anliaggningstillgangar frin Radet for kommunal redovisning, RKR.

Avsnittet beskriver endast hanteringen av de utgifter som kan uppsta for att
anpassa en fastighet/lokal, inte frdgan om t.ex. hyresavtalet ska klassificeras
som ett finansiellt avtal eller inte. En klassificering av hyresavtalet méste goras.
For mer information om klassificering och stod for bedomning, se RKR:s
rekommendation RKR RS Leasing.
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9.2 Overenskommelse med fastighetsigaren att genomféra
ombyggnationerna

I de fall fastighetsdgaren genomfor ombyggnationerna gors detta med en
overenskommelse med hyresgésten/kommunen som grund. Ofta uppréttas ett
tilliggshyresavtal som reglerar fastighetségarens utgifter for genomforda
atgirder genom en hojd hyra. Kostnaden for ursprunglig hyra samt tilldggshyran
redovisas pé den period som hyran avser och fordelas ddrmed 6ver den period
som hyreskontraktet avser.

9.3 Genomfora investeringar i egen regi

I de fall kommunen har utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av fastighet som
inte 4gs av kommunen, kan kommunen aktivera utgifterna trots att
fastighetsdgaren blir dgare till tillgdngen. Kommunen genomfor i dessa fall en
investering i annans fastighet. Samma redovisningsméssiga beddmningar och
gransdragningar maste goras, som om kommunen genomfort motsvarande
atgérder i en fastighet man sjilv dger.

Anskaffningsvirdet for tillgingen ska motsvara utgifterna for tillgdngens
forvérv eller tillverkning. For att utgifterna ska kunna aktiveras ska de vara
direkt hanforliga till att fa tillgdngen (lokalen) pa plats och i skick for att nyttjas
for sitt andamal. Det kan dven uppsté utgifter for att aterstdlla lokalen efter
hyrestidens utgdng. Aven dessa kan ing3 i investeringsutgiften till den del de
uppfyller kriterierna for avsattning. Det innebér att om det gar att konstatera nér
investeringen gors att kommunen har ett atagande for att aterstilla lokalen sa
kan en berdknad kostnad for aterstillandet riknas in i investeringsutgiften.
Kostnaden for aterstéllandet uppstar da genom avskrivningskostnader under
nyttjandetiden och nér aterstédllningen sedan gors regleras denna mot
avsittningen. Mer information om avséttningar aterfinns i RKR:s
rekommendation RKR R9 Avsittningar och ansvarsforbindelser.

Ar fastigheten/lokalen avsedd att nyttjas under kortare tid én tre ar ska
utgifterna enligt huvudregeln redovisas som en kostnad direkt. Om en sddan
kostnadsforing i visentlig grad paverkar bedomningen av verksamhetens
resultat och stéllning for den enskilda kommunen kan den aktiveras over kortare
tid &n tre &r.

9.4 Reparationer och underhall

Utgifter for reparation och underhall som syftar till att vidmakthélla tillgangens
egenskaper, men som inte motsvarar definitionen av en tillgang, ska redovisas
som kostnader den period de uppkommer. I normalfallet bér den typen av
utgifter for reparation och underhéll genomforas av fastighetsdgaren. Frdgan om
hur reparationer och underhéll ska genomforas och finansieras behdver darfor
tydliggoras i hyresavtalet med fastighetsdgaren.
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9.5 Tillkommande utgifter

I de fall man under hyresperiodens gang genomfor tillkommande &tgérder som
motsvarar definitionen av en tillgang ska de tillkommande utgifterna aktiveras
och réknas in i tillgdngens redovisade véirde pa samma sétt som nir
investeringen genomfors initialt.

9.6 Avskrivning

Avskrivning ska ske enligt en systematisk plan dver nyttjandeperioden.
Nyttjandeperioden bestims med hénsyn till investeringens art och
hyresforhdllandet. En grundprincip &r att avskrivningstiden inte far dverskrida
tidsperioden for hyreskontraktet.

Avskrivning ska ske frdn och med den tidpunkt dé tillgdngen kan tas i bruk for
sitt indamél och den avskrivningsmetod som véljs ska avspegla hur tillgangen
successivt forbrukas.

Nyttjandeperioden ska systematiskt omprovas. Om en ny bedémning av
nyttjandeperioden visentligt avviker fran tidigare beddmningar, ska
avskrivningsbeloppen for innevarande och framtida perioder justeras. Det
innebdr att en forlingning av hyresperioden kan medfora att resterande
avskrivningskostnad fordelas utifrdn den &dndrade avtalsperioden.

9.7 Utrangering

Efter hyrestidens utgang eller om tillgdngen pa annat sitt inte langre anvénds
ska den utrangeras, d.v.s inte ldngre redovisas som en tillgdng i
balansrékningen. Eventuellt kvarstaende restvérde ska i samband med
utrangeringen redovisas som en verksamhetskostnad.

9.8 Kontoplan

Investering i annans fastighet hanfors till posten maskiner och inventarier i
balansrakningen. I Kommun-Bas och L-Bas avses konto 126
Forbattringsutgifter pa fastigheter ej 4gda av kommunen/regionen.
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9.9 Upplysningar i arsredovisning

For investeringar i annans fastighet ska det i arsredovisningen lamnas samma
upplysningar som for 6vriga materiella anldggningstillgdngar i enlighet med
Radet f6r kommunal redovisnings rekommendation om materiella
anldggningstillgédngar.

Information ska ldmnas om tillimpad avskrivningsmetod, vilka principer som
legat till grund f6r beddmningen av nyttjandeperioden och dédrmed
avskrivningstiden.

I 6vrigt ska det for varje post som tas upp som en materiell anldggningstillgang
1 balansrakningen, ldmnas upplysningar i not om:

o tillgdngarnas anskaffningsvérde;

o tillkommande och avgaende tillgdngar (inkop, forsidljningar och
utrangeringar);

overforingar (frén eller till annat slag av tillgang);

arets avskrivningar;

arets nedskrivningar;

ackumulerade avskrivningar; samt

ackumulerade nedskrivningar.

I normalfallet ingér investeringar i annans fastighet i posten maskiner och
inventarier och utgér ddrmed en delméingd i notupplysningen f6r denna post.

Inventarier

Det kan dven bli aktuellt for kommunen att anskaffa inventarier till den aktuella
verksamhetslokalen. Dessa redovisas enligt samma principer som for andra
inventarier som anskaffas till verksamheterna. Agandet av sddana inventarier
kvarstér i regel hos kommunen.
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Tips och rad
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som ska hyra lokaler behdver beakta lagen om offentlig upphandling
(2016:1145).
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HERRLJUNGA KOMMUN KQMMUNSTYRELSE- Tjansteskrivelse

q ﬁ FORVALTNING 2020-03-18
Linda Rudenwall DNR KS 2020-85

Sid 1 av 2

Upplaningsram 2020 Herrljunga kommun

Sammanfattning

Herrljunga kommun har under dren som gétt haft en stark likviditet och relativt laga
investeringsutgifter tillsammans med goda resultat. Under de senaste tva aren har
Herrljunga kommuns likvidkonto minskat i takt med att investeringsutgifterna dkat och
varit hogre dn vad som kunnat finansieras med egna medel. Vid dags dato, den 18 mars
2020, har Herrljunga kommun ett saldo om ca 12 mnkr exkl checkridkningskredit. For att
kunna tillse att kommunen har betalningsférméga under det kommande aret &r
forvaltningens bedomning att en ldneram om 50 mnkr behdver godkénnas av
kommunfullmaiktige.

Enligt Tekniska forvaltningens betalningsplan for de storre investeringarna (Horsby
skola/forskola, Od och Hudene skola samt reinvesteringar 1 befintliga fastigheter)
tillsammans med kommunens l6pande utgifter i verksamheterna bedoms ldn behova
tecknas 1 tva steg, 25 mnkr under viren/sommaren 2020 samt 25 mnkr under hosten 2020.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2020-03-18

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta:

Uppléaningsram for ar 2020 beslutas till 50 mnkr.

Linda Rudenwall
Ekonomichef

Expedieras till: Ekonomiavdelningen
For kinnedom
till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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HERRLJUNGA KOMMUN SOCIALFORVALTNINGEN Tjinsteskrivelse

q W Sandra Siiljo 2020-03-10
DNR SN 120/2019 7706

Sid 1 av 5

Uppfoljning av handlingsplan for att hantera utmaningar i budget och
verksamhetsplan 2020

Sammanfattning

Socialndmnden gav socialforvaltningen i uppdrag 17 december 2019 att ta fram en
handlingsplan for att hantera de 1 budget- och verksamhetsplan 2020 ndimnda utmaningar
for 2020. Den 28 januari 2020 presenterades handlingsplanen och nimnden beslutade da
ocksa att en uppfoljning av handlingsplanen skulle ske pa ndmndens sammantraden 1 mars,
juni, september och december. Den forsta uppfoljningen av handlingsplanen ér nu
framtagen.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2020-03-10
Socialndmndens Budget- och verksamhetsplan 2020

Forslag till beslut
Uppf6ljning av handlingsplan laggs till handlingarna.

Sandra Séljo
Socialchef

Expedieras till:
For kiinnedom till: Kommunstyrelsen

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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HERRLJUNGA KOMMUN SOCIALFORVALTNINGEN Tjansteskrivelse
q W Sandra Siljé 2020-03-10
DNR SN 120/2019 7706
Sid2 av 5
Bakgrund

Socialndmnden gav socialforvaltningen i uppdrag 17 december att ta fram en handlingsplan
for att hantera de 1 budget- och verksamhetsplan 2020 ndmnda utmaningar f6r 2020. Den
28 januari 2020 presenterades handlingsplanen och ndmnden beslutade dé ocksa att en
uppfoljning av handlingsplanen skulle ske pa nimndens sammantraden i mars, juni,
september och december. Den forsta uppfoljningen av handlingsplanen &r nu framtagen.

Nedan ér de saker som socialforvaltningen bedomer &r utmaningar, som ir kénda just nu,
avseende mojligheten att halla budget. Forhoppningen é&r att ett antal av dessa utmaningar
kan stidvjas genom handlingsplanens atgarder samt med chefer pa plats.

Okade placeringar

Bakgrund

Vid utgangen av 2019 har socialndmnden fler placerade barn 4n vad som fanns utrymme
for 1 budgeten. I budget 2020 har det inte tagits hojd for dessa 6kade placeringar. All
korttidsvistelse for barn enligt LSS kops idag av externa aktorer.

Beriknat underskott: ca 4 000 tkr per 200108

Nulage

Fler placeringar har tillkommit sedan prognosen januari 2020. Bade pd HVB, familjehem,
mor/barn placering och extern dppenvard.

Beréknat underskott: ca 4 300 tkr per 200310

Uppfoljning av handlingsplan

Alla tjénster inom myndighet ar tillsatta men alla dr inte pa plats &nnu. Nér alla dr pd plats
ska ett arbete med att se 6ver samtliga placeringsbeslut inledas. Malet &r att se over
kostnaderna samt sa 1dngt som mdjligt arbeta med hemmaplansldsningar eller hitta
alternativa, likvirdiga placeringar med ett ldgre pris. Alla familjehemsavtal ska ses over.
Under 2020 kommer en utredning genomf{Oras om att starta upp en korttidsverksamhet for
barn 1 Herrljunga. Forvaltningen ser dven dver vuxenplaceringar enligt LSS och SoL for att
se om dessa gar att verkstélla i Herrljunga istillet for externt. Under mars ménad har en
placering tagits hem och det planeras for ytterligare en under sommaren. Berdknad
kostnadsminskning ca 1 450 tkr.

Okade behov inom hemtjénst

Bakgrund

Under 2019 har behovet av hemtjénst 6kat mer dn vad som budgeterades. I budget 2020 har
denna 6kning inte tagits hdnsyn till utan enbart den demografitilldelning som
socialndmnden fatt.

Berédknat underskott: ca 2 500 tkr per 200108

Nulage

Vid genomgéng ser forvaltningen att underskottet minskat till 2 200 tkr men férhoppningen
ar att komma ner pé ett underskott pa &rsbasis pa 1 000 tkr.

Berédknat underskott: ca 1 000 tkr per 200310
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Uppfoljning av handlingsplan

En genomgang av hemtjénstbesluten planeras att goras for att kontrollera sa alla beslut dr
korrekta utifran behov, lagstiftning och riktlinjerna. Kameratillsyn bor anvindas i storsta
mdjliga man istillet for fysiska tillsynsbesok dir det dr mojligt. Okat samarbete mellan
bistand och verkstillighet. Serviceinsatser sasom handling och stid ses over.

Alla arbetade timmar f6ljs upp varje manad och enheterna arbetar aktivt med
schemaplanering for att optimera befintliga personalresurser.

Okad fardtjinst

Bakgrund

Utifrén ett antal beslut som fattades under 2019 bedoms kostnaderna for fardtjénst
overstiga budget for 2020.

Beréknat underskott: ca 500 tkr per 200108.

Nulage
Of6rindrat, berdknat underskott ca 500 tkr per 200310.

Uppf6ljning av handlingsplan

Handlingsplanen &r att fortsétta vara restriktiva i beslut samt i s stor utstrackning som
mojligt fatta beslut om anslutningstaxi till allmdnna kommunikationer. Revidering av
fardtjanstriktlinjerna har foreslagits och ska behandlas av Kommunfullmiktige i februari.
Har foreslas att arbetsresor som reseform inte ska finnas kvar. Detta kommer innebéra
okade intdkter for ndamnden.

Heltidsprojektet

Bakgrund

Till 31 december 2020 ska heltid som norm vara infort. Detta innebér att arbeta pé nya sétt
avseende schemalédggning och planering. Det kan ocksa innebidra 6kade kostnader.
Beréknat underskott: Oklart

Nulage
Oforéandrat, berdknat underskott oklart per 200310.

Uppfoljning av handlingsplan

Delar av socialforvaltningens chefer har gatt bemanningsakademin under hosten 2019.
Ytterligare ett antal kommer att gd det varen 2020. Bemanningsakademin syftar till att
stirka kunskaper inom schemaldggning samt att {4 hjélp att tdnka for att kunna méta heltid
som norm. Kontinuerliga avstimningar med chefer kommer ske och det kommer finnas
processtod under forsta delen av aret. Regelbunden uppf6ljning och analys av arbetade
timmar utférs och en omfattande genomlysning av personalscheman sker under forsta delen
av aret.
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Tomhyror
Bakgrund

Socialforvaltningen hyr ett antal 1dgenheter i Herrljunga kommun. Under 2019 har ett antal
av dessa lagenheter stdtt tomma.
Berdknat underskott: Oklart

Nulage
Tomhyrorna kostar ca 600 tkr arligen.

Uppfoljning av handlingsplan

Alla serviceldgenheter pa Ringvigen, Ljung, sades upp i november 2019. Avtalet I6per ut
2020-12-31. Herbo kommer redan nu borja hyra ut lagenheter till seniorer for att undvika
tomhyror, 1 dagsldget har en ldgenhet hyrts ut. Arbetet med att gd igenom samtliga
hyreskontrakt har paborjats och lett till att tva bostadssociala kontrakt har overgatt till forsta
hands kontrakt, till den enskilde. Delegeringsordningen avseende att bevilja bostadssociala
kontrakt ligger nu hos SNMU istéllet for forste socialsekreterare dé socialndmnden har
extremt ménga bostadssociala kontrakt. Samtliga kringkostnader, kopplade till ovan
lagenheter ses ocksa dver.

Minskat antal sarskilt boendeplatser

Bakgrund

Socialndmnden beslutade i maj 2019 att minska antalet sirskilt boendeplatser med 8
lagenheter for att kunna flytta korttidsenheten fran Stationsviagen, Ljung till Hagen. Genom
att minska antalet sirskilt boendeplatser okar risken for att inte kunna verkstilla beslut om
sdrskilt boende. Framforallt 6kar behovet av demensplatser vilket dr mer personalkrdavande.
Beréknat underskott: Oklart

Nulage

Per 200310 star 11 personer i ko till sirskilt boende, som forvaltningen inte kunnat
verkstélla. Sju av dessa bor kvar hemma med hemtjénst, vilket till viss del kan forklara
Okningen av hemtjinsttimmar. Tre av dessa blir kvar pa korttiden, med en konsekvens av
att vi inte klarar att ta hem utskrivningsklara patienter fran slutenvarden. P4a korttiden finns
det atta permanenta platser, i dagsldget ér korttiden 6verbelagd med tre boende. Korttiden
verkstéller dven vixelvard. Kostnad per dygn dr 8 600kr for patienter som ej tas hem enligt
avtal. Per 200310 finns det tre patienter som Herrljunga kommun ej klarat att ta hem. Om
besluten inte verkstdlls inom tre manader riskerar kommunen vite fran IVO.

Berédknat underskott oklart per 200310.

Uppf6ljning av handlingsplan

Nér Hagen byggs ut kommer antalet sérskilt boendeplatser 6ka igen. Behovet av somatiska
platser behdver ses over dd behovet av demensplatser ér storre dn behovet av somatiska
platser. Det ér av storsta vikt att utbyggnationen av Hagen paborjas sa snart som mojligt.
Forvaltningen undersoker mdjligheten till att 6ppna upp tillfalliga platser.
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HERRLJUNGA KOMMUN SOCIALFORVALTNINGEN Tjansteskrivelse
q W Sandra Siiljo 2020-03-10
DNR SN 120/2019 7706
Sid5av5
Systemkostnader
Bakgrund

Under 2020 ser forvaltningen behov av att uppdatera TimeCare. Avtal ska slutas med
Vistra Gotalandsregionen angidende Framtidens vardinformationsmiljé (FVM), som ér ett
system dar VGR och kommunerna kan utbyta information om patienter som ror sig mellan
de tva vardgivarna, detta kan innebédra kostnader fér kommunen redan 2020 dven om
systemet forst kommer implementeras 2022. Inera har tagit fram ett nytt system for siker
digital kommunikation. Systemet innebar att myndigheter ska kunna skicka
sekretessuppgifter mellan sig. Hilso- och sjukvard onskar ett planeringssystem. Det finns
dven behov av ett system for digital hilso- och sjukvardssignering. Automatisering av
forsorjningsstods handldggning &r ocksé av intresse.

Beriknat underskott: Oklart

Uppfoljning av handlingsplan

Ovan delar innebér effektiviseringar pd sikt i form av minskat behov av att 6ka personal
samt att svarrekryterade grupper kan effektivisera sitt arbete och frigora tid. Det kan dven
oka Herrljunga kommuns attraktivitet som arbetsgivare.

Konsultkostnader

Bakgrund

Socialforvaltningen ar tvungna att ta in konsulter inom svarrekryterade grupper sdsom
socionomer och sjukskdterskor. Detta for att kunna utfora det uppdrag som ndmnden har dé
ordinarie personal varit svara att rekrytera. Samtidigt har dven flera medarbetare sagt upp
sig. Konsulter behovs dven under introduktionstiden till dess att nyrekryterade medarbetare
kommit in 1 arbetet och kdnner sig trygga i sin yrkesroll for att kunna behalla personalen.
Berédknat underskott: ca 1,6 miljoner varav 800 tkr sjukskoterskor och 800 tkr socionomer
per 200108

Nulage

Nuvarande prognos visar att inhyrda konsulter pd myndighet ar 1 400 tkr och 500 tkr for
inhyrda bemanningssjukskdterskor. Totalt ger detta ett berdknat underskott pa 1 900 tkr per
200310

Uppfoljning av handlingsplan

Den tidigare planen att rekrytera personalgrupperna ér verkstélld. Tva dveranstillningar
inom myndighet samt tvé Overanstéllningar inom hélso- och sjukvard dr genomforda.
Fokus ér att behalla personal genom en mer hallbar arbetsmilj6 och arbetsbelastning samt
god introduktion.

Samverkan
Arendet ar samverkat den 2020-03-12.
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Atz
HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN Ordforandeskrivelse

q ﬁ Gunnar Andersson 2020-04-08
DNR KS 105/2020 942

Forslag till kommunfullméktige med anledning av socialndmndens
befarade underskott 2020

Sammanfattning

Ett underskott har befarats i socialnimndens budget. Ménadsuppf6ljning per 2020-02-29
for Herrljunga kommun, som presenterades vid kommunstyrelsen sammantrade 2020-03-
16, visade pé ett prognostiserat underskott pa 6850 tkr for socialndimnden.
Kommunstyrelsen beslutade att kalla socialchef och socialndmndens controller till
kommunstyrelsens aprilsammantride for att mer ingdende presentera planerade och
genomforda atgérder for att f4 budgeten i balans. Socialnimndens ordférande bereds
mdjlighet att delta under presentationen.

Beslutsunderlag

Ordforandeskrivelse i drendet daterad 2020-03-08
Socialndmnden § 58/2020-03-24

Tjénsteskrivelse 1 drendet SN 8/2020 daterad 2020-03-06
Socialndmndens ménadsrapport per 2020-02-29

Forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen informerar kommunfullméktige med anledning av
socialndmndens befarade underskott 2020.
2. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att godkénna socialnimndens
handlingsplan for att komma 1 balans 2020.
3. Kommunfullméktige informeras l6pande hur arbetet med handlingsplanen
fortskrider for att senare kunna ta stéllning om eventuella medel ska tillskjutas.

Gunnar Andersson (M)
Kommunstyrelsens ordférande

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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E HERRLJUNGA KOMMUN ~ SOCIAL- Tiansteskrivelse

FORVALTNINGEN 2020-03-06
LINN MARINDER DNR SN 8/2020 7706
Sidlav?2

Manadsuppféljning per 200229

Sammanfattning

Socialforvaltningen prognostiserar ett underskott motsvarande 6 850 tkr for 2020. Detta
inkluderar resultatféring av flyktingbuffert for nyanldnda med 1 200 tkr, ordinarie
verksamhet har ett underskott pa 8 050 tkr.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse i &rendet daterat 2020-03-06
Manadsrapport per 2020-02-29

Forslag till beslut
Socialndmnden godkéanner manadsuppféljningen.

LINN MARINDER

Controller
Expedieras till: Namn namn, titel, organisatoriskt tillhdrighet
For kannedom Namn namn, titel, organisatoriskt tillhdrighet

till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga BesoOksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 - www.herrljunga.se



Arende 5
g HERRLJUNGA KOMMUN SOCIAL- Tjansteskrivelse

FORVALTNINGEN 2020-03-06
LINN MARINDER DNR SN 8/2020 7706
Sid2av?2

Bakgrund

Enligt géllande verksamhets- och ekonomistyrningsprinciper ska forvaltningen uppratta en
manadsuppféljning som ska presenteras namnden. Vid prognostiserat underskott ska
atgarder presenteras for att korrigera forvantat underskott. Konsekvenser av presenterade
atgarder ska redovisas. Arbetet gallande atgarder och handlingsplan sker kontinuerligt.
Manadsuppfoljning ska goras per februari, april, juli och oktober enligt
ekonomistyrningsprinciperna. Socialférvaltningen kommer att géra detta oftare under 2020.

Ekonomisk bedémning

Med februaris utfall som grund har det upprattats en helars prognos som visar pa ett
underskott pa 6 850 tkr. Forvaltningen jobbar vidare med att hushalla med och optimera
tilldelade resurser for 2020, for att strdva mot en budget i balans.

Samverkan
Samverkas pa FSG den 12 mars.
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SAMMANFATTNING

Socialforvaltningen prognostiserar ett underskott per februari pa 6 850 tkr. | denna prognos ingar
resultatforing av flyktingbuffert for nyanlanda med 1 200 tkr. Det ar framfoér allt placeringar av barn och
unga och inhyrda konsulter inom myndighet som star for merparten av underskottet. Utdver detta visar
aven vard och omsorg pa en negativ prognos i och med utokat hemtjanstbehov.

Inom forvaltningen ar det fortsatt stort fokus pa ekonomin och det sker kontinuerliga uppféljningar och
analys av bade ekonomiska utfall, men ocksa arbetade timmar, for att komma till ratta med
prognostiserade underskott.

Driftredovisning

Prognos
Som belastar resultatet

Ar Ar
Budget Prognos
4 Socialndmnd 1 Intakter -77 254  -78 289 1035
4 Socialndmnd 3 Personalkostnader 172880 175668 -2 788
4 Socialndmnd 4 Lokalkostnader, energi, VA 10 266 10 266 0
4 Socialnamnd 5 Owriga kostnader 99377 104474 -5 097
4 Socialndmnd 6 Kapitalkostnad 323 323 0
Nettokostnad 205592 212 442 -6 850

Ar Ar
Vhtomrade Budget Prognos
10 Namnd- och styrelseverksamhet 559 559 0
50 Social verksamhet gemensamt 20171 20271 -100
51 Vard och omsorg 123729 123929 -200
52 LSS 29022 28672 350
53 Férdtjanst 2 445 2945 -500
59 IFO 26415 34015 -7 600
60 Flyktingmottagande -51 -1251 1200
61 Arbetsmarknadsatgarder 3304 3304 0

205592 212442 -6 850



Arende 5

Ar

Ansvarsomrade Prognos
40 Namnd 559 559
41 Forvaltningsledning 12 168 12 268 -100
42 Myndighet 42733 48 833 -6 100
44 Vard och omsorg 119 988 121 488
46 Socialt stod 30 144 29 294
205592 212 442

Redovisning av orsaker och atgarder

Socialndmnd
Prognos: i enlighet med budget

Forvaltningsledning
Prognos: -100 tkr, forsdmrad prognos med 100 tkr

Orsak: Systemkostnaden for Viva blir dyrare dn budgeterat. Personalkostnaderna pa
forvaltningsledningen prognostiseras dverskjuta budgeten med 338 tkr, pa grund av hogre lonenivaer
avseende nya verksamhetschefer samt fd stabschef, jamfért med budget. En tillkommande 25% tjanst
med uppdrag att se éver och organisera socialforvaltningens samlade lagenhetsbestand finns ej med i
budget. De 6kade personalkostnaderna finansieras av en del utav den buffert pa 559 tkr som finns pa
forvaltningsledningen.

Atgard: Fortsatt kostnadsmedvetenhet for att spara in pa kostnader dér det finns majlighet.

Myndighet

Inom verksamheten handléggs all myndighetsutévning. Verksamheten ar helt lagstyrd och handlagger
arenden efter ansokan fran enskild eller efter anmélan om oro. Verksamheten har det yttersta ansvaret for
samtliga personer som vistas i Herrljunga kommun. Arenden som handléggs rér Barn och familj,
forsorjningsstod, missbruk, bistand, LSS, socialpsykiatri, vald i nara relation, familjeratt samt har del i
Familjecentralens verksamhet. Verksamheten beviljar bistand enligt SoL och LSS till placering i
familjehem, forsorjningsstod, hemtjanst, SABO, behandlingshem, kontaktpersoner, vuxenbehandlare,
mm. Alla férekommande arenden inom Socialférvaltningen gar via Verksamhet myndighet som efter
ansokan eller anmélan och utredning tar beslut om att bevilja bistand/insats eller besluta om avslag. Ett
beslut om avslag kan ga vidare till Forvaltningsratt och Kammarratt for avgérande. Beslut kan dven tas
mot den enskildes vilja enligt LVU och LVM, da det finns en pataglig risk for den enskildes halsa och
liv. Ansokan om vard beslutas av Forvaltningsratten.

Prognos: -6 100 tkr, férsamrad prognos med 1 800 tkr

Orsak: Under varen kommer det fortsatt finnas inhyrda konsulter, fram till att all ordinarie personal ar
pa plats, samt for att stétta flertalet nyanstéllda. Detta medfor 6kade kostnader motsvarande 1 400 tkr.
Tva utav konsulterna jobbar till och med juni, medan évriga avslutas i borjan pa aret.
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Personalkostnaderna blir nagot lagre &an budgeterat pa grund av att den tillforordnade enhetschefen pa
myndighet har slutat i fortid pa grund av halsoskal.

Prognosen for fardtjansten kvarstar och pekar pa ett underskott pa 500 tkr. Omsorgsavgifterna beraknas
generera ett Gverskott motsvarande 100 tkr for helar 2020.

6 300 tkr avser 6kade kostnader for institutionsplacerade barn och ungdomar samt familjehemsplacerade
barn och ungdomar. Familjehemsplaceringarna prognostiseras vara ytterligare 1200 tkr dyrare &n
budgeterat, men finansieras av EKB bufferten, och ar darfor ej inkluderade i prognosen. Kostnaderna for
externt korttidsboende visar en positiv prognos pa 200 tkr. Detta gor aven externt gruppboende inom
LSS, pa grund av att en placering har setts éver och kommer att flyttas hem och hanteras inom
kommunen under aret. Detta medfér minskade kostnader med 500 tkr inom myndighet. Ytterligare en
extern placering inom vuxen har tagits hem i bérjan av mars och medfor en kostnadssankning med 1 200
tkr for 2020.

Atgard: Arbetet med att se 6ver placeringar avseende bade barn och ungdom samt vuxen har pabdrjats
och ar det primara fokuset for den nya verksamhetschefen som kommer senare i var. Pa sikt kommer
forhoppningsvis fler placeringar att kunna flyttas hem och hanteras pa hemmaplan. | ovan prognos har ett
sadant beslut redan fattats. Bortsett fran detta sa har inga dvriga atgarder raknats in i prognossiffran.

Gemensam verksamhet vard och omsorg
Prognos: - 700 tkr, oférandrad prognos

Orsak: Vard och omsorgs hela underskott harrors fran hemtjansten. | och med att utférda timmar hos
brukarna beréknas overstiga budget under aret, sa betalas det ut mer medel till hemtjanstenheterna an
budgeterat.

Under aret kommer det att tillkomma ett riktat statsbidrag for att motverka ensamhet bland &ldre och for
okad kvalitet i varden och omsorgen om personer med demenssjukdom pa 662 tkr. Dessa medel ligger €]
med i prognosen och forvaltningen haller pa att jobbar fram en plan for hur dessa medel ska anvéandas.

Atgard: Utvérdering och analys av sévél arbetad tid som utférda timmar gors l6pande. Under &ret ska
forvaltningen aven se dver och sékerstalla att de beslutade insatserna ar korrekta.

Hemtjanst, Ljung, Herrljunga tatort och landsbygd
Prognos: -300 tkr oférandrad prognos

Orsak: Under de tva forsta manaderna har hemtjansten 6verskridit budget, framsta orsaken till detta ar
ett 6kat behov av hemtjansttimmar. |1 och med att behovet har 6kat sa far enheterna tackning for de 6kade
personalkostnaderna fran vard och omsorg gemensamt, som i sin tur gor ett underskott ifall utforda
timmar Overstiger budget. Detta bidrar till att endast Hemtjénsten i Ljung prognostiseras géra underskott
med 300 tkr. Totalt prognostiseras ett underskott pa hemtjansten pa 1000 tkr, men de 6vriga 700 tkr
ligger under ansvaret vard och omsorg gemensamt (kostnadsstalle hemtjanst kop-sélj). Om den
nuvarande trenden och behovet av utékad hemtjanst fortsatter under aret kan underskottet bli s mycket
som drygt 2 200 tkr. Men i och med att vi & medvetna om det ekonomiska ldget, och har stort fokus pa
att folja upp och optimera arbetade timmar, men ocksa utforda timmar. Sa arbetar forvaltningen med att
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kunna se Over och sédkerstélla att de beslutade insatserna ar korrekta. Detta tillsammans med att arbeta for
en effektivare verksamhet gor att prognosen endast visar ett underskott pa 1 000 tkr .

Ar Ar Ar

Vhtomrade Kostnadsstalle Budget Prognos Diff
5110 Hemtjanst 4214 Omsorgsavgifter -2840 -2840 0
5110 Hemtjanst 4400 Vard och omsorg gemensamt 0 0 0
5110 Hemtjanst 4404 Hemtjanst kop-salj 36555 37255 -700
5110 Hemtjanst 4405 Matdistribution 585 585 0
5110 Hemtjanst 4410 Hemtjanst Herrlj Gem 758 758 0
5110 Hemtjanst 4411 Hemtjanst Herrljunga landsbygd 0 0 0
5110 Hemtjanst 4412 Hemtjanst Herrljunga tatort 0 0 0
5110 Hemtjanst 4413 Hemtjanst Ljung 0 300 -300
5110 Hemtjanst 4414 Hemtjanst Ljung adm 810 810 0
5110 Hemtjanst 4416 Hemtjanst Hja landsbygd admin 566 566 0
5110 Hemtjanst 4422 Trygghetslarm 816 816 0
5110 Hemtjanst 4423 Nattpatrull 4058 4058 0

41308 42308 -1 000

Atgard: Utvardering och analys av savil arbetad tid som utférda timmar gors Iépande. Under aret ska
forvaltningen &ven se 6ver och sékerstalla att de beslutade insatserna ar korrekta. Schemalédggning och
personalplanering arbetas med aktivt for att optimera verksamheten.

Stdd i ordinédrt boende mfi.
Verksamheten inkluderar korttidsboende, dagverksamhet, Hagen natt och timpersonal bemanning.

Prognos: i enlighet med budget.

Séarskilt boende, Hagen och Hemgarden
Prognos: i enlighet med budget.

Hélso- och sjukvard
Prognos: - 500 tkr, forsamrad prognos med 500 tkr

Orsak: Det rader fortfarande stor osakerhet kring sommarbemanningen och hur den ska hanteras for att
undvika 6kade kostnader pa grund av inhyrda sjukskoterskor. | dagslaget hyrs det in
bemanningssjukskoteskor 16pande, men detta vags upp av att det &r farre anstallda an budgeterat.
Rekrytering och annonsering efter sjukskoterskor har pagatt i omgangar sedan i hostats da det inte
kommit in nagra sokande. Annonseringen nu verkar dock mer lovande s att en anstéllning av egna ssk
verkar majlig igen. Men trots kontinuerligt arbete for att halla kostnaderna nere prognostiseras anda ett
underskott gallande sommaren da verksamheten idag bedémer att den ej kommer vara helt
sjalvforsorjande avseende sommarvikarier utan ett fortsatt behov av bemanningstjanster behdvs. | mitten
av april &r bemanningslaget infér sommaren klarlagt och prognosen kommer att uppdateras.

Atgard: Enheten jobbar vidare med resultaten frdn genomlysningen i hdstas och arbetar for att sakra upp
bemanningen infér sommaren med egen personal i mojligaste man.
4
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Gemensam verksamhet Socialt Stod

Socialt stod bestar av tre enhetschefsomraden. Sysselsattningsenheten med arbetsmarknadsenhet, Daglig
verksamhet enl. LSS och Introduktionsenheten. Verkstallighet bestar av Boendestod och Stodboende,
Traffpunkten (6ppen verksamhet) och servicebostad enl LSS. Funktionshinderverksamheten bestar av
Gruppbostad enl. LSS samt personlig assistans bade intern och extern. Socialt stod ar en
utforarverksamhet och styrs av inflodet av nya arenden, vilka da paverkar budget direkt.

Prognos: i enlighet med budget.

Funktionshinder
Inom verksamheten finns personlig assistans och gruppbostad.

Prognos: i enlighet med budget.

Sysselséttning
Verksamheten inkluderar Arbetsmarknadsenhet, Daglig verksamhet och Introduktionsenheten.

Prognos: + 1 200 tkr, oférandrad prognos

Orsak: 1 200 tkr resultatfors fran 2015 ars flyktinggrupp.

Verkstéllighet
Verksamheten inkluderar: Boendestdd och Stodboende for ensamkommande, Oppen verksamhet
Tréaffpunkten samt servicebostad.

Prognos: -350 tkr, férsamrad prognos

Orsak: | och med att socialforvaltningen plockar hem en extern placering behdver det tillféras medel for
att hantera arendet i kommunens servicebostad.

Atgard: Det arbetas aktivt med schemaplanering och personalplanering for att optimera resurserna.

Ensamkommande

1 200 tkr prognostiseras att tas fran EKB bufferten for att tacka familjehemsplaceringar av barn och
unga.

SOCIALFORVALTNING
Sandra Salj6é Linn Marinder

Socialchef Controller
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Bilaga 1

Ar 1902  Awvikelse
Budget Prognos Helar
Namnd 559

Ansvarsomrade

Namnd

Summa Namnd 559 559
Forvaltningsledning Forvaltningsledning 12 168 vl
Summa Foérvaltningsledning 12 168 vl

Myndighet Myndighet 1035
Myndighet Myndighet Vuxen 26 910
Myndighet Myndighet Barn och familj 20 888

Summa Myndighet 42 733 REEK]
Vard och omsorg Vard och omsorg 43 309 IN]C)
Vérd och omsorg Hemtjéanst Herrljunga Landsbygd 1382 0
Vard och omsorg Hemtjanst Herrljunga Tétort 4 816 0
Vérd och omsorg Hemtjéanst Ljung 1348 -300
Vard och omsorg Stdd i ord.boende 11 833 0
Vard och omsorg Hagen sébo 13512 0
Vard och omsorg Hemgarden demens 15 587 0
Vard och omsorg Halso och sjukvérd 21412
Vérd och omsorg Hemgérden omvérdnad 7590
Summa Vard och omsorg Nl 121 488
Socialt stod Socialt stod 2012 2012
Socialt stod Funktionshinder Rl 15186 0
Socialt stod Verkstéllighet 6 958 7 308 -350
Socialt stod Ensamkommande 0 0
Socialt stod Sysselsattning 5989 5989
Summa Socialt stod 30 144 oty
Summa Socialnamnden 205592 213642 -8 050

Resultat flyktinggrupp2015 | | | 1200 1 200

Prognos inkl flykting Belastar resultatet 212 442 -6 850
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HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN Ordforandeskrivelse

q % Gunnar Andersson 2020-04-06
DNR KS 93/2020 601

Sid 1 av 1

Avtal om samverkan inom milj6- och halsoskyddsomrade samt
livsmedelsomradet i Sjuhéarad

Sammanfattning

Miljoforvaltningarna i sjuhdradsomradet har tagit fram ett forslag till kommunalt
samverkansavtal inom livsmedel, miljo och hélsoskyddsomradet mellan kommunerna 1
Sjuhdrad. Syftet med avtalet ar att kommunerna som omfattats av avtalet skall kunna
kontakta ndgon av de andra kommunerna for att be om hjilp. Avtalet ersitter ett tidigare
avtal med liknande innebord beslutat i kommunfullmiktige 2006-12-13. Sedan beslut
fattades 1 Bygg- och miljondmnden har &ndringar gjorts i § 19 och § 22. I texten har
datumen for ndr avtalet borjar gélla flyttats fram en manad. Foljande text har dven lagts till
1§ 22: 1 och med att detta avtal trader 1 kraft upphor tidigare avtal att gélla.

Beslutsunderlag

Ordforandeskrivelse daterad 2020-04-06.
Bygg- och miljondmnden § 28/2020-03-25
Kommunfullmiktige § 151/2006-12-13

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige att godkdnna avtal om samverkan inom
miljo och hilsoskyddsomradet och livsmedelsomradet mellan kommunerna inom Sjuhérad
samt foreslagna dndringar enligt bilaga.

Gunnar Andersson
Kommunstyrelsens ordférande

Expedieras till: Kommunfullméktige

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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Avtal om samverkan inom milj6- och hilsoskyddsomradet och
livsmedelsomradet mellan kommuner inom Sjuhérad.

§ 1 Parter

Detta avtal reglerar samverkan mellan féljande parter:
Bollebygds kommun org. nr. 212000-2973
Ulricehamns kommun org. nr. 212000-1579
Svenljunga kommun org. nr. 212000-1512

Boras kommun org. nr. 212000-1561

Tranemo kommun org. nr 212000-1462

Herrljunga kommun org. nr. 212000-1520

Virgarda kommun org. nr. 212000-1454

Marks kommun org. nr. 212000-1504

§ 2 Syfte

Syftet med detta avtal ir att det ska utgora en grund for samarbete mellan parterna. Samarbetet
syftar till att kunna nyttja varandras personalresurser och kompetens samt dirigenom 6ka
parternas kapacitet, minska sarbarhet och bidra till 6kad effektivitet inom milj6- och
hilsoskyddsomridet och livsmedelsomradet.

§ 3 Omfattning och avgrinsning

Samverkan ska avse myndighetsutévning inom milj6- och halsoskyddsomridet samt
livsmedelsomradet for att avtalet ska aktualiseras.

Uppdragsgivaren har ansvar for att uppdraget inte strider mot reglerna om offentlig upphandling.

§ 4 Uppdragsbeskrivning

Avtalet innebdr sammanfattningsvis att varje uppdragstagare férbinder sig att utféra uppdrag for
uppdragsgivarens rikning med avtalets villkor som grund. Uppdrag som omfattas av detta avtal
ar tillsyn, inspektion, provtagning, utredning, radgivning, beslutsfattande, upprittande av
yttranden och andra likvirdiga insatser. Upprikningen utgdr exempel och ska inte ses som
uteslutande.

Det dr uppdragsgivarens ansvar att sikerstilla att uppdraget dr ordentligt beskrivet f6r
uppdragstagen och att uppdragstagaren forstar vad uppdraget innebir.
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§ 5 Bestillning av uppdrag

Bestillning av uppdrag fran annan kommun far ske av chef med personalansvar hos den
bestillande parten till chef med personalansvar hos den andra parten. Den tilltinkta
uppdragstagaren har alltid rétt att inte anta uppdraget.

Om nagon av parterna begir det ska bestillning av uppdrag och antagande av uppdrag ske
skriftligen.

§ 6 Uppdragsgivarens ataganden

Uppdragsgivaren ska medverka till att uppdraget kan utforas enligt bestimmelserna 1 avtalet.
Detta innebdr bland annat att uppdragsgivaren ska tillhandahilla information, stod, underlag,
material och lokaler i den utstrickning som krivs for uppdragets utférande.

Uppdragsgivaren behaller det politiska och rittsliga ansvaret f6r verksamheten.

§ 7 Uppdragstagarens ataganden

Uppdragstagaren ska utféra uppdraget fackmassigt och med omsorg. Uppdragstagaren ska se till
att uppdraget utfors i enlighet med de mal och riktlinjer som uppdragsgivaren har bestimt for
verksamheten samt de bestimmelser i lag eller annan forfattning som giller f6r uppgifterna.

§ 8 Delegering av drenden
Uppdragsgivarens delegeringsordning ska tillimpas vid alla uppdrag,.

Det ar alltid ansvarig nimnd hos uppdragsgivaren som bestimmer i vilken omfattning delegation
ska ske och vad som i 6vrigt ska gilla i fraga om den delegerade beslutanderitten.

Uppdragsgivaren ska informera uppdragstagaren om delegeringsordningen och om huruvida
uppdragstagaren far fatta beslut pa uppdragsgivarens vignar.

Vid delegation till en anstilld i en annan kommun beslutar den anstillde pa den delegerande

kommunens vignar och beslutet dr formellt sett fattat av den uppdragsgivande kommunen.

Beslut som fattas med stod av delegation ska av uppdragstagaren anmilas till uppdragsgivaren pa
det sitt och i den tid som denne anvisar.

§ 9 Hantering av handlingar, dokumentation och arkiv

Uppgifter med anledning av uppdraget som kommer uppdragstagaren till handa pa nagot annat
sitt an genom en handling ska snarast dokumenteras, om de kan ha betydelse for ett beslut 1 ett
irende som omfattas av uppdraget. Det ska framgd av dokumentationen nir den har gjorts och

av vem.
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Uppdragsgivaren ar ansvarig for arkivbildningen avseende de allmdnna handlingar som upprittas
eller kommer in till uppdragstagaren i anledning av uppdraget. Uppdragstagaren ska se till att
uppdragsgivaren tillstéills sidana handlingar.

§ 10 Personuppgifter och sekretess

Varje part ansvarar for att sakerstilla att partens behandling av personuppgifter sker i enlighet

med dataskyddsforordningens samtliga bestimmelser.

Uppdragsgivaren ar personuppgiftsansvarig.

§ 11 Arbetsgivaransvar och arbetsmiljéansvar

Uppdragstagaren ar arbetsgivare for den personal som utfér uppdrag som regleras 1 avtalet och ar
ytterst ansvarig fOr sin personals arbetsmiljé och arbetsvillkor. Samverkansavtalet paverkar inte
respektive kommuns arbetsgivaransvar dven om personal utfér verksamhet inom andra

kommuner.

Uppdragsgivaren ansvarar for att informera om eventuella risker som kan finnas i arbetet och om
personlig skyddsutrustning ska anvindas.

Uppdragsgivaren har arbetsmiljéansvar f6r uppdragstagarens arbetstagare nir de utfor arbete i
uppdragsgivarens verksamhet och i dennes lokaler i enlighet med arbetsmiljélagen 3 kap 12 §.

§ 12 Forsikring

Det ir inte givet att en kommuns forsakring omfattar verksamhet som bedrivs pa uppdrag at
andra kommuner. Det iligger uppdragstagaren att sikerstilla att personalen ar forsdkrad under

uppdraget for den andra kommunen.

§ 13 Ansvar f6r skador

Vem som svarar for skador orsakade av uppdragstagande tjinsteman bestims utifran
forutsittningarna i det enskilda fallet 1 enlighet med 3 kap skadestandslagen (1972:207).

§ 14 Ersittning

Uppdragsgivaren ska till uppdragstagaren betala en ersittning som édr baserad pa
uppdragstagarens sjilvkostnader med anledning av uppdraget.

Ersittningen baseras pa uppdragstagarens timtaxa som dr faststilld av kommunfullmiktige.
Ersittningen faststills pa grundval av faktiskt nedlagd handldggartid f6r uppdraget som redovisas

manadsvis.
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Ersittning ska dven utgé for redovisade resekostnader som inte omfattas av timtaxan.

Om uppdraget kommer att innebdra andra kostnader f6r uppdragstagaren dn de som omfattas av
timtaxan och eventuella resekostnader ska dessa kostnader redovisas skriftligen i1 férhand av
uppdragstagaren och godkinnas skriftligen av ansvarig chef hos uppdragsgivaren for att
uppdragstagaren ska ha ritt till sadan erséttning.

§ 15 Betalning och fakturering

Uppdragstagaren fakturerar uppdragsgivaren enligt de principer for bestimmandet av
ersattningen som anges i punkt 14.

Debitering ska ske manadsvis i efterskott.

Faktura ska i tillimpliga fall omfatta uppgift om antal debiterade timmar uppdelade pa
objekt/drende.

Sista betalningsdag ska framga av fakturan. Om detta inte framgar av fakturan ska betalning
erliggas senast 30 dagar efter fakturans ankomstdag,.

Vid férsenad betalning utgar drojsmalsrinta enligt 6 § rintelagen.
Fakturerings-, paminnelse- eller faktureringsavgifter utgar inte.

Ersittningen ska vara undantagen frain mervardesskatt eftersom samverkan enligt detta avtal
handlar om utférande av lagstadgade uppgifter som innefattar myndighetsutévning.

§ 16 Uppfoljning

Bigge parter ar skyldiga att medverka 1 uppfoljning och utvirdering av uppdraget.
Uppdragsgivaren har ritt till I16pande insyn 1 den verksamhet uppdragstagaren svarar for pa
uppdragsgivarens vignar.

Uppfoljning ska ske pa uppdragsgivarens initiativ och vid de tidpunkter som parterna gemensamt

bestimmet.

§ 17 Omférhandling

Parterna ir 6verens om att sOka anpassa sig till nya férhillanden som kan uppsta under
avtalsperioden och pa bista sitt forsoka tillgodose varandras forutsittningar och behov.

Parterna har ritt att begira omférhandling av detta avtal. Omférhandling ska begiras skriftligen
av respektive kommun. Ritten till begiran om omférhandling innebir inte nagon ritt till 4ndring
av avtalets innehall.
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§ 18 Andringar och tilligg

Tilligg och dndringar av avtalet ska ske skriftligen f6r att vara gillande och undertecknas av

behoriga foretridare for respektive part.

§ 19 Avtalstid och uppsigningsvillkor

Avtalet giller fran och med 2020-10-01 och I6per tills vidare med tre manaders uppsigningstid.
Uppsigningstiden avser hela kalendermanader och bérjar siledes 16pa vid nista kalenderménads
start vid en uppsagning. Uppsigning ska ske skriftligen och delges de andra parterna.

Bide uppdragsgivaren och uppdragstagaren kan sidga upp uppdrag som givits/atagits genom detta
avtal. Aven di giller samma uppsigningstid som f6r avtalet i Gvrigt om inte ndgon av
befrielsegrunderna édr uppfyllda.

Uppdrag far avslutas utan uppsagningstid eller med kortare uppsigningstid om bada parterna ar
overens om det vid uppsigningen.

§ 20 Befrielsegrunder

Uppdragstagaren fritas fran skyldigheten att fullgéra sin del av avtalet och fran att erligga
skadestind om hans ataganden inte alls eller endast till onormalt hég kostnad kan fullgéras pa
grund av krig eller upplopp, arbetsinstillelse, blockad, eldsvada, sjukskrivning, dodsfall, ingrepp
av myndighet eller annan didrmed jamforlig hindelse som uppdragstagaren inte rader 6ver och
inte heller kunnat forutse. Arbetskonflikt som har sin grund i kommunens brott mot
kollektivavtal far inte dberopas som befrielsegrund.

Skilig forsening av fardigstillande av uppdrag ska anses godtagbar om férseningen beror pa
sjukdom hos den uppdragstagande parten och maojlighet inte finns att annan personal utfor
uppdraget. Parterna ska samarbeta for att sidana fall asamkar sa lite skada som mojligt £6r bada
parterna. Uppdragstagaren ansvarar fOr att meddela uppdragsgivaren om situationen och hur ling
forseningen bedoms bli. Vid sjukskrivningar som medfor att uppdragstagaren inte kan utfora

uppdraget ska uppdragsgivaren meddelas direkt.

Om uppdragstagaren inte fullgor sina skyldigheter vid antagande av uppdrag har uppdragsgivaren
ritt att hdva uppdraget.

§ 21 Tvistlosning

Tvister med anledning av tolkning eller tillimpning av detta avtal ska i f6rsta hand 16sas av
parterna i godo och 1 andra hand av Tingsritten i Boras.

Uppdragsgivaren har den huvudsakliga bevisbérdan gillande vad uppdragen omfattar och inom
vilken tidsram de ska utféras. Uppdragstagaren har den huvudsakliga bevisbérdan gillande
ersattning som gar utéver det som bestims av avtalets villkor.
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§ 22 Godkinnande av avtal

Detta avtal trider 1 kraft 2020-10-01 under forutsittning att kommunfullmiktige hos respektive
part godkinner avtalet senast 2020-08-31. Detta avtal ersitter det tidigare samverkansavtalet
mellan parterna. I och med att detta avtal trider i kraft upphor det tidigare avtalet att gilla.
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HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN Presidieskrivelse
Gunnar Andersson (M) 2020-04-06
Jessica Pehrson (C) DNR KS 92/2020 601
Mats Palm (S) Sid 1 av 1

Begaran om inriktningsbeslut avseende Raddningstjansten utifran
nationell utredning (SOU 2018:54)

Sammanfattning

Den nationella utredningen ”En effektivare kommunal rdddningstjanst (SOU2018:54)” som
presenterades under 2019 innebédr dvergripande fordndringar for svensk raddningstjénst.
For att mota dessa krav pa forandringar for att kunna hantera stérre och komplexa olyckor
behover Herrljunga kommun ansluta sig till ett operativt ledningssystem alternativt inga i
ett kommunalforbund. Foérdndringen kommer dessutom kréiva ett nytt och uppdaterat
handlingsprogram enligt Lag om skydd mot olyckor. Detta handlingsprogram ska antas 1
kommunfullmaktige.

Da detta kan anses vara av principiell beskaffenhet behover ett inriktningsbeslut tas 1
kommunfullmaiktige, for att sedan gen Bygg- och miljondmnden i uppdrag att omgaende
paborja avtalsforhandling med ett av de angransande raddningstjénstforbunden.

Beslutsunderlag

Presidieskrivelse 1 drendet daterad 2020-03-17

Bygg- och miljondmnden § 26/2020-03-25

En effektivare riddningstjanst Utredningsrapport i drende daterad 2019-11-03 BMN DNR
B29/2019

Nationell utredning SOU 2018:54

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige foreslas ge bygg- och miljondmnden i uppdrag att omgéende pabodrja
forhandling och avtalstecknande avseende operativt ledningssystem med Rdddningstjansten
Storgdteborg (RSG).

Gunnar Andersson (M) Jessica Pehrson (C) Mats Palm (S)
Kommunstyrelsens ordférande 1:e vice ordforande 2:e vice ordforande

kommunstyrelsen kommunstyrelsen
Expedieras till: Kommunfullméktige, bygg- och miljonimnden

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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1 Uppdrag

Den nationella utredning En effektivare kommunal rdaddningstjdnst (SOU
2018:54) som presenterades forra aret kan komma att innebara stora forandringar
for svensk raddningstjanst. Med anledning av detta behdver Herrljunga kommun
utreda vad detta kan komma att fa for paverkan pa kommunen och vad som
behdver goras for att mota de ev. krav som lagen medfor.

Med anledning av detta gav Bygg o Miljonamnden 2019-02-28 i uppdrag till
Raddningschefen (BMN 8 16 DNR B 29/2019) att ta fram en utredning. | uppdraget
fanns dven att i utredningen se 6ver raddningstjanstens organisation och analysera
hur den kan utvecklas for att bli mer effektiv samt mota framtidens behov. Féljande
delar skulle sarskilt beaktas:

« Forslag i utredningen En effektivare kommunal raddningstjanst (SOU
2018:54)

« Samverkan med andra raddningstjanster

Samverkan, samutnyttjning och effektivisering av kommunala resurser

Arbetsmiljo och jamstalldhet

Forebyggande arbetet mot samhallet och dess individer

Ekonomi

Nuvarande handlingsprogram (KF 2015-12-08 § 194) skall féljas upp

2 Tillvagagangssdatt
Uppdraget har genomforts i féljande steg:

Under varen har moten/dialog forts med tjansteman inom kommunen samt med
andra raddningstjanster, bland annat genom studiebesdk hos raddningstjansten
Storgéteborg (RSG). Handlingsplaner och styrdokument har granskats och
analyserats.

Medarbetarsamtal med raddningstjanstens samtliga Styrkeledare (StL) pa deltid
genomfordes, dar deras tankar om framtiden togs upp.

Under sommaren paborjades dokumentation och 6versyn av de ekonomiska
ramarna.

Under hdsten genomférdes en utvecklingsdag med all personal. En del av dagen
handlade om vad som kunde utvecklas med inriktningen "Herrljunga - Sveriges
basta raddningstjanst” (resultatet fran dagen i bilaga 2). Dagtidspersonalen har
efter det diskuterat de delar av verksamheten som den deltidsanstéllda personalen
(RIB) ar mindre inblandad i samt resultatet fran utvecklingsdagen.

Vidare har all dagtidspersonal samt presidiet i namnden varit pa studiebesok i
Vastervik for att ta del om hur de arbetar med ett brett uppdrag

Ett studiebesok har dven genomforts pa Ockeré Raddningstjanst som likt
Herrljunga rdddningstjanst ar en del av kommunens organisation. Om man bortser
fran riskbild &r vi organisatoriskt valdigt lika. De ar numer en del i den gréanslosa

November 2019
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samverkan som finns inom Goéteborgsregionen (GR) och som beskrivs vidare i
rapporten.

3 Rapportens upplagg

Rapporten ar uppdelad i tre delar.

I kapitel 4 Operativ samverkan” redogors det for de aktuella alternativen for
operativ samverkan som finns, da framst géallande systemledning. For att knyta an
till uppdraget &r det féljande delar som berérs:

e Forslag i utredningen En effektivare kommunal raddningstjanst (SOU

2018:54)
« Samverkan med andra raddningstjanster
« Ekonomi

I kapitel 5” Ny organisation” redogors det for hur raddningschefen ser att den enhet
som skall ansvara for samhallsskyddet i Herrljunga organiseras. | detta kapitel
berors i stort samtliga delar i uppdraget:

« Forslag i utredningen En effektivare kommunal raddningstjanst (SOU
2018:54)

Samverksam med andra raddningstjanster

Samverkan, samutnyttjning och effektivisering av kommunala resurser
Arbetsmiljo och jamstalldhet

Forebyggande arbetet mot samhallet och dess individer

Ekonomi

| kapitel 6 "Framtid” redogdrs det for delar som kommunen pa sikt bor fundera
Over och som kan bli aktuellt for en eventuellt ny organisation.

I kapitel 7 "Uppféljning av handlingsprogram” foljer en enkel analys av nuvarande
handlingsprogram. Detta var den sista delen i uppdraget.

| kapitel 4 och 5 redovisas ekonomin samt raddningschefens sammanfattning
sarskilt.

4 Ny operativ ledning

4.1 Hur det ser ut idag

Den operativa ledning som finns pa raddningstjansten i Herrljunga idag grundar
sig i de krav som kom med den nya raddningstjanstlagen som boérjade galla 1987. |
denna lag kom krav pa att varje raddningstjanst/kommun var tvungen att ha en
person med motsvarande brandmaéstarkompetens i beredskap. Herrljunga
kommun l6ste detta genom avtal med Vargarda och tillsammans hade man denna
beredskap tills det att Vargarda ingick i forbund med Alingsas 2009. Sedan dess
har Herrljunga haft kompetensen och beredskapen i egen regi.

November 2019
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2004 kom Lag (2003:778) om skydd mot olyckor(LSO) och man tog da bort detta
krav. I och med detta kom det nya utbildningar pa ledningssidan. Gamla
utbildningar som brandférman och brandmastare ersattes av rdddningsledning A
och B.

Sett till ledningsnivaer finns idag tva stycken, niva ett ar styrkeledaren (StL) som i
Herrljungas fall utgdr med respektive styrka pa deltid. Ledningsniva tva ar
raddningschef i beredskap (RCB), som i Herrljungafortfarande ar ovan ndmnda
brandméstare (Raddningsledning B). | Herrljunga kommun aker RCB bade ut till
olyckan och leder denna som en Insatsledare (IL) men har ven det strategiska
ansvaret for olyckor i kommunen i stort.

Sett till antalet olyckor har detta upplégg, i de allra flesta fall, rackt gott och val.
Problemet ar att halla uppe kompetensen pa bada nivaerna.

Vid ca 90 % av larmen i Herrljunga kommun hade det réackt med endast StL-
narvaro men for att halla RCB ajour har denna funktion ocksa aktiverats. Detta far
konsekvensen att StL inte kan jobba fullt ut och samtidigt ger inte andelen larm
tillracklig med erfarenhet for att halla RCBs kompetens uppe.

De handelser som raddningstjansten aker pa kraver mer och mer administrativt
arbete och detta har varit svart att fa ut av en StL pa deltid vilket ocksa motiverat
att RCB akt med.

For att summera det hela kan sagas att Herrljunga raddningstjanst har, utifran ett
ledningsperspektiv, jobbat pa samma satt anda sedan 1987.

4.2 Vad sdger utredningen?

I den nationella utredning som presenterades 2018 finns det en méngd punkter
som trycker pa vikten av att ha ett utokat ledningssystem for att kunna hantera mer
komplexa olyckor. Det &ar framst nedanstadende punkt som trycker pa att det kan
komma att bli ett krav:

7.4 Kommunerna ska stdndigt upprdtthalla overgripande ledning av
rdddningstjansten

Forslag: Det ska inforas en bestdmmelse i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor att kommunerna i sitt ledningssystem stdndigt ska upprdtthalla
overgripande ledning av rdddningstjdnsten. Kommunerna ska ddrmed ha
formagan att dygnet runt utéva évergripande ledning. Den overgripande
ledningen ska vid samverkan mellan kommuner vara gemensam inom vissa
ramar. Myndighetsforeskrifter ska kunna meddelas om den ndrmare
utformningen av den overgripande ledningen.

Just nu vantar vi pa propositionen men riksdagen ar 6verens om att detta ar ett
prioriterat omrade och mycket talar for att det man kommit fram till i den
nationella utredningen kommer att tas upp i kommande lagforslag.

November 2019
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) arbetar redan med hur ev.
foreskrifter skall se ut och hur man tycker svensk raddningstjanst skall ledas.
Foresprakare for MSB namner att man ser 5-7 ledningscentraler i Sverige och att
det, inom raddningstjansten, skall finnas 5 ledningsnivaer. Detta uttrycks dock inte
detaljerat i utredningen

Forklaring till ledningsnivaerna:

Niva 5: Ytterst ansvarig for bade strategisk och operativ inriktning,
raddningschefens forlangda arm. I vart omrade kallas den for raddningschef i
beredskap (RCB).

Niva 4: Ansvarar, pa uppdrag av RCB eller motsvarande funktion for den
strategiska ledningen.

Niva 3: Den hogst operativa ledningsnivan nar en insats kraver utdkad ledning.
Ofta vid storre, komplexa hdndelser med flera styrkor/enheter inkallade.

Niva 2: Utokad operativ ledningsniva nar en insats kraver utokad ledning. Ofta vid
stdrre handelser med mer an en styrka/enhet inkallad. (Insatsledare)

Niva 1: Ledning vid insats med en styrka/enhet eller motsvarande. (Styrkeledare)

Fem ledningsnivaer ar det endast raddningstjansterna kring storstadsregionerna
som har i beredskap idag. Manga raddningstjanster har 4 nivaer, med en mojlighet
att RCB aven kan ga in pa niva 3.

Raddningstjansten i Herrljunga har idag endast en person pa nivaerna 5-2 i form av
RCB. | och med att utredningen konstaterar att kommunerna ska ha formagan att
dygnet runt utbva 6vergripande ledning behéver kommunen ansluta sig till ett
operativt ledningssystem for att sidkerstalla att detta uppfylls.

Man kan beskriva det sa att ju fler enheter och styrkor som sétts in desto storre blir
behovet av ledning.

4.3 Alternativen

D& kommunen har en tydlig forankring i Sjuharad och en val utvecklat samarbetet
med Vargarda kommun har tva olika mojligheter till samverkan undersokts. Dels
med Sodra Alvsborgs Raddningstjanstforbund (SARF) (kommunerna Boras,
Ulricehamn, Tranemo, Svenljunga, Mark och Bollebygd) och dels med
raddningstjansterna i Goteborgsregionen (GR) dar bl. a. Alingsas och Vargarda
Raddningstjanstféround (AVRF) ingar.

Tittar man pa den historiska samverkan for Herrljunga raddningstjanst ar det
Vargarda kommun som varit framsta samarbetspartner. Detta framst genom den
gemensamma befalsberedskap som fanns under ca 20 ars tid.
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Under 1990-talet och 2000-talets bdrjan fanns en val utvecklad samverkan i det
man kallade for Mittélvsborg som innefattade raddningstjansterna i Lerum,
Alingsas, Vargarda och Herrljunga kommuner.

P& senare &r har samverkan med SARF blivit mer omfattande och mer utvecklad.

Vi har idag har en s.k. ”grinslos” raddningstjanst dar slackavtal gor att narmsta
resurs kallas ut oavsett kommungrans. Denna typ av avtal finns runt hela
Herrljungas kommungrans och medfor att pa vissa stallen gar andra
raddningstjansters styrkor in i kommunen och pa andra stéllen gar Herrljungas
raddningstjanst in med styrkor i grannkommun. Detta kommer inte att paverkas av
en eventuell ny systemledning.

Efter samtal med foretradare for respektive organisation har budskapet varit tydligt
fran bada att Herrljunga raddningstjanst ar valkommen att ansluta sig.

Alternativet SARF: SARF har idag 4 ledningsnivéer, StL, IL, Inre befal (IB) och
RCB.

En dialog startades upp med SARF under varen 2019 och raddningschefen i
Herrljunga har tillsammans med forbundsdirektoren i SARF suttit med i
avtalsforhandlingar med SOS AB. SARF har aven tittat pa alternativet att ansluta
sig till RSGs ledningscentral och samtal har forts dem emellan men valet foll till
slut pa SOS.

Nar avtalet med SOS blev Klart i september 2019 blev dven inriktningen att man
skall utveckla sin egen organisation klar. | och med detta blev det tydligare hur
detta alternativ skulle komma att se ut. | méte den 31/10 -19 férdes diskussioner
om hur en samverkan skulle kunna se ut.

Vid olycka skickar SOS ut forsta larmet till SARF. SOS larmar den/de forsta
styrkorna som enligt plan skall ga pa larmet. | detta lage far 1B larm, IB kan vid
detta lage paborja medlyssning av larmet och lagga pa mer resurser om hen anser
det nodvandigt. 1B har ocksa pa mandat av RCB ansvar for att styra det strategiska
uppdraget (flytta styrkor for nya larm).

RCB finns i beredskap och blir larmad nér det behdvs fattas strategiska beslut.
Detta kan goras fran hemmet alt att RCB ansluter sig till LC i Boras.

Inom SARF finns tva IL, en som utgar fran Boras pa 90 sek och ytterligare en som
finns i beredskap inom omradet. Dessa ar dynamiska vilket betyder att narmast blir
larmad och tar den aktuella hdndelsen.

Alternativet GR: Inom GR finns i dag 5 raddningstjanstorganisationer dar
Raddningstjansten Storgdteborg (RSG, kommunalférbund 6 kommuner) ar den
storsta. Ovriga som ingér ar kommunalférbunden Sédra Bohuslan (SBRF, 3
kommuner), Bohus (BORF, 2 kommuner) och AVRF (2 kommuner) samt Ockero
Kommun.
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Sedan 2018 har dessa organisationer larmats ut via RSGs ledningscentral istéllet
for via SOS. Fran hosten 2019 har de tagit nasta steg mot nagot de kallar for
“granslos raddningstjanst” vilket innebar en gemensam ledning och
resursfordelning for de ingaende organisationerna. For att tydliggora bilden nagot
kan man sdga att vid en operativ insats agerar man som EN organisation.

Herrljunga raddningstjanst har varit pa studiebesok hos RSGs ledningscentral pa
Garda Brandstation och aven besokt Ockeré Raddningstjanst som ar en enskild
raddningstjanst i detta samarbete. Raddningstjansten har haft méten med
forbundsdirektor i AVRF och forbundsdirektor i RSG.

GR har idag 5 ledningsnivaer: SL, IL, Insatschef (IC), Stabschef (SC) samt RCB.

I ett av de avtal som finns inom GR har RSG tagit pa sig ansvaret for den
overgripande ledningen (niva 5-3) vilket innefattar RCB, SC med LC, IC samt
stabsenhet (SE).

Né&r SOS far in ett larm inom det geografiska omradet som indikerar pa ett
hjalpbehov och dar det kan bli en raddningsinsats aktiveras Ledningscentralen.

Till skillnad fran en ledningscentral med ett inrebefal bemannas denna LC av minst
tva operatorer som sitter vid operatérsbordet dygnet runt. Detta gor att man direkt
kan lyssna av SOS intervjun och larmar ut resurserna sjalva.

Inom 90 sek ska en SC som ar ansvarig for LC finnas pa plats. SC har pa mandat av
RCB ansvar for att styra det strategiska uppdraget (flytta styrkor for nya larm).

RCB finns ocksa hér i beredskap som ytterst ansvarig, och hen far larm nar behov
av att fatta beslut eller ta sig in till LC (stab) uppstar.

RSG tillhanda haller aven Insatschef som ar en operativ funktion och som larmas
vid mer komplexa handelser eller nar manga enheter ar insatta och
ledningsbehovet véxer.

Hos RSG finns &ven en rorlig stabsenhet (SE) som kan skickas ut som stod at
raddningsledningen pa plats.

Tittar man pa ledningsniva 2 som innefattar IL finns den idag pa 6 platser i
regionen dar RSG har tva och de 6vriga organisationer har en sadan funktion var.
For Herrljungas del ar det AVRF som ligger narmast och har en IL som utgar pa 90
sek fran Alingsas.

Raddningstjansten har i samtal med AVRF fort fram 6nskemal om hjalp med niva 2
och foreslagit ett sarskilt avtal for det. AVRF anser dock att de inte &r intresserade
av att ha enskilda, lokala avtal som pa sikt kan komplicera 6verenskommelserna
inom den “gréanslosa raddningstjansten ” som bygger pa ett givande och tagande.
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AVREF ar forstaende for infor Herrljungas problematik med att uppratthalla
kompetens pa en niva som det véldigt sallan finns behov av och ar beredd att isa
fall stotta med den da behov finns. Detta i enlighet med det avtal om samverkan vid
raddningstjanst som finns. Pa samma satt maste Herrljunga vara beredd att stotta
med resurser nar behov uppstar hos andra.

Inom det nya samarbetet har man aven upprattat en ny beredskapsfunktion som
heter Chefs- och stabsresurs (CSR). Varje lokal raddningstjanst har en sadan resurs
och den utgér den lokala kontakten for RCB.

4.4 Ekonomi

Detta redovisas i bilaga 1.

4.5 Rdaddningschefens sammanfattning

Efter att noga ha 6vervagt de bada alternativen och stéllt dem mot varandra ar mitt
forslag att vi ansluter oss mot den gransldsa raddningstjanstsamverkan som finns
inom GR.

Detta grundar sig i foljande:

1/ Jag ar 6vertygad om att vi i framtiden kommer ha EN regional ledningscentral
for raddningstjanst som ansvarar for de operativa insatserna i lanet. Vad den
kommer att heta och var den kommer att finnas later jag vara osagt.

Jag tror ocksa att samtliga ledningsnivaer fran 5 till 2 kommer styras regionalt och
att tjanster som IC och IL utgar darifran de tacker bast utifran riskbild. Dessa
tjanster (pa ledningsniva 5-2) kan komma fran olika raddningstjanster och kommer
finnas dar de mest lampade medarbetarna finns.

Jag tror att detta kommer att vara det mest kostnadseffektiva for kommunerna och
enda sattet att fa upp antal larm i niva med vad som kréavs pa varje ledningsniva.

Sett till antal handelser ar det en valdigt 1ag procent dar IC och IL behdvs och da
maste vi istallet satsa mer pa vara StL (niva 1) dar de aven skall ha ett bra stod fran
duktiga ledningsoperatdrer. Sett till regionen kan vi minska antalet IL for att de
istallet skall fa storre omraden och fler larm. IC kommer ocksa att finnas pa nagra
fa platser dar de tacker ett storre geografiskt omrade.

Inom GR har man de senaste aren tagit de steg framat som jag tror ar ett maste for
att na det slutgiltiga malet. Det finns alltid ett lillebrorskomplex vart du an vander
dig och i VG éar och forblir Goteborg storebror. Men att inte bygga pa den LC som
finns i RSG, med erfarenhet/kompetens sedan 25 ar tillbaka nar vi nu tillsammans
skall utveckla svensk operativ ledning vore ostrategiskt.

2/ Skall vi se pa det ur ett lokalt perspektiv kan detta alternativ beskrivas som ett
dukat bord. De befintliga organisationerna inom GR har de senaste aren lagt ner
manga mantimmar pa att ta fram styrdokument och avtal som ar gangbara och vi
kommer kunna ta del av dem. Detta &r ett arbete som vi har sluppit lagga ner
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resurser pa. Om vi gar med kommer vi nu givetvis kunna géra var rést hord och
vara med och paverka den framtida utvecklingen.

I alternativet mot SARF finns inga styrdokument och avtal framtagna utan har
kommer bade vi och SARF att fa lagga ner mycket tid pa for att forma det vi vill ha
gemensamt.

3/ Ser vi till de resurser som kan knytas till oss vid behov ar det tydligt att
samarbetet inom GR har mest att erbjuda. Aven om kostnaderna for de bada
alternativen hade varit lika far vi mer for pengarna hos GR.

Jag vill vara tydlig med att bortsett fran den ekonomiska aspekten hade jag anda
férordat detta alternativ.

Utover anslutning till en operativ systemledning foreslar jag aven att vi i en egen
intern omorganisation (se foljande kapitel) tillsatter fyra StL dagtid som kan verka i
hela kommunen. Dessa skall fa forutsattningar att utvecklas for att pa basta satt
kunna verka som beslutsfattare pa ledningsniva 1, vilket motsvarar ca 90 % av alla
vara insatser.

Nuvarande RCB/IL funktion tas darmed bort da vi far detta stod i det gransldsa
avtalet.

Jag kommer att till Bygg och miljondmndens forsta méte 2020 att be om ett
inriktningsbeslut. Beslutet skall innehalla vilket av alternativen som
raddningstjansten skall fortsatta att arbeta mot med avsikt att vi skall vara med i ett
av systemen fran 1/1 2021.

5 Forslag till ny organisation

En ny enhet for raddningstjanst och samhallsskydd bildas. Den nya enheten
inkluderar omradena sékerhet, krisberedskap, trygghet, forebyggande verksamhet
och raddningstjanst.

5.1 Organisatorisk tillhorighet

Idag ligger ansvaret for det 6vergripande sékerhets- och krisarbetet pa
Kommunstyrelsen, detta inkluderar aven trygghetsfragorna. Detta ansvar gar inte
att flytta ndgon annanstans. Den nya enheten bor darfor ligga under
Kommunstyrelsens (KS) forvaltning i den kommunala organisationen.

Motiveringen till detta &r att alla fragor som berdr samhallsskydd och trygghet da
samlas pa ett och samma stalle.

Arbetet har fungerat bra under bygg- och miljondmnden med engagerade
ledamoter och ett bra samarbete med de andra enheterna men denna I6sning blir
mer effektivt, bade for politik och tjansteman.
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5.2 Quvergripande

I nuvarande organisation har arbetsuppgifterna for respektive tjanst fordelats
utifran medarbetares kompetens. Detta har lett till att befintliga tjanster skiljer sig
at innehallsmaéssigt och i sin tur medfor det en sarbarhet. | den nya organisationen
kommer fokus i forsta hand ligga pa att utforma likartade tjanster for att 6ka
robustheten.

Raddningstjanstens nuvarande organisation med 6vergripande verksamhet samt
funktionsomradena Séakerhet och kris, Férebyggande verksamhet, Operativ
verksamhet, Efterfoljande verksamhet och Ovrig verksamhet struktureras om.

Den nya enheten har gemensam ledning och administration samt tva
funktionsomraden:

o Sé&kerhet o Krisberedskap (FSK)(KS)

e Trygghet, forebyggande verksamhet o raddningstjanst
(FTFR)(BoM)Ledning och administration ar enhetens "hangranna” som
ligger ovanfor de tva “stuproren” (funktionsomradena). Ledningen hanterar
den dvergripande administrationen men dven annan service som

verksamheten kraver.

Ledningen hanterar &ven samverkan med andra raddningstjanster (systemledning
ledningsniva 5-2) och myndigheter mm.

Det nuvarande funktionsomradet som heter dvrig verksamhet och innefattar de
externa tjansterna som utfors, laggs pa den 6vergripande administrationen.

5.2.1 Arbetsmiljo

En ny samverkansgrupp startas inom enheten med syfte att stirka medarbetarnas
delaktighet. Gruppen bestar av chefer, fackliga representanter men aven
foretradare for respektive brandstation. Samverkansgruppen traffas manadsvis
med ett fastlagt motesschema. Finns behov av MBL sker det efterat med de fackliga
parterna. Gruppen skall ocksa fungera som skyddskommitté och i samband med
nagra av motena sker skyddsrond.

Gruppen skall inte forvéxlas med LSG (Lokal samverkansgrupp) som ska finnas
enligt det fackliga samverkansavtalet, men da BRF (som foretrader RIB) inte ar
anslutna till samverkansavtalet har denna typ av samverkan historiskt varit svar.

5.3 Sdkerhet o Krisberedskap

Detta funktionsomrade finns i nuvarande organisationen och ansvaret ligger hos
KS. Som beskrivits tidigare, i andra sammanhang, ser vi framst tre védxande
omraden

e Sakerhet
o Krisberedskap
e Civilt forsvar
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5.3.1 Sakerhet

Sakerhet och sakerhetsskydd &r, enligt sdkerhetsskyddslagen, ett vaxande omrade.
Kommunen har sedan tidigare haft ansvar och krav pa sig men omradet har pa
senare ar fatt ett annat fokus och en annan prioritet. | kommunen finns idag bade
en policy och riktlinjer for hur arbetet skall bedrivas. Framfor oss star arbetet med
att genomfoéra sakerhetskyddsanalyser for verksamheterna. Detta ar ett omfattande
arbete som kommer leda till revideringar av de styrande dokumenten.

Vi ser idag ett storre behov av samordning kring séakerhetsfragorna i kommunen,
ett arbete som den nya enheten skall utféra. Enheten skall i sitt arbete t ex stélla
krav pa olika sédkerhetsnivaer inom kommunen, vilket paverkar samtliga
forvaltningar. Det &ar viktigt att i detta arbete vara lyhtrda for de olika
verksamheternas behov. Ett led i detta &r att enheten bor ta dver ansvaret for
fordelningen av den arliga investeringen for sakerhetshojande atgarder.

I riktlinjerna finns det en ambition att infora ett incidentrapporteringssystem dar
syftet ar att skapa en battre lagesbild 6ver kommunen i stort. For att underlétta och
effektivisera detta arbete finns det aven har fordelar med att ha alla fragor pa ett
stalle.

Enheten bor aterfa ansvaret for bevakning och inbrottslarm vilket idag ar placerat
pa fastighetsavdelningen. Detta ansvar lag tidigare pa kommunens
sakerhetssamordnare (idag placerad pa raddningstjansten) och hamnade pa
fastighetsavdelningen p.g.a. att tidigare samordnare hade sin tjanst placerad pa
fastighetsavdelningen. Tekniska forvaltningen bor aven fortsattningsvis ansvara for
drift och underhall (den tekniska delen) av inbrottslarm och passersystem och pa
uppdrag av enheten installera nytt dar behov finns.

Bevakning av fastigheter sker idag i viss utstrackning och det bér vara det
Overgripande behovet i kommunen som skall styra var detta skall géras. Denna
fraga kommer inga i enhetens forebyggande arbete.

Utdelning av behdrigheter till bade system och lokaler bor ligga pa den nya enheten
da det finns behov av en helhetssyn utifran behoven hos olika verksamheter.
Behorigheter/roller i kommande tjanstekort ar nagot som regleras av den nya
enheten. Detta inkluderar &aven nar avvikelser, t ex i form av tillfélliga passerkort,
skall goras. Enheten ska godkénna detta och se till att alla berdrda verksamheter far
relevant information.

Den nya enheten skall ha god kontakt med vaktbolag och polis och aterkoppling
skall snabbt ske till berérda verksamheter. Enheten skall &ven kunna styra
ronderingar, bade med véktare och egen personal. Om behov finns och om
riskanalys ar gjord skall med fordelegen personal kunna anvéandas. Detta kan dven
bidra till en tryggare bild for allmanheten.

Nattkoll har varit ett framgangsrikt koncept for kommunen. Kontakt och
samverkan med denna grupp bor ligga ndrmare enheten.

Ansvaret for samordning av kommunens informationssékerhet finns idag hos
kansliet. FOr att fa battre helhet vid sakerhetsanalyser kréaver detta att de bada
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enheterna hittar former for samverkan. Kommunen bor fundera pa om aven detta
ansvar kan flyttas. Det finns dock tydliga fordelar med att ansvaret ligger pa
kansliet. Att bada enheterna i framtiden kan komma att ligga under KS kan ses som
en fordel.

Att i den nya enheten fa ett samlat ansvar for sékerhetsarbetet i kommunen
kommer bidra till att skapa en bra lokal lagesbild (se mer under rubriken TIB).

5.3.2 Krisberedskap

Kommunen behover leva upp till den 6verenskommelse om krisberedskap som
MSB och Sveriges kommuner och landsting (SKL) tecknat. Genom denna
overenskommelse far kommunerna ekonomiskt bidrag for arbetet med
krisberedskap. Arbetet med krisberedskap har i Herrljunga kommun varit ett
eftersatt omrade. Arbetet innebar bl. a att kommunen de kommande aren behéver
fa den lokala krisorganisationen 6vad och utbildad.

Kommunen har nyligen antagit en ny risk- o sarbarhetsanalys och med den som
stod blir det tydligt hur arbetet skall prioriteras.

Andra delar inom krisberedskap som ar prioriterade ar planering for Styrel
(prioritering av elférsorjning) och utveckling av var frivilliga resursgrupp (FRG).

Enheten bor ta ett storre ansvar for kontroll av de olika reservsystem (ex reservkraft
och nddvatten) som finns i kommunen.

5.3.3 Civilt forsvar

Kommunen &r en del av det civila forsvaret i Sverige och har ett stort ansvar for att
det civila samhallet ska fungera under hojd beredskap och krig. Sverige harandrat
inriktning och pa senare ar borjat aktualisera dessa fragor igen. Det betyder att
kommunen har ett stort planeringsarbete framfor sig.

Aven har har MSB och SKL tecknat en dverenskommelse med ett ekonomiskt
bidrag till kommunerna.

Man skall dock inte se detta som ett helt fristdende omrade. Ett starkt
sakerhetsskydd och en val upparbetad krisberedskap kommer utgéra grunden for
det civila forsvaret. Kommunen maste dock ha sarskilda planer for att lagga in
denna véxel om ett sadant lage uppstar.

5.3.4 Bemanning

Samtliga, ovan beskrivna, omraden &r relativt nya och/ eller eftersatta element
inom den lokala kommunala verksamheten. Detta gor att arbetet kommer bli
kravande. Hur fort vi vill och kan komma framat i arbetet beror pa hur mycket
resurser som kan avsattas for andamalet.

I dag har raddningstjansten en kris- och sdkerhetssamordnare som arbetar deltid
pa 80 %. Utbver det har raddningschef/sakerhetskyddschef under de senaste aren
lagt mellan 5 % till 15 % av arbetstiden pa detta. | och med évergangen till den nya
organisationen ar malsattningen att raddningschef/sékerhetskyddschef ska kunna
ldgga minst 20 % pa detta uppdrag, dels for att bli battre insatt men aven for att
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kunna arbeta mer strategiskt. Framst ar det arbetet med
totalforsvarsuppbyggnaden som kommunen har ett stort behov av att prioritera.

For en kommun som Herrljunga bedoms det relevant att ha motsvarande en
heltidstjanst for att klara av det 16pande arbetet.

5.4 Tjdnsteman i beredskap (TIB)

Tjansteman i beredskap ar en person i beredskap som kan ta emot larm om
allvarliga handelser. Personen skall vara standigt antraffbar for att ta emot larm
och larma vidare. Uppgifterna kan dven innebéra att ta beslut och samordna det
inledande arbetet innan 6vriga delar av organisationen kommit igang.

Behovet av en TIB blir tydligt da vi tar bort RCB fran den lokala spelplanen. Idag
har RCB vissa uppgifter knutna till sig s som att, vid behov, vara kontaktperson
mot Lansstyrelsen och initiativtagare till att aktivera kommunens krisorganisation.

Problemet &r att i konkurrens med alla andra uppdrag som ingar i beredskapen har
uppbyggnaden av erfarenhet och kunskap kring detta varierat. Nar nu forslag till
forandrad organisation for raddningstjansten laggs fram uppstar ett bra tillfalle att
aven skapa en stark TIB funktion.

TIB i kommuner har tidigare varit sillsynt, inte ens vildigt stora kommuner har
haft funktionen. Men pa senare ar har detta forandrats och vi ser fler och fler
kommuner som upprittar funktionen, sa @ven i vart naromrade.

Herrljunga kommer, till skillnad fran manga andra kommuner, kunna skapa en
TIB-funktion med ett rikt innehall som ocksé gor beredskapen mer intressant.

Uppdraget kommer vara uppdelat pa féljande satt:

UPPDRAG

Forvaltning

_Forvaltningar
(ISK)TIB __ |

(TIB)

Raddningstjanst
(CSR)

5.4.1 KS Forvaltning

Raddningstjansten har ansvaret for att bl.a. aktivera kommunens krisorganisation,
da framst under icke kontorstid. Larm kan komma internt frin kommunen eller
externt fran lansstyrelse, landsting eller polis. Da TIB-funktionen far ansvar och
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koppling mot raddningstjanstsystemet aktiveras kommunens helhetsperspektiv
tidigt vid en olycka (se nésta avsnitt).

TIB far ansvar for att genomfora det som kommer kallas for” en snabb bedémning”
vid en handelse. Denna bedémning skall, sa langt det ar mojligt, ske i samrad med
kommundirektdr och kommunikator. Om laget &r allvarligt kan TIB sedan fa
uppdraget att larma in krisledningen.

De som i sin tjanst har TIB-uppdraget skall &ven kunna verka som stabschef vid en
handelse.

I MSBs vagledning for samordning vid samhallsstérningar rekommenderar de att
alla aktorer bor ha en kontaktpunkt de kallar for ISK. ISK star for Inriktnings- och
samordningskontakt, Detta for att underlatta kommunikationen mellan aktorer.

Enligt vagledningen skall ISK kunna:

e Setill att ratt mottagare nas i den egna organisationen.

e Etablera kontakt med andra aktorer for det aktérsgemensamma arbetet.

¢ Kunna hantera tillgangliga samband och kommunikationssystem till
exempel Rakel och WIS.

e Medverka till en initial beddmning av héandelsen och vilka aktorer som
berors.

e Pakalla behov av att initiera en inriktning- och samordningsfunktion vid
samhallsstorningar. Alla aktorer skall kunna pakalla behovet och
kommunens ISK ska kunna initiera arbetet.

¢ Dokumentera inkommen information, egna atgarder och beslut.

Idag har RCB pa uppdrag av tekniska forvaltningen ansvar for en teknisk beredskap
dar man som kommunens representant tagit emot inbrottslarm pa de kommunala
objekten. Denna beredskap skulle kunna utgéra en del av TIB-uppdrag under KS
(se tidigare avsnitt 5.3). Detta skulle bidra till att vi utnyttjar de kommunala
resurserna battre och ocksa leda till fler larm pa funktionen.

Pa samma satt som RCB idag, kommer inte TIB-funktionen ersatta vaktare utan ar
istéallet den funktion som fattar beslut om véktare skall aka ut. Under de senaste tre
aren har endast 2 % av alla larm som RCB aktiverats pa och varit inbrottslarm.
Behov av att lata en vaktare dka med har endast bedéms nddvandigt vid ca 5 % av
larmen.

5.4.2 Raddningstjdnst

Oavsett var Herrljunga kommun vander sig i samverkan kvarstar ett lokalt behov
av samverkan da vi tar bort RCB. Inom GR har man I6st det med en Chefs- och
stabsresurs (CSR). Man beskriver denna resurs sa har:

CSR utgor den lokala raddningstjanstens kontaktpunkt mot det gemensamma
systemet for utryckningsverksamheten néar det galler stod om det lokala
perspektivet i t.ex. beredskapshantering och kapacitetshéjande atgarder for
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anskaffning av materiell och personella resurser. CSR utgdr en samverkans person
gentiomot kommunen eller annan verksamhet (exv. Industri).

Man beskriver aven att denna resurs kan utgéras av en kommunal TIB. Férdelarna
med detta ar att TIB far ett bredare uppdrag och nyttjas battre samt far en battre
lageshild.

5.4.3 Forvaltningarna

Da Herrljunga kommun ar relativt liten ar det sjalvklart att TIB-funktionen utgor
resurs for samtliga forvaltningar. ldag har raddningstjansten ett avtal med
Socialforvaltningen om arbetsmiljéansvar pa icke-kontorstid. Detta ansvar laggs pa
TIB istallet. | och med processen att ta fram en TIB kommer forvaltningarnas
behov inventeras.

5.4.4 Lokal ldgesbild

For kommunens dvergripande verksamhet skall TIB varje vecka (eller tatare vid
behov) uppratta en lokal lagesbild for kommunen. En gang i veckan genomfors
aven en samverkanskonferens pa regional niva som tas del av i efterhand. Denna
lagesbild delges chefer i kommunen.

For att lattare fa en tydlig lagesbild kommer incidentrapporteringssystemet vara ett
verktyg. Ett annat verktyg ar de larm- och bevakningssystem som finns i
kommunen.

Lagesbilden kommer vara en del av den samlade lagesbilden som kommunen tar
fram i samverkan med Polisen (Effektiv samordning for trygghet - EST).

5.4.5 Praktiska forutsattningar

Uppdraget bor delas pa 4 alternativt 5 ordinarie befintliga tjanster med god insyn i
bade kommunens krisorganisation men aven med viss insyn i raddningstjanstens
verksamhet. Beddmningen ar att omfattningen uppskattas till ca 10- 15% av
heltidstjanst beroende pa hur manga som delar pa den. Inom denna tid ligger ca
60h utbildning/6vning samt beredskapsbyten och arbete kring lagesbild och
veckovila. Vi bor efterstrava att dela uppdraget pa 5 personer da detta bidrar till en
béattre arbetsmiljo, blir billigare for kommunen och det blir lattare att hantera vid
semesterperiod.

En forutsattning ar att de personer som innehar uppdraget bor inom eller i
narheten av kommunen. De tjanster som idag ar vara lampliga for uppdraget ar:

e Ré&ddningschef

e Stf Raddningschef

e Kiris- och sdkerhetssamordnare
o Kanslichef
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5.5 Trygghet, forebyggande verksamhet och raddningstjdnst
Detta funktionsomrade inrymmer det som det som ar kommunens ansvar enligt
Lag om skydd mot olyckor(LSO) och lagen om brandfarliga och explosiva varor
(LBE). Bade den forebyggande och den operativa verksamheten samt kommunens
trygghetsarbete laggs har. Omradet skall ha fokus pa det lokala perspektivet.
Funktionsomradet kommer att ledas av Stf Raddningschef som ocksa blir chef for
de medarbetare som har sin bas har.

5.5.1 Trygghet
Idag ligger trygghetsfragorna under folkhalsa under KS. Det finns fordelar med att

dessa fragor skulle flyttas till den nya enheten. Det brottsforebyggande arbetet gar
manga ganger hand i hand med det olycksférebyggande arbetet. Herrljunga
kommuns handlingsplan for trygghet innehaller foljande rubriker:

o EST (effektiv samordning for trygghet) samarbete med Polis
e Medborgarlofte samarbete med Polis
e Trygghetsdagen (elever ak5)

o ANDTS (samlad strategi for alkohol-, narkotika-, doping och tobak)
e Tjejjouren i vast (tjejer i aldrar 10-25 ar)

Av dessa fem omraden ar raddningstjansten i dag delaktig i tva. Om hela ansvaret
flyttas till den nya enheten kommer vi se annu mer synergier mellan detta arbete
och raddningstjanstens olycksférebyggande arbete.

5.5.2 Forebyggande verksamhet

I den nationella utredningen kommer féljande delar paverka kommunen mest: Dels
foreslas det att man i lagen skall anges ett nationellt mal med den forebyggande
verksamheten, detta finns inte i lagstiftningen idag. Vidare anser utredningen att
MSB skall fa foreskriftsratt om hur tillsyn skall planeras och utforas. Exakt hur
detta kommer att paverka kommunen ar svart att saga men det understryker vikten
av att vi fortsatter att arbeta med tillsyn och att vi hittar satt att forebygga olyckor
annu mer.

Myndighetsutdévningen enligt LSO och LBE utgér idag motsvarande ca 30 % av en
heltidstjanst vilket kan anses vara en lamplig niva for Herrljunga kommun. Fran att
vid tillsyn uteslutande ha arbetat med tjansteanteckningar ser hela Sverige ett
storre behov av att, da det finns skél, uppratta ett forelaggande. Med ett
forelaggande skarps kompetenskravet pa utforaren for att det skall vara rattssakert.
Handl&ggningstiden blir ocksa nagot langre da en tillsyn som resulterat i
forelaggande skall foljas upp med aterbesok. Detta kommer pa sikt att leda till farre
antal tillsyner.

Myndighetsutévningen ligger i nuvarande organisation pa Stf Raddningschef, vilket
den bor gora dven i den nya organisationen.
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Ett béattre och tydligare samarbete med intilliggande raddningstjanster bor startas
upp i syfte att minska sarbarheten gallande kompetens inom omradet. Det kan
handla om att ta in hjalp vid sjukskrivning och vakans men aven att soka stod i
olika fragestallningar.

Olycksforebyggande verksamhet handlar mycket om det som kan och skall goras
innan det att en eventuell olycka sker. Har har kommunen skyldigheter enligt LSO
att stotta den enskilde individen. Detta omrade kan utvecklas mer och vi maste bli
battre pa att mota manniskorna i kommunen.

5.5.3 Rdaddningstjdanst

Raddningstjanst ar den del av LSO som beskriver kommunens skyldighet att hjalpa
den enskilde da det uppstatt en brand/olycka som den enskilde inte sjélv kan
hantera. Det &r dven kommunens ansvar att félja upp olyckan och lara av den.

Har foreslasen ny operativ organisation som bestar av en styrkeledare (StL) som
jobbar dagtid och har beredskap i hemmet. StL har ett mindre fordon (personbil)
med sig och aker direkt till olyckan. I en del fall &r StL forst pa plats och agerar da
som en forsta insatsperson (FIP). Under ordinarie arbetstid (dagtid) har funktionen
en kortare anspanningstid for att snabbare kunna gdra en insats.

Funktionen blir StL for bada brandstationerna med ansvar for den lokala
beredskapen i hela kommunen. StL aker ocksa pa larm i bada omradena (hela
kommunen).

Pa varje station (Herrljunga och Annelund) finns det en slack- och/raddningsenhet
med 3 brandman (RIB) i beredskap. En av dessa brandmaén ar enhetsledare (EL)
och skall kunna starta upp en insats om StL inte &ar pa plats. I Herrljunga finns aven
ytterligare 1 brandman (RIB) som kan kdra vatten alt. h6jdenhet med ut vid larm.

Den totala raddningsstyrkan ses som en styrka och bestar av 1+7 men utgar fran
olika geografiska platser i kommunen. Vid vissa larmtyper larmas bara en del av

h RARE AER

FEFEFEFR
StL Dagtld* Herrljunga 4 RIB Annelund 3 RIB

*Med beredskap Ovrig tid.

Den lokala operativa styrkan:
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Heltid kort anspanningstid

Station Styrka | Anspanningstid
252-7060 HJA StL 1,5 min

(08-17
M-F)

Langre anspanningstid

Station Styrka | Anspanningstid

252-7060 HJA StL 20 min insatstid
kommu | FIP tatorter
n
252-7000 HJA 4 5 min
RIB*
252-7200 ALD 3 5 min
RIB*

StL gar pa larm i hela kommunen och har 20 min insatstid till tatorterna
Herrljunga och Annelund
*: Varav en utgor enhetsledare (EL)

Varje StL har ca 60 % av sin tjanst avsatt for arbete med de operativa delarna i
verksamheten sasom utveckling, arbetsledning, 6vning/méten, fordon/material
och beredskap. Utgangspunkten kommer att vara att de fyra StL-tjansterna skall
vara identiska, detta for att minska sarbarheten i organisationen. Att vissa
arbetsomraden, visst ansvar och utvecklingsomraden kommer delas upp mellan
tjansterna ar oundviklig men i stort skall kompetensen vara bred och tjansterna sa
lika varandra som mojligt.

Kvalifikationerna for tjansten som StL ar att man genomfort MSBs
raddningsledning A eller motsvarande aldre utbildning. MSBs kurser
Raddningsledning B och Tillsyn o Olycksférebyggande A &r kurser som dessa
tjanster pa sikt kan komma att ha nytta av.

Genom sin dagtidstjanst skall StL kunna uppratthalla en hog kompetens som kan
foras vidare till medarbetare (brandmé&nnen). Totalt kommer alla StL att fa ca
60h/ar tillsammans for utveckling av egna formagor och organisationen i stort.
Utover detta tillkommer all den dvningstid som man skall leda for RIB
organisationen. Detta kommer att bidra till en battre materialkdnnedom, béattre
forberedda och ledda 6vningar vilket leder till en hégre kompetens och béttre
arbetsmilj6. Det nya uppléagget medfor en stérre mojlighet att se varje enskild
medarbetares behov av utveckling.

StL kommer aven att pa ett battre satt kunna folja upp insatser och ta vara pa
erfarenheter och pa ett snabbare satt fa ut dessa i olika 6vningsmoment.
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For att fa till stdnd den har forandringen gors de bada brandméstartjansterna om
till StL. Aven den brandmanstjanst som idag ar pa 80 % blir StL pa 100 %. Det
kommer dven behdva nyrekryteras ytterligare en StL pa dagtid.

En brandman i beredskap (RIB) tas bort fran Herrljunga stationen och StL pa
deltid blir EL med mindre ansvar och mindre administrativt arbete. Syftet med EL
ar att dessa skall kunna arbetsleda en enhet vilket praktiskt innebéar att kunna
starta upp en insats med sin enhet, arbetsleda vid sjukvardsuppdrag (IVPA) samt
arbetsleda en mindre enhet vid hjalp i annan organisation. Om behov finns skall EL
aven kunna arbetsleda vid 6vningar.

En 6nskan fran de RIB-anstéllda &r mindre antal 6vningstillfallen med hogre
kvalitet. Kvalitén kommer kunna 6kas genom de dagtidsanstallda StL. Inriktningen
ar att skapa fler individanpassade évningar som brandmannen kan genomfora
enskilt nar det passar eller i grupp.

Forslaget blir att 6ka nuvarande mandagsévning med 0,5 h och ta bort
manadsovningen (onsdag) helt. Istallet inrattas tva insatsdagar per ar pa dagtid.

Ovningstiden for varje RIB skulle bli féljande;

Mandagar (var fjarde vecka) 13 st. a 2,5h= 32,5h/ar
Insatsdag var och host 2 st. a8h=16h/ar

StL far utéver det 75 mantimmar att fordela pa de brandman som har storst behov
av att 6va. Pa sa satt kommer individens utveckling i fokus i stérre utstrackning.

Tva StL skall alltid narvara vid mandagsovningarna under ordinarie drift. Da
manadsdvningarna tas bort forsvinner aven problemet med att dagtidspersonalen
far for mycket kvallstjanstgoring och att flexsaldot okar.

Insatsdagarna bidrar till att hoja kvalité och kompetens och samt maximera
ovningstiden. Malsattningen skall vara att minst en av dessa dagar per ar skall ske i
en regional samverkan.

Raddningstjansten har under manga ars tid haft svarighet att rekrytera StL pa
deltid. Manga av de nuvarande StL har tagit klivet fran brandman till StL efter viss
overtalning. Nar vi anstaller brandmén tittar vi inte pa ledaregenskaper, ett behov
som sedan uppstar nar vi soker StL internt. Genom att ta bort funktionen fran RIB
och gora den till en dagtidstjanst kan fler soka den, bade de egna brandméannen och
andra, som inte tillhér organisationen.

Genom att ga fran atta tjanster till fyra 6kar antalet larm per StL vilket starker
kompetensen ytterligare.

Den interna kommunikation blir battre och tydligare da StL blir en central punkt
och en tydlig kommunikationskanal foér RIB. StL kommer kunna ta hand om de
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flesta fragor och funderingar som kommer fran RIB och dven ha lattare sprida
information &n i dag.

En negativ konsekvens av att ta bort en RIB blir att beredskapen for att kunna
starta upp en rokdykarinsats i Herrljungastationens slackomrade kan fordrojas i de
fall da en StL kommer efter slack/raddningsenheten. Konsekvenserna for detta kan
ju givetvis bli stora.

Andelen insatser i Herrljunga kommun dar livraddning forekommer ar dock lag.
Enligt insatsrapporterna fran de senaste 20 aren har ingen rokdykarlivraddning
skett i Herrljungas slackomrade. Totalt har sex stycken insatser med livraddning
som inriktning (viss felmarginal kan férekomma da gamla rapporter inte ar sa
detaljerade) skett. Vid samtliga sex insatser har ingen person funnits att radda.

Det racker men fem medarbetare for att genomféra en rékdykarinsats vilket
innebar att det endast vid féljande scenario bor uppsta problem med att en insats
inte skall kunna genomféras omgaende: Dels ska StL vara flera minuter efter
styrkan och dels skall ingen extra personal ha kommit in pa larmet vilket med
storsta sannolikhet har dragits med fri inryckning. Genom StL funktionens
forandring okas istallet chansen att StL kommer flera minuter fore styrkan och pa
sa vis kan paverka forloppet i positiv riktning.

Med detta som bakgrund framkommer tydligt att fordelarna med férandringen
overstiger de eventuella negativa konsekvenser som kan uppsta.

Som tidigare beskrivits sa tas nuvarande RCB- funktion bort och avtal med andra
raddningstjanster skrivs gallande ledning niva 2-5.

I samband med en omorganisation bor man utreda om en fast ersattning skall utga
till brandméannen for att de anvander egen smart telefon. Idag finns det bra
hjalpmedel via appar som gor att vi kan minska pappershantering for denna
personalgrupp. Mdjligheten att aven larma in till vissa forstarkningslarm via SMS
motiverar detta &nnu mer.

5.6 Informatorer

En del av StLs tjanst kommer att bendmnas “Informatorer”. Bildligt talat ska de
samla upp vattnet fran hangrannorna som beskrivs i 5.2. Detta ar en av de storsta
effekterna av den nya organisationen.

Informatodrernas uppgift blir att samla upp och féra ut enhetens budskap och
kunskap till allmanheten eller kunderna.

De fyra StL kommer att ha ca 40 % tjanstgéring som informatdrer vardera.
Arbetet skall initialt ha foljande fokusomraden;

e Bostadsbesotk

November 2019
Herrljunga kommun 21 av 28



Arende 8

"En effektivare raddningstjanst i Herrljunga”

e Barn oungdomar
e Utbildning
e Kommunikation

Med foljande malsattning:

e Okad trygghet i samhallet

o Okad medvetenhet for att minska antalet olyckor

e Oka manniskors formaga att klara sig vid kriser

e Oka intresset for att bidra till samhallets formaga att hantera olyckor/kriser
(fler RIB:are, SMS-livraddare mm)

Bostadsbesdk ar inget nytt fenomen och manga kommuner och raddningstjanster
har arbetat med detta i stor utstrackning de senaste 15 aren. Syftet och malet med
bestken &r att mota méanniskorna pa den plats déar vi vet att flest olyckor sker.
Effekten for oss blir ocksa att vi kan fora fram ett bredare budskap vid besoket.
Forutom att endast titta pa olycksforebyggande delar kan vi dven prata
trygghetsskapande atgarder och om hemberedskap.

Barn och ungdomar ar en viktig malgrupp och manga studier visar pa att om
férebyggande insatser gors i tid kan samhaéllet spara stora pengar. En del i detta
arbete blir att traffa barn och ungdomar i skolan, ndgot som raddningstjansten
redan gor idag. Med den nya informatérsrollen kan raddningstjansten na ut med
ett bredare koncept &n i nulaget. En annan del blir att méta barn och ungdomar pa
kvéllstid och bli en vuxen som man kan kénna fortroende for och fa stéd hos. En
kvall i veckan kommer informatéren kunna vara ute och jobba mot bl.a. denna
malgrupp. Ett tatare samarbete med fritidsgarden skall kunna utvecklas. Vi har
aven ett stort arbete framfor oss att informera denna malgrupp om vikten av den
enskildes ansvar for sin egen beredskap.

R&addningstjansten har i stor utstrackning arbetat med utbildning mot framforallt
naringslivet de senaste 15 aren men det har successivt minskat. Vi maste hoja oss
och skapa forutsattningar for att fortsatta ge bra utbildningar.

For kommunalanstéllda kan nuvarande utbildning i brandskydd utvecklas till att
utgora ett bredare koncept med exempelvis bade sjukvard och intern sakerhet.

Kommunikation ar ett omrade som kommer lyftas upp och prioriteras i den nya
organisationen. Att na ut med réatt budskap kommer bli avgérande for det vi vill och
behdver na ut med - budskapet att alla kan gora skillnad oavsett kon och bakgrund.

5.7 Ett Handlingsprogram

Kommunen skall enligt LSO ta fram ett handlingsprogram for sin forebyggande
verksamhet och for raddningstjanst, Dessa tva delar ingar idag i ett gemensamt
handlingsprogram.
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I den nationella utredningen lyfts manga delar som man anser skall finnas i ett
handlingsprogram for LSO. Utdver detta vill man att utformningen av
handlingsprogrammen skall se likvardiga ut dver landet sa att man lattare kan
kénna igen sig och jamféra med andra.

I 6verenskommelsen mellan MSB och SKL géllande krisberedskap star det att
kommunen skall uppratta ett styrdokument for hur arbetet skall bedrivas. Detta
skulle med fordel ga att ha i samma handlingsprogram.

Aven de trygghetsforebyggande mélen kan lyftas in i handlingsprogrammet.

Eftersom nagot lagforslag &nnu inte finns ligger det nu ett forslag till KF att lata
befintligt handlingsprogram for LSO verka aven fér 2020.

Raddningstjansten kommer ta fram ett handlingsprogram géallande
krisberedskapsarbetet som KF ska anta efter arsskiftet. Denna del skall skrivas sa
den kan dockas in i ett samlat handlingsprogram.

5.7.1 Ett samlat grepp

Malsattningen ar att ett nytt, samlat, handlingsprogram for trygghet och sakerhet
skatas fram 2021. Handlingsprogrammet antas i fullmaktige och galler for hela
kommunen.

Handlingsprogrammet innehaller féljande delar:

e Sakerhet

e Krisberedskap

e Trygghet och Olycksforebyggande verksamhet
¢ Raddningstjanst

Handlingsprogrammet kan komma att ersétta en del policydokument.

Handlingsprogrammet skall innehalla tydliga mal och vilken verksamhet som har
uppfoljningsansvar for vilken del.

Arbetet med att ta fram ett samlat handlingsprogram gors forst 2021,da MSB
troligtvis har kommit med vagledning och stod gallande LSO. Detta ger ocksa
politikerna tid att fundera 6ver forslag till vilka mal som skall finnas med.

Dock kommer en revidering av befintlig handlingsplan behéva goras pa grund av
den sannolika operativa organisatoriska férandringen av raddningstjansten.

5.8 Ekonomi
Ekonomin for den foreslagna omorganisationen ser gynnsam ut. Férdelarna, ur ett
rent ekonomiskt perspektiv, avdenna omorganisation ar manga.
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5.8.1 Sakerhet och krisberedskap

Raddningschefen har sedan tidigare annonserat for att kommunen behdver se éver
ett eventuellt kommunalt bidrag for detta omrade. Idag lagger kommunen inga
egna medel pa detta. | 6verenskommelsen mellan MSB och SKL anges det tydligt
att “ersdttningen ska utgora ett komplement till kommunens egen finansiering av
arbetet med krisberedskap”.

Det ar framst arbetet med sakerhetsskydd som har 6kat, men aven planeringen for
hojd beredskap. | MSBs bidrag for civilt forsvar kan det motiveras till viss del att vi
anvander dessa medel dven for sakerhetsskyddsarabete, da ett starkt
sakerhetsskydd anses som forsvarshojande atgard. Dock skall inte hela bidraget
anvandas.

Forslaget ar att fran 2021 inratta ett kommunalt bidrag till sékerhet och
krisberedskapsarbetet med 200 tkr/ar.

Om ansvar for bevakning och inbrottslarm flyttas till den nya enheten maste
nuvarande kostnader hos tekniska forvaltningen analyseras och en ramvaxling ske.

5.8.2 Trygghetsskapande arbete

Om, som forslaget menar, ansvaret for trygghetsfragorna flyttas over till den nya
enheten bor daven de medlen som idag anvands for detta &ndamal flyttas.
Nuvarande folkhélsosamordnare vittnar om att detta omrade tar mycket tid i
ansprak men det ar svart att uppskatta exakt hur mycket.

Om man uppskattar arbetsinsatsen till 30 % av nuvarande
folkhalsosamordningstjanst motsvarar det 200 tkr/ ar av det budgeterade medlen
for tjansten. Vidare lagger kommunen ca 95 tkr/ ar i budget for sjalva
trygghetsinsatserna. Hur mycket av dessa medel som bor félja med in i den nya
enheten behover utredas. Idag delar sddra hélso- och sjukvardsnamnden och
kommunen pa kostnaderna. Ett nytt avtal med skall tas fram till 2020. Det kan
vara svart att dela upp ekonomin inom detta omrade och foérdela ut den pa flera
enheter. Synergieffekterna med att flytta finansieringen av dessa delar till den nya
organisationen ar dock sa stora att detta bor tittas vidare pa.

5.8.3 Forebyggande verksamhet och rdddningstjanst
Den foéreslagna omorganisationen innebar nya kostnader for en uttkad tjanst
dagtid samt en helt ny tjanst. Detta uppskattas kosta ca 800 tkr/ ar.

Dock gors en besparing pa ca 700 tkr/ ar genom att antalet StL minskar och att en
brandman i beredskap tas bort.

Totalt fattas da ca 100 tkr/ ar, detta kan kompenseras med det 6kade ansvaret for
trygghet och den finansiering det skulle innebéra (se ovan).

Da personalstyrkan utokas pa dagtid behover lokalfragan utredas under 2020, det
ar framst kontorsdelen som redan idag ar trangbodd.
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5.8.4 Tjansteman i beredskap (TIB)

Uppskattningsvis kommer beredskapskostnaden for denna funktion ligga pa 450
tkr/ ar. Forslaget ar kostnaden delas upp enligt uppdragsmodellen under avsnitt
5.4. Det innebér att den totala summan delas pa tre. Den tredjedel som
forvaltningarna star for delas lika dem emellan.

Om raddningstjansten hamnar under KS far KS forvaltning ansvar for tva
tredjedelar men finansiellt &r det rimligt att raiddningstjanstens nuvarande ram
tacker sin tredjedel.

Detta skulle innebéara att KS utdkar ramen for enheten med sin tredjedel
motsvarande 150 tkr/ ar och att 6vriga forvaltningarnas delar internfaktureras.

Sett till varje forvaltning blir inte kostnaderna sa stora jamfort mot om man var
tvungna att halla en beredskap sjélva. Socialférvaltningen betalar redan idag en
summa for RCB.

Om annan enhet bidrar med funktionen kompenseras man for beredskapstjansten.
Overtid vid larm hanteras inom varje enhet dar beredskapen finns. Om larmet
innebar en storre handelse for kommunen skall all tid/kostnad redovisas pa sarskilt
konto.

5.8.5 Fast ersdttning egen smart telefon (brandmdn)
Denna ersattning bdr kunna hanteras internt inom nuvarande ram genom att se
Over de nuvarande ersattningarna.

5.9 Raddningschefens sammanfattning
En omorganisation &r nddvandig for att kommunen ska kunna moéta kommande
lagkrav matcha det ovan foreslagna operativa systemledningen

Pa sikt ser vi att kommunen behdover ta ett bredare och mer évergripande ansvar
inom omradet for sakerhet och kris. Detaljerna for omfattningen av detta arbete
bor utkristallisera sig under 2020, men det framstar tydligt att KS behover ta ett
storre ansvar for att 6ka sakerheten och fa en béttre lagesbild i kommunen.

Att flytta trygghetsfragor till enheten tror jag vore valdigt positivt. Jag tror att
konceptet med informatorer kan fa valdigt positiva effekter till relativt sma
kostnader.

Oavsett om ovan namnda forandringar sker kommer arbetet med en
omorganisation att borja efter att bygg- miljéo namnden har tagit sitt
inriktningsbeslut. Arbetet att starta med malsattningen att ha organisationen pa
plats 1/1 2021.

Sett till det totala kommer ca 100 tkr saknas fran dagens budget. Om signaler som
antyder att vi inte far ekonomi till arbetet med sakerhet och kris kommer samt att
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organisationen inte far ansvar for trygghetsfragor far prioriteringar goras., Jag
anser det dock vara for lite pengar for att bromsa utvecklingen.

| uppdraget till denna rapport var rubriken ”En effektivare raddningstjanst” dar jag
sjalv sedan lade till ”i Herrljunga”. Jag anser att de foreslagna forandringarna i
denna rapport bidrar till rubrikens innehall.

6 Framtd
6.1 Policy for RIB

Raddningstjanst i hela Sverige och vi som samhélle star in for stora utmaningar att
kunna rekrytera RIB anstallda. Manniskor vardesatter sin fritid alltmer och ar
alltmer rorliga pa arbetsmarknader idag jamfort mot hur det sett ut historiskt.

I manga kommuner ar kommunen sjélv den storsta arbetsgivaren. |1 var kommun ar
endast 3 av 35 RIB-anstéllda heltidsanstéllda inom kommunen. Skall vi i framtiden
kunna sakra beredskapen maste vi hitta fler inom kommunens egna led som vill
vara brandman.

I kommande handlingsprogram bor vikten av att vi gemensamt arbetar for att
kunna erbjuda kommunala tjanster som kan kombineras med RIB-anstéllning
belysas. Manga kommuner har idag policys kring denna fraga men jag anser att vi
kan ha det i handlingsprogrammet. Dels bor det framga att det &r allas ansvar att
forsoka hitta I6sningar for nagon vill bli RIB-anstalld, men ocksa ansvaret att
rekommendera och pusha kommunanstéllda att sdka till raddningstjansten.

I framtiden bér kommunen utreda mojligheter till kombinerade tjanster dar man
arbetar t ex. 80 % som sjukskoterska och 20 % som brandman. Detta ar en ingang
till att skapa fler heltidstjanster i kommunen.

6.2 Brandskyddskontroll

En stor férandring som skedde nar LSO kom var att monopolet pa sotning
upphorde. Detta 6ppnade upp for att fler aktérer kunde utféra sotning och att man
som enskild skulle kunna sota sjalv i egen fastighet. For att fortsatt kunna
sakerstalla kvalitén och sdkerheten inrattades brandskyddskontrollen som innebér
att kommunen som myndighet ser till att sotning skots och att eldstader &r ok.

Herrljunga Kommun har sedan manga ar tillbaka sotning och brandskyddskontroll
pa entreprenad.

Pa senare ar har det blivit allt mer vanligt att just brandskyddskontrollen plockats
in under kommunerna, ofta da under raddningstjansten. Min uppfattning ar att
detta kan ha manga goda synergier.

Samarbetet med nuvarande entreprendér ar bra, men innan nuvarande avtal som
stracker sig fram till 2022-12-31 16per ut bor man ha utrett hur férutsattningarna
for att ha detta i egen regi skulle se ut. En sadan utredning bor genomféras under
2021.
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6.3 CIP (civil insats person)

En Civil insatsperson ska frivilligt efter en enklare utbildning kunna vara den forsta
person som kommer fram till en olycksplats och kan pdbdrja en insats innan
rdddningstjansten kommer fram. CIP kommer i1 framtiden vara en viktig funktion for
att 1 framtiden kunna stotta kommunal raddningstjénst. I Herrljunga kommun kan
detta framforallt komma att bli aktuellt dir insatstiden &r lang.

Tidsvinsten kan vara sa mycket som 20-30 minuter. Beroende pé olyckans art och
hur ldngt den framskridit eller utvecklats si kan den tidsvinsten ha helt avgorande
betydelse for hiandelsens utgang. En brand dr ofta liten 1 borjan och pé nagot satt
behover hindelseforloppet brytas sé att inte fortsatt utveckling av branden sker. Dér
kan CIP med enkla medel till exempel med hjélp av en handbrandsldckare slicka
branden medan den dnnu &r hanterbar.

Stort virde kan dven vara att dessa personer har en mycket god lokalkdnnedom och
dven kan fungera som vigvisare for riddningsstyrkan eller ambulansen. Aven vid
vissa typer sjukdomsfall skulle CIP kunna vara en resurs dér en tidig insats med till
exempel hjirt- lungrdddning kan rddda liv. Exempel pa sddana system finns redan i
dag som visat mycket bra resultat.

7 Uppfolining av nuvarande handlingsprogram
LSO

Bygg och miljonadmnden har i nuvarande handlingsprogram ansvar for
uppféljningen. Vid en genomgang har foljande slutsatser dragits:

e For manga mal har gjort uppféljningen svar.

e For manga mal har ocksa varit svart att forankra hos personalen.

e Man kan fundera 6ver malens innebérd och vilken effekt dem ger.

e Handlingsprogrammets status i kommunen. F6r manga ses det som
raddningstjanstens styrdokument men i stora delar av programmet ligger
det ansvar pa andra forvaltningar. Ar detta tillrackligt kant?

e Vi har for forsta gangen aktivt arbetat med handlingsprogrammet och
uppfoéljningen av det. Det har funnits en rod trad som visserligen ibland har
varit svar att tyda, men den har funnits dar.

I kommande handlingsprogram maste det bli farre och tydligare mal.
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Begaran om inriktningsbeslut avseende Raddningstjansten utifran
nationell utredning(SOU2018:54)

Sammanfattning

Den nationella utredningen en effektivare kommunal raddningstjanst (SOU2018:54) som
presenterades under 2019 innebér dvergripande fordndringar for svensk rdddningstjénst.
For att hantera dessa fordndringar behover Herrljunga kommun med stor sannolikhet
ansluta sig till ett operativt ledningssystem for att kunna hantera storre och komplexa
olyckor. Fordndringen kommer ocksa att krdva ett nytt handlingsprogram enligt Lag om
skydd mot olyckor som ska antas i kommunfullméktige. D& detta kan anses vara av
principiell beskaffenhet behover ett inriktningsbeslut tas i kommunfullméktige, ddrav
onskar Bygg- och miljonidmnden att kommunfullmiktige ger nimnden i uppdrag att paborja
dialog med avsikt om att teckna avtal med ett av de angridnsande rdddningstjénst férbunden.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2020-03-17

Nationell utredning SOU 2018:54 En effektivare rdddningstjanst
Utredningsrapport 1 drende daterad 2019-11-03 BMN DNR B29/2019

Forslag till beslut
Kommunfullméktige foreslas ge bygg- och miljondmnden i uppdraget att paborja
forhandling att teckna avtal med ett av de angridnsande raddningstjénst forbunden.

Lena-Britt Bjérklund
Forvaltningschef

Expedieras till: Kommunstyrelsen
For kinnedom Brandménnensriksforbund
till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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HERRLJUNGA KOMMUN BYGG- OCH MILJO- Tjinsteskrivelse
FORVALTNINGEN 2020-03-17

Lena-Britt Bjorklund DNR B 42/2020 601

Sid 2 av 2

Bakgrund

I den nationella utredning som presenterades 2018 finns en mingd punkter som starker
vikten av att ha ett utdkat ledningssystem for att kunna hantera mer komplexa olyckor. Det
ar framst nedanstdende punkt som indikerar pa att det kan komma att bli ett krav:

7.4 Kommunerna ska standigt uppratthalla évergripande ledning av raddningstjansten
Forslag: Det ska inféras en bestammelse i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor att
kommunerna i sitt ledningssystem standigt ska uppratthalla 6vergripande ledning av
raddningstjansten. Kommunerna ska darmed ha formagan att dygnet runt utéva
overgripande ledning. Den 6vergripande ledningen ska vid samverkan mellan kommuner
vara gemensam inom vissa ramar. Myndighetsforeskrifter ska kunna meddelas om den
narmare utformningen av den 6vergripande ledningen.

Inom kort forvéntas riksdagen ta beslut om propositionen. For riksdagen ar det ett
prioriterat omrdde och mycket talar for att det man kommit fram till i den nationella
utredningen kommer att anvindas i kommande lagforslag.

Under 2019 genomforde rdddningschefen pa uppdrag av nimnden en utredning pa vilka
alternativ som finns for Herrljunga Kommun. I utredningsrapporten En effektivare
raddningstjénst i Herrljunga BMN DNR B 29/2019 finns tva alternativ GR
(Géteborgsregionen) och SARF (Sodra Alvsborgs Riaddningstjénstforbund).

Ekonomisk bedémning
Idag har Herrljunga kommun ett avtal med SOS AB som larmar ut och stottar
verksamheten vid olyckor. Oavsett vilket av alternativen valet faller pA kommer detta avtal

sagas upp.

Regeringen avser att under 2020 lamna forslag om att kommunerna kontinuerligt ska
uppritthdlla en 6vergripande ledning av rdddningstjdnsten. For att kompensera
kommunerna for detta utdkade dtagande som forslaget innebér berdknas anslaget 1:1
kommunalekonomisk utjaimning 6kas med 45 miljoner kronor fr.o.m. 2021, vilket blir ca
4,36 kr/innevanare.

Det av rdddningschefens forordade alternativ beddms med det statliga stddet rymmas inom
befintlig ram for rdddningstjansten.

Motivering till forslag till beslut

Av storsta vikt och avgorande ar ett inriktningsbeslut sa snart som mojligt.
Réddningstjinsten star infor utmaningar géllande akuta beredskaps- och arbetsmiljofragor
som behover 10sas. Beroende pé vilken inriktning som kommunen skall ta pdverkas
nuvarande organisation.
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Reviderad Kostpolicy med handlingsprogram for Herrljunga kommun
utifran inkomna remissvar

Sammanfattning

Kostchef Irene Andersson, kostsamordnare Marita Lundgren, utvecklingsledare bildning
Erik Thaning och folkhilsoutvecklare Viveca Lundahl, har efter samréad arbetat fram ett
reviderat forslag till Kostpolicy med handlingsprogram fér Herrljunga kommun. Arendet
har varit ute pa remiss till berérda parter som fackndmnderna, partigrupperna och
kommunala pensiondrs- och funktionshinderradet.

Tjansteperson har tagit emot remissvar och kostchef, kostsamordnare och
folkhélsoutvecklare har beaktat dessa i den nya versionen.

Remissvar har inkommit fran bildningsndmnden, tekniska ndmnden och socialndmnden.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse daterad 2020-03-30
Remissvar fran bildningsndmnden daterad 2020-02-24
Remissvar fran tekniska nimnden daterad 2020-02-27
Remissvar fran socialndimnden daterad 2020-02-28

Kostpolicy med handlingsprogram for Herrljunga kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar reviderad Kostpolicy med handlingsprogram for Herrljunga
kommun och foreslar Kommunfullmiktige att gora detsamma.

Viveca Lundahl
Folkhélsoutvecklare

Expedieras till: Kommunfullméktige, bildningsndmnden, socialndmnden, tekniska nimnden

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjansteskrivelse
FORVALTNING 2020-03-30

Viveca Lundahl DNR KS 235/2019 220

Sid2 av3

Bakgrund

Kostchef Irene Andersson, kostsamordnare Marita Lundgren, utvecklingsledare bildning
Erik Thaning och folkhalsoutvecklare Viveca Lundahl, har efter samrad arbetat fram ett
reviderat forslag till Kostpolicy med handlingsprogram for Herrljunga kommun.
Forslaget har varit ute pa remiss. Nedan foljer remissredovisning:

Bildningsndmnden har tillstyrkt revidering av Kostpolicy med handlingsprogram.

Tekniska nimnden godkénner revidering av Kostpolicy med handlingsprogram efter
forslagna dndringar se nedan:

Mal och riktlinjer for Maltidsservice

— Tredje punkten andra rutan under aktivitet "Marknadsforing av ekologisk satsning" ska
tas bort.

— Tredje punkten femte rutan under aktivitet efter "Kundenkét" 14gga till utifran
malgrupp.

Mal och riktlinjer for vird- och omsorg/socialt stod i samarbete med Maltidsservice
— Femte punkten fjirde rutan under aktivitet ldgga till ordet pa mellan orden lunch och
vardagar.

Svar: De foreslagna dndringarna har beaktats.

Socialndmnden godkénner revideringen av Kostpolicy med handlingsprogram men ser
nédgra oklarheter i forslaget.

— Socialndmnden anser att Kostpolicyn snarare framstar som en handlingsplan @n en
policy.

Svar: Sjilva Kostpolicyn ir sida 1. Definitionen policy anger vért forhallningssétt till
ndgot. En policy anger principer som kan tjana som végledning inom det aktuella omradet,
vilka allmdnna mal som efterstrdvas och vilka virden som ska betraktas.

Handlingsplan/program ska beskriva de dnskade atgédrderna sa att de kan omsittas till
verkligheten. Ska dven ange vem som ansvarar for att atgirderna genomfors.
Handlingsplan/program omsitter de dvergripande planernas/programmens/strategiernas
inriktning till konkreta SMARTA mal eller atgiarder. Handlingsplan/program har en
begréinsad tid.

— Vidare ser socialndmnden att den reviderade Kostpolicyn saknar mal avseende kost for
allménheten, ndgot som bor beaktas med hinsyn till kommunens folkhélsa.

Svar: Kostpolicy med handlingsprogram ar ett sitt att kommunicera kommunens arbete
med maltiden och dess betydelse for att skapa en hdjd kunskapsnivd och medvetenhet
bland barn, elever, personal, boende pé enheterna, vilket 1 forldngningen leder till
forbéttrade matvanor och folkhélsa.
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Ekonomisk bedémning
Reviderad Kostpolicy med handlingsprogram ligger inom budgetram och de justeringar

som gjort har inte medfort nagra extra kostnader.
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HERRLJUNGA KOMMUN REMISS

§g
q 2019-11-19
' DnrKS 235/2019 220

Remiss - Revidering av Kostpolicy med handlingsprogram

Remissinstanser
Fackndmnderna, partigrupperna och pensionérs- och funktionshinderradet

Bakgrund

Mat och maltider dr centrala i1 vara liv, som njutning, kélla till glidje, métesplats och
kulturbérare. Matvanor har stor betydelse for hédlsan och vélbefinnandet, savél for barn och
vuxna. Maltiderna tillagas 1 mojligaste man frn grunden, sa néra gédsten som mojligt.
Kostpolicyn innehéller Herrljunga kommuns politiska mal och riktlinjer kring arbetet med
maltiden for barnomsorg, skola, dldreomsorg och LSS. Kostpolicyn med handlingsprogram
har sin utgangspunkt fran lagstiftning, nationella rd och riktlinjer (se hinvisning Lagstiftning
och Rekommendationer pa s 1). Det dr viktigt att kidnna till reckommendationerna for att forsta
kostpolicyns innebord. Lankar till rekommendationerna finns pa hemsidan.

Arende

Syftet med dokumentet &r att tydliggora ansvar och ta stéllning i fragor som roér maltiden. Det ar
ett verktyg for styrning och uppfoljning vad det géller t.ex. budget, upphandling och dialog mellan
berdrda forvaltningar. Det ar ett sétt att kommunicera kommunens arbete med maéltiden och dess
betydelse for att skapa en hojd kunskapsniva och medvetenhet bland barn, elever, personal,
boende pa enheterna, vilket i forlingningen leder till forbattrade matvanor och béttre hélsa.

Det reviderade dokumentet innehaller inga stora fordndringar. Riktlinjer och handlingsprogram
har uppdaterats.
Senaste revideringen gjordes 2017.

Bilagor
Kostpolicy med handlingsprogram for Herrljunga kommun

Instruktion for remissvaret

Remissvaret skickas senast den: 21 januari 2020

Svaret skickas till: Viveca Lundahl
viveca.lundahl@admin.herrljunga.se

Svaret skickas digitalt som en paskriven och skannad pdf-fil.

Viveca Lundahl
folkhdlsoutvecklare

Besoksadress Telefon E-post
HERRLJUNGA KOMMUN 0513-170 00 info@admin.herrljunga.se
Torget 1 (Box 201) Fax Internet

524 23 HERRLJUNGA 0513-171 33 www.herrljunga.se
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Kostpolicy med mal och riktlinjer for Herrljunga kommun
Antagen av kommunfullméktige 2020, senast reviderad 2017.

Mat och maltider &r centrala i vara liv, som njutning, kélla till gladje, motesplats och kulturbédrare. Matvanor har stor betydelse for hidlsan och
vélbefinnandet, savél for barn som for vuxna. Méltiderna tillagas i mdjligaste man fran grunden, sd néra gisten som majligt.

Kostpolicyn innehéller Herrljunga kommuns politiska mal och riktlinjer kring arbetet med maltiden for barnomsorg, skola, dldreomsorg och LSS.
Kostpolicyn med handlingsprogram har sin utgangspunkt fran lagstiftning, nationella rad och riktlinjer (se hanvisningen Lagstiftning och
Rekommendationer pd s 1). Det ér viktigt att kdnna till reckommendationerna for att forstd Kostpolicyns innebord. Léankar till rekommendationerna
finns pa hemsida.

Syfte

Syftet med dokumentet &r att tydliggora ansvar och ta stéillning i frdgor som ror maltiden. Det &r ett verktyg for styrning och uppfoljning vad det géller
t.ex. budget, upphandling och dialog mellan berérda forvaltningar. Det &r ett sétt att kommunicera kommunens arbete med méltiden och dess betydelse
for att skapa en hojd kunskapsniva och medvetenhet bland barn, elever, personal, boende pa enheterna, vilket i forlingningen leder till forbattrade
matvanor och biéttre hilsa

Uppfoljning
Redovisning och eventuella forandringar sker till kommunstyrelsen, hur arbetet fortloper. Kostpolicyns mal och riktlinjer ska foljas upp i borjan av varje
mandatperiod.

Lagstiftning Livsmedelsverkets Rekommendationer

Lagen om offentlig upphandling (2007:1 091) Bra méltider 1 forskolan: rad for forskola, 2016

LOU, www.riksdagen.se Bra maltider i skolan: rad for forskoleklass, grundskola, gymnasieskola,
Livsmedelslagen (2006:804) www.riksdagen.se och fritidshem, 2019

Skollagen (210:800 kap 10) www.riksdagen.se Bra maéltider 1 4ldreomsorgen: rdd for ordinéra och sérskilda boende-hemtjénst
Socialtjinstlagen (SOL) www.riksdagen.se och dldreboenden, 2018

Haélso- och sjukvardslagen (HSL) www.riksdagen.se
Lag om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) www.riksdagen.se

2 At SMART ir ett informations- och utbildningsmaterial som presenterar ett forslag

pa hur man kan éta bade hilsosamt och miljovénligt, 14s mer pa: www.folkhalsoguiden.se




Mal och riktlinjer for Maltidsservice

Arende 9
2

Mal och riktlinjer Aktivitet Ansvar
Naringsvardesberdknade méltider e En nédringsvardesberiknad grundmatsedel till dldreomsorgen och | Kostchef
serveras inom dldreomsorg och skola/forskola pdgar kontinuerligt.
skola/forskola. e Niringsvirdesberdkning utgér frin Nordiska
nédringsrekommendationer.
Malet att bibehalla andelen Bibehdlla andelen ekologiska livsmedelsink&p. Kostchef
ekologiska livsmedel far inte ske Matsedel och méltidsplanering utformas i enlighet med
pé bekostnad av nérproducerade maltidsmodellen i enlighet med Livsmedelsverket.
livsmedel, och ir séledes e Marknadsforing av ekologisk satsning.
underordnat. Svenskproducerade e Fortsatt arbete med lokala livsmedelsproducenter.
livsmedel gar fore ekologiska e Tillhandahéller ekologiska livsmedel ur ett ekonomiskt hallbart
importerade livsmedel perspektiv.
Okad héllbarhet genom att oka andelen| e  Arbeta med S.M.A.R.T. konceptet, storre andel vegetabilier, Kostchef
ndr och svenskproducerade livsmedel mindre socker, andelen ekologiskt, rétt kott och gronsaker,
transportsnalt.
Minskat matsvinn Kontinuerligt arbete pdgar nationellt, regionalt och lokalt. Kostchef
Oka antalet svinnmétningar sex veckor per r. Rektor
Enhetschef
Bibehéllen hog kvalitet pA maten Kunnig personal. Kostchef

Via offentlig upphandling.
Kundenkait.
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Okad samverkan Grunden for samverkan mellan utforare och bestillare skall Kostchef
vara beskrivet i kostavtal for kop- och sdlj-organisationen.
Bestillare och utforare ska tréffas 1 forum for avstdmning av
kostavtal, servicenivaer och maluppfyllelse tva ganger per
ar. Infor budgetperioden skall bestéllaren redovisa sina
kommande behov.
Ko6tt och mjolk ska komma fran djur Genom upphandlingsarbete. Kostchef
som fotts, levt och slaktats enligt
svensk djurlagsstiftning
Fisk som serveras ska komma fran I enlighet med Livsmedelsverkets rekommendationer. Kostchef
héllbara bestand och vara MSC-
certifierad
Barn i forskola, skola och fritidshem
ska inte serveras insjofisk eller fisk
fran Ostersjon
Maten som serveras ska innehélla sa fa Genomupphandlingsarbete samt att folja Livsmedelsverkets Kostchef
tillsatser som &r praktiskt mojligt. rekommendationer.
Konserveringsmedel, fargdimnen,
Konsistensgivare anvinds i sé liten
utstrackning som mojligt
Produktion och upphandling ska ske All upphandling inom kommunen sker i enlighet med LOU Kostchef

till marknadsmaissig kostnad.

(Lagen Om Offentlig upphandling).




Mal och riktlinjer for vard- och omsorg/socialt stod i samarbete med Maltidsservice

Mal och riktlinjer

Aktiviteter

Ansvar

Maltiderna ska serveras i en
stimulerande, trivsam och lugn miljo

Rutiner finns for méltidssituationen, i syfte att
stimulera den boendes egen forméga, skapa lugn och
ro, samt uppmérksamma helger och hogtidsdagar.
Medel f06r att stimulera matlusten som aptitretande
dofter och vackra upplédgg.

Enhetschef

Erbjuda goda
ndringsriktiga méltider i
hemmet

Kundenkit en gang per ér.
Kylda portionslador viljs ur ett utbud och bestélls av
kund for leverans 1 dag/vecka.

Kostchef

Kanaler for kommunikation mellan
koket och vardavdelningarna
utvecklas

En rutin for utdkat samarbete mellan
maltidspersonal och vérd- och omsorgspersonal tas
fram i syfte att skapa bista méltids- och
nutritionssituation for den boende.

Kostmoten hélls pé alla enheter fyra gdnger per ar.

Kostchef
Enhetschef

Maltider 6ver dygnet

Maltider som serveras inom dldreomsorgen
fordelas jaimnt over dygnet. Nattfastan ska inte
overstiga mer dn elva timmar.

For att 6ka matlusten och forhindra undernéring
erbjuds ndringstita mal med upp till fem mellanmal
per dygn.

Implementeras kontinuerligt i verksamheten.

Maten ses som en del av den medicinska varden och ér
viktig for vdlbefinnandet.

Tva rétter att vélja mellan till lunch, vardagar.

Kostchef
Enhetschef

Specialkost

Rutiner {or ordination av konsistensanpassad mat,
intolerans och allergi uppdateras kontinuerligt.

Onskekost tillhandahélles.

Kostchef
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Mal och riktlinjer for forskola, skola och fritidshem i samarbete med Maltidsservice

Mal och riktlinjer

Aktiviteter

Ansvar

Maten

Skollagens krav pa nidringsberdknade maltider ska
foljas upp. Rutin for bestillardialog upprittas av
bildningsforvaltningen och tekniska forvaltningens
maéltidsservice.

Alla skolelever erbjuds minst tva lunchritter att vilja
mellan varje dag.

Forvaltningschef
Kostchef

Maltidsmiljo

Skolan ska striva efter att barn fran forskoleklass till
arskurs sex turas om att vara vérdar i matsalen.
Skolan ska bidra till en god méltidsmiljo.
Schemalagda skolluncher med fasta och regelbundna
tider for varje klass.

Maten serveras pa ett aptitretande sitt.

Bemotandet mellan elever och personal ska vara
respektfullt och bidra till att maltiden blir en positiv
upplevelse.

Rektor
Kostchef

Specialkost

Specialkosten hanteras pa ett sddant sétt att den inte
kan fororenas av allergiframkallande &mnen.
Sédkerstélla att notter, mandel, jordnotter, sesamfron
och skaldjur inte far forekomma i kdk och matsalar.
Specialkostbestéllningen uppdateras varje arskurs eller
vid forindring.

Kostchef
Rektor

Utveckling och
kommunikation

Rutiner utformas for matrad, som sammantrader
minst en gdng/termin.

Rutiner utformas for kostmdten mellan
maltidspersonal, kostchef, pedagoger och rektorer
med fokus pa att utveckla maltiden.

5 aringar fran forskolan ska ges mojlighet att vid ett
tillfalle att vara kock en dag i koket.

Maltidsservice informerar om maltider via hemsidan,
v-klass. Bra material pa Skolmatsakademin och
Livsmedelsverket.

Bildningschef
Kostchef
Rektor

Arende 9
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Maltidsmodellen ger ett helhetsperspektiv pd bra méltider och kan anvindas i planering och uppfoljning av den offentliga maltidsverksamheten.
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L& s HERRLJUNGA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS Tjiinsteskrivelse
q W FORVALTNING 2020-04-07
Moa Andersson DNR KS 96/2020 992
Sidlav1l

Val av representant till agarrad for Inera AB

Sammanfattning

Inera AB dgs av SKR Foretag, regioner och kommuner, diribland Herrljunga kommun.
Genom samverkan och med uppdrag fran regioner utvecklar Inera gemensamma losningar,
gemensam mjuk infrastruktur och andra stod for digitalisering. Idag ansvarar Inera for ett
40-tal regiongemensamma tjanster och projekt, bland annat 1177 Véardguiden, Nationell
patientoversikt och Journalen. Herrljunga kommun forvirvade aktier i Inera AB av SKR
Foretag AB den 5 september 2017 (Kommunfullméktige § 88).

Den 13 maj kl. 10.00-12.00 arrangerar SKR Foretag digitalt dgarrdd for Inera AB.
Agarradet #r ett av de forum dér dgarna av Inera har ett tydligt inflytande pa verksamheten.
Det dr pa dgarrddet som dgarna utdvar inflytande pa verksamheten inom Inera. Det som
beslutas pé dgarradet den 13 maj ska ocksé sedan bekriftas pa Ineras arsstimma den 17
juni.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse i1 drendet daterad 2020-04-07
Inbjudan till digitalt dgarrdd for Inera AB fran SKR daterad 2020-03-27

Forslag till beslut
Namn Namn (parti) utses att foretrdda Herrljunga kommun vid digitalt dggarrad for Inera
AB den 13 maj 2020.

Moa Andersson
Namndsamordnare

Expedieras till: Sveriges kommuner och regioner (SKR)

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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Herrljunga Kommun - Inbjudan Inera digarrad 13 maj 2020

Fran: "Inera" <inera@skr.se>

Till: "" <herrljunga. kommun@admin herrljunga.se>
Datum: 2020-03-27 14:51

Arende: Inbjudan Inera dgarrad 13 maj 2020

v SKRForetag %era

ETT FORETAG INOM SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER

Inbjudan till digitalt agarrad for Inera

Datum: 13 maj 2020
Tid: 10.00 - 12.00
Plats: Agarradet halls digitalt. Mer information skickas ut efter anmalan.
Sista anmalningsdag: 17 april

Anmalan

Valkommen till Ineras agarrad

Agarradet &r det hogsta beslutande organet for Ineras &gare, dvs 21
regioner, 287 kommuner och SKR. Det ar pa dgarradet som agarna utovar
sitt inflytande pa verksamheten inom Inera. Det som beslutas pa agarradet
den 13 maj ska ocksa sedan bekréaftas pa Ineras arsstamma den 17 juni.

Arets dgarrad sker helt digitalt. Deltagande sker via webbs&ndning och
genom verktyget VotelT. Anmalda dgarrepresentanter far ett mejl med
instruktioner om hur réstning och beslutsfattande gar till.

Agarradet ska faststélla agardirektiv, utse styrelseledaméter,

verksamhetsinriktning och rambudget infér bolagsstamman i Inera.
Handlingar infor dgarradet kommer att skickas till anmald
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agarrepresentant senast den 22 april. Samtliga handlingar publiceras aven
pa SKR:s webbplats och i verktyget VotelT. Fran den 22 april ar det moijligt
att borja stalla frdgor och komma med inspel infor agarradet 13 maj.

Agarradet i sin helhet kommer att webbsandas pa skr.se. Rdstning och
beslutsfattande sker i verktyget VotelT.

For att en deltagare ska vara en giltig agarrepresentant behdvs
protokollsutdrag med beslut eller en ifylld blankett, se nedan. En annan
aktieagare kan fungera som ombud om ni sjalva inte kan medverka,
anvand da samma blankett for att utse denne.

Blankett for att utse representant/ombud till dgarrad i Inera AB

Valkommen!

Anders Knape
Ordférande fér SKR och SKR

Foretag AB
Kontakt
Anmalan av dvriga Representation och
fragor, ombud
senast 19 april Kristina Andersson
Teresa Hansson kristina.andersson@skl.se
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Styrelsen och verkstillande direktér avger foljande arsredovisning och koncernredovisning for rikenskapsiret
2019,

Forvaltningsberattelse

Mal med verksamheten

Nossan Forvaltningsaktiebolag ska samordna och kontrollera att Herrljunga kommuns koncernbolag forvaltas
enligt dgardirektiv och kommunala ml, samt att skapa méjligheter for koncernen att viixa och utvecklas. 1
koncernen ingér dotterbolagen Herrljungabostdder AB, Herrljunga Elektriska AB, Herrljunga Vatten AB, samt
vilande bolaget Herrljunga Elkraft AB. Nossan Férvaltningsaktiebolag ska varje &r ha ett positivt resultat och
soliditeten ska uppga till minst 10 %,

Herrljunga Elekiriska AB ska tillhandahalla lokalt etablerade, kvalitativa och prisvirda tjénster inom el- och
virnef6rsorjning, viss elinstallation, service samt IT-tjinster. Bolaget ska genom sin verksamhet bidra till att
Herrljunga kommuns utveckling stirks. Bolaget ska bedriva allm@nnyttig verksamhet inom el- och
virmeforsdrjning med en prisséttning och ett resultat, som normalt sjilvfinansierar reinvesteringar av
anliggningar. Bolagets ekonomiska méal 4r att uppné en avkastning pé eget kapital som uppgér till 8 %, samt en
soliditet av minst 35 %.

Herrljunga Vatten AB ska tillhandahalla V A-tjénster inom Herrljunga kommuns verksamhetsomriide for VA,
enligt den kommunala sjilvkostnadsprincipen. Bolagets ekonomiska mal ska vara att driva sin verksamhet i
enlighet med den kommunala sjdlvkostnadsprincipen.

Herrljungabostider AB ska ha ett fastighetsbestdnd som priglas av ett brett utbud med hyresritter och med stor
valfrihet betrdffande storlek, standard och lige. Bolaget ska frimja byggandet av flerbostadshus och fortétning
av centralorterna. Bolaget ska med sitt fastighetsbestind vara en del i det kommunala mottagandet av nyanlinda
flyktingfamiljer och ensamkommande barn, i syfte att tka integrationsmdajligheterna och att motverka
segregation. Herrljungabostiider AB ska verka for att bostdder anpassas i enlighet med socialtjinstens krav.
Bolagets ekonomiska mél dr att direktavkastningen lingsiktigt ska vara 3 % och soliditeten ska uppgé till minst
15 9%.

Agarforhdllanden

Nossan fdrvaltningsaktiebolag égs till 100 % av Herrljunga kommun. Herrljungabostider AB égs till 100 % av
Nossan forvaltningsaktiebolag. Herrljunga Elektriska AB #gs tiil 99,82 % av Nossan Forvaltningsaktiebolag,
Herrljunga Elekiriska AB #ger Herrljunga Vatten AB 100%, Herrljunga Elkraft AB 100% och Trollabo Kraft
AB 50%.
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Viktiga handelser under dret

Nossan Forvaltningsakticbolag

Under 2019 tilltradde ny styrelsen for Nossan Forvaltningsaktiebolag. Under dret har Nossan
Férvaltningsaktiebolag deltagit i processen for beslut om nytt Agardirektiv.

Herrljunga Elektriska AB med dotterbolag

Sammanlagt for Herrljunga Elektriska AR, Herrljunga Vatten AB och Herrljunga Elkraft AB blev resultatet 6,1
mnly (6,0 mnkr) fire bokslutsdispositioner och skatt. Herrljunga Vatten AB ska driva V A-verksamheten till
sjdlvkostnad och Heirljunga Elkraft AB &r vilande bolag.

Ar 2019 har varit hiindelserikt for fjarrvarmen. Soldr Bioenergi har tagit dver som vrmeleverantdr till
Herrljunga titort och Gésene mejeri har béirjat leverera viirme till Gésenegérden via nybyggd kulvert vilket
inneburit att den lokala panncentralen i Gisenegérden kunnat stingas ner.

Stadnatsverksamheten har under aret byggt klart fiberndtet i Herrljunga titort. Sedan tidigare var fiberndten i
Ljung-Annelund och p landsbygden klara. Med enstaka undantag har alla som tnskat nu fatt en fiberforbindelse
tifl sin fastighet.

Under 2019 producerades 436 129 kubikmeter dricksvatten, Det har mottagits och renats 844 478 kubikmeter
avloppsvatten samt 5 450 kubikmeter septiskt slam. Under &ret har 10 stycken anslutningar av varierande
karakifir genomflrts, panncentralen Sagen har anslutits till V A-nitet, bostadsomradet Vreta har fatt forstarkt
leveranssikerhet genom nu rundmatning for dricksvatten och luftanordningarna i Herrljunga och Annelunds
avloppsreningsverk #r uppgraderade med forstirkt rening och minskad energiférbrukning som féljd.

Herrljungabostdder AB

Hyresforhandlingar for 2019 genomfirdes i februari manad. Férhandlingarna var pakallade av
Hertljungabostider AB som yrkade pé en hijning pd 3,9% pd utgdende totalhyror. Efter gemensamma och
enskilda dverliggningar med Hyresgistforeningen blev det en dverenskommelse om en hdjning pd 2,5% frdn
och med den 1 april. En ytterligare forhandling med Hyresgéstforeningen pikallades under juni ménad, Den
gillde atta fastigheter (150 l4genheter) dir en bruksvirdering ocksd gjordes. Herrljungabostider AB yrkade pi
en hyreshijning pa 10% pa dessa fastigheter, Detta p& grund av att hyresnivierna lag mycket 13gt gentemot
dvriga hyresnivier i bestdndet hos Herrljungabostider AB. Efter besiktningar av Eigenheter och
bruksvirdesforhandling blev héjningen av hyran under en 3-&rsperiod 7,5 % pd fem fastigheter samt 9% pé tre
fastigheter.

Uthyrningsgraden har varit mycket god under &ret med en uthyrningsgrad pa 99,3 {99,1%). Eit visst behov av
bostider finns men efterfidgan begrinsas kraftigt av de hyressdkandes ekonomiska forutsitiningar.

Personalen har genomgatt fortbildning inom aktuella arbetsomraden avseende arbetsmiljs, fastighetsforvaltning,
besiktningar och kundtjinstfragor,
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Framtiden

Herrljunga Elektriska AB med dotterbolag

Den pagiende samhallsomstillningen av energisystemet har forutsittningar att pdverka verksamheterna inom
Elniit och Fjfirrvéirme, Digitaliseringen av samhéllet 4r i hdg grad beroende av snabba bredbandsférbindelser dér
fibernit tillhandahalls av Stadsniitsverksamheten. El-/energiteknikverksamheten bertirs av det tddande
konjunkturliget. Vatten och avlopp paverkas av klimatforandringar, sivill av kraftigare regn som av torka och
brist pA grundvatten. Alla infrastrukturverksamheter paverkas av nya hotbilder inklusive samhéllets
ateruppbyggnad av civilt frsvar, Verksamheten som helhet 4r sedan 2006 certifierad med avseende pa kvalitet,
miljd och arbetsmiljé vilket innebér att vi bl a arbetar systematiskt med omvérldsbevakning och riskbaserade
metoder. I skenet av detta beddmer vi framtidsutsikterna som goda, men inte utan utmaningar

Herrfjungabostdder AB

Byggbranschen #r dverhettad med alltfor hoga byggkostnader som féljd. Behovet av bostdder finns men dér
efterfrigan forutsitter kunder som klarar inflyttningshyran. Att mota efterfrdgan pa nya bostéder ér en viktig och
stor utmaning, I Hertljunga komnun &r andelen #idre invinare forhdflandevis stor vilket pAverkar vilken typ av
boenden som efterfrigas. Med utgéngspunkt i det behsver fokus de kommande éren ligga pd bostider for denna
grupp. Fortsatt planering av fler bosttider styrs av bolagets soliditet, konjunkturlidget, efterfrigan och
betalningsformagan hos presumtiva kunder.

Herrljunga Bostider AB kommer att fortsitta stambyten pd fastigheter, vilket dr en prioriterad underhélisétgérd.
Man kommer #ven att bygga om fore detta PostNords lokaler till lagenheter. Fortsatt planering av fler bostider
styrs av féretagets soliditet, konjunkiurldge, efterfrigan och betalningsformégan hos presumtiva kunder.

Utveckling av koncernens verksamhet, resultat och stallning

018

136451 131420 125 071

Nettoomsittning tkr 2] 132 59

Resultat efter finansnetto thr 32 7517 -7 769 91372 549
Balansomslutning tkr 7 475 230 476 725 481 245 464 434
Soliditet % e 0,6% -0,8% 0,3% -1,1%
Avkastning pa totalt kapital % % 2,0% -1,3% 2,4% 0,9%
Medeltal anstdllda =1 54 54 54 52
Ekonomi

Resultatet for Nossan forvaltningsaktiebolag uppgdr fore bokslutsdispositioner och skatt till -1 023 tkr (865 tkr).
Soliditeten var vid arets slut 10,2 % (10,2 %). Det finansiella mélet pa minst 10 % dérmed #r uppfytlt for 2019,

Resultatet for koncernen uppgér efter bokslutsdispositioner och skatt till 5 232 tkr (7 517 tkr) och soliditeten var
vid arets slut 1,5 % (0,6 %). Soliditeten enligt de finansiella malen #r for 2019 uppfyllt av samtliga bolag, Enligt
de finansiella malen ska Herrljunga Vatten AB bedrivas i enlighet med den kommunala sj4lvkostnadsprincipen.

Mellan dren 2018 och 2019 var resultatforsimringen efter finansnetto for koncernen 2 899 tkr. Forsdmringen
beror till stor del p4 skade kostnader samt ldgre finansiella intikter dd moderbolaget under 2018 sdlde
dotterbolaget Herrljunga Hotellfastighets AB.
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Personal

Totalt har koncernen 58 anstéllda, varav 12 % #r kvinnor, I moderbolaget Nossan firvaltningsaktiebolag finns
inga anstillda utan via avtal kisps resurser av Herrljunga Kommun.

Herrljunga Elektriska har hogt stdllda mél vad giiller personalforhdllanden vilket ocksé ges av att de 4r
certifierade med avseende p systematiskt arbetsmiljdarbete, Personalstyrkan arbetar heltid och domineras av
min, Utbudet av kvinnliga kandidater 4r annars svagt inom de tekniska verksamhetsomridena. Deras
verlisamhetssystem innehéller kravdokument som syftar till att motverka alla former av diskriminering inklusive
bristande jamstélldhet meltan kisnen. Personal- och friskvard bedrivs pa flera olika plan med betoning p4
forebyggande arbete. Systematisk rehabilitering tillimpas vid behov. Lonedversyn sker enligt avtal och alla
medarbetare erbjuds &rliga 16ne- och utvecklingssamtal.

Personal har genomgatt fortbildning inom aktuella arbetsomraden avseende arbetsmiljs, fastighetsforvaltningar,
besikining och kundtjanstfragor.

Finansiella risker

Herrljunga Elektriskas affirs- och marknadsrisker berdr i forsta hand verksamheten El-/energiteknik som agerar
pé en Oppen marknad. Ovriga verksamheter utgtrs i huvudsak av sa kallade naturliga monopol eller liknande och
berdrs friimst av si kallade regulatoriska risker, t ex genom myndighetsreglering av tillitna intdkter. Finansielia
risker finns i Herrljunga Vatten AB d3 verksamheten delvis 4r lanefinansierad. Risken &verfors dock pd VA-
Ikollektivet genom V A-lagens sj#lvkostnadsprincip.

Miljépaverkan

Herrljunga Elektriska Akticbolag bedriver anmilningspliktig verksamhet enligt miljibalken. Anmélningsplikten
avser produktionsanliggningar for fjirrviirme i Morlanda Panncentral och Kartholinens Panncentral. Den
anmilningspliktiga produltionen om 3,6 GWh har en nettoomsétining pa 2,3 mnkr,

Herrljunga Vatten AB bedriver tillstdndspliktig avloppsrening vid 6 anliggningar. Fér Herrljunga och Annelund
ARV #r Linsstyrelsen myndighet, for dvriga kommunens bygg — och miljénamnd. Tillstindet #r inte foremal for
ndgon omprévning. Verksamheten omfattar ungefir hilften av bolagets totala omsittning,

Herrljunga bostéder har huvuddelen av sina fastigheter anslutna till fjdrrvérmenitet som inom Herrljunga titort
produceras till storsta delen av biobrinsle. I de flesta bostadsomraden finns miljhus dér kilisorterade sopor
[4mnas. Matavfall blir till biogas och biogtidsel. I hyresavtalet forbinder sig hyresgisterna att killsortera enligt
erhéillen information och foreskrifter, Alla produkter som anvinds i fastighetsverksamheten #r miljscertifierade.
Energibesparande vvs-utrustning installeras alltid vid nyproduktion och utbyte. Inforande av individuell mitning
av virme- och varmvatten har skapat ett incitament for kunden att minska sin forbrukning och didrmed dven sin
miljopaverkan.
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Forandring eget kapital

Koncernen

Eget kapital 2019-01-01 100 2 840 148 3 086

Utdelning till #igarna -3 -3

Arets resultat 4132 10 4142

Eget kapital 2019-12-31 100 6972 155 7225
Moderbolaget

| et kap sultat
Belopp vid arets ingéng 100 000 21134 416 1 895392
Resultatdisposition [ 895392 -1 895392
Arets resultat 9661
Belopp vid drets utgiug 100 000 23 029 808 9 661

Forslag till vinstdisposition

Till drsstdmmans forfogande stér foljande vinstmedel:

Balanserat resultat 23029 808
Arets resultat 9 661
23 039 469

Styrelsen farslar att vinstmedel disponeras s4 att i ny rikning dverfors 23 039 469 kr.




Ars- och koncernredovisning 2019
Nossan Forvaltningsaktiebolag 556637-5746

Koncernens resultatrakning

Meddelande 1

Sida 7 av 24

thr Not 2018
Nettoomsittning 5 132 592
Aldiverat arbete for egen rikning 1614
134 206
Rirelsens kostnader
Révaror och férnddenheter -39 981
Ovriga externa kostnader 3 -34 524
Personalkostnader 4 -34 497
Av- och nedskrivningar ay materiella och immateriella tillgingar 11,12,13,14,15 g -17223
Summa rrelsens kostnader B -126 225
Rirelsens resultat 7981
Resulitat frin finansiella poster
Resultat frn andelar 1 koncernforetag 1290
Ovriga rinteintikter och liknande resultatposter 89
Rintekostnader och liknande resultatposter -1 843
Summa resultat frin finansiella poster -464
Resultat efter finansiella poster 7516
Skatt pd drets resultat 9 -476
Arets vinst 7041
Hénforligt till moderbolagets aktiedgare 7031
Innehav utan bestimmande inflytande 10

P
ez
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Koncernens balansrakning

thr Not 2018
Tillgiangar

Anliggningstillgdngar

Immateriella anldggningstillgdngar

Koncessioner, patent, licenser, varumérken samt liknande rittigheter -
Materiella anldggningstillgingar

Byggnader och mark 11,13 6085
Forvaltningsfastigheter 12,13 184 162
Maskiner och andra tekniska aniiggningar 14 233 350
Paghende nyanldggningar och forskott avseende materiella anliggningstillgangar 15 550
Finansiella anldggningstillgdngar 16

Andelar i koncernforetag och andra gemensamt styrda foretag 250
Andra langfristiga fordringar 300
Agarintressen i dvriga foretag 45
Summa anliiggningstillgingar 424 741
Omsittningstillgangar

Varulager mm

Révaror och forddenheter 3351
Kortfiristiga fordringar

Kundfordringar 27470
Fordringar hos koncernforetag 3392
Fordringar hos intressefiiretag och gemensamt styrda foretag 2284
Aktuella skattefordringar 1283
Ovriga kortfristiga fordringar 714
Forutbetalda kostnader och upplupna intékter : 17 1 841
Kassa och bank 10 153
Summa omsitiningstillzngar 50 488
Summa Tillgingar 475 230
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Koncernens balansrakning

thr

Not

Meddelande 1

Sida 9 av 24

2018

Eget kapital, avsiittningar och skulder
Eget kapital

Aktiekapital

Annat eget kapital inklusive &rets resultat
Innehav utan bestiimmande inflytande

100
2 838
148

Summa eget kapital

3 086

Avsiittningar
Avsétming for pensioner och liknande forplikielser
Uppskjuten skatteskuld

99
38977

Summa avsétiningar

39 076

Léngfristiga skulder
Sleulder kreditinstitut
Skulder till koncernforetag

18
249 139
135 487

Summa lingfristiga skulder

384 626

Kortfristiga skulder

Skulder till kreditinstitut

Leverantorsskulder

Skulder till koncernforetag

Aktuella skatteskulder

Ovriga skulder

Upplupna kostnader och forutbetalda intdkter

3115
13878
548
208
21226

19 9 467

Summa kortfristiga skulder

48 441

Summa eget kapital, avsdtiningar och skulder

475 230
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Koncernens kassaflodesanalys

thr Not 2018
Den ldpande verksamheten

Rirelseresultat fére finansiella poster 7 981
Justering for avskrivning 17175
Tustering f6r poster som inte ingar i kassaflédet mm

Erhéllen rinta 89
Erlagd rinta -1 843
Betald inkomstskatt -2 150
Okning/minskning varulager 262
Okning/minskning kundfordringar -4 284
Okning/minskning 6vriga kortfristiga fordringar -529
Okning/minskning leverantorsskulder -2 258
Okning/minskning 6vriga kortfristiga rorelseskulder 16 984
Kassafiiide frin den lépande verksamheten 31 427
Investeringsverksamheten

Investeringar i materiella anldggningstillgingar -16 913
Silda materiella anliggningstillgdngar -
Sélda dotterbolag 826
Kassafléde frin investeringsverksamheten -16 087
Finansieringsverksamheten

Upptagna lan -
Amortering -16 269
(Okning/minskning av kortfristiga finansiella skulder -
Transaktioner med minoritetsintressen -3
Kassaflide frin finansieringsverksamheten -16 269
Avrets kassafléde 929
Likvida medel vid rets borjan 11 085
Likvida medel vid arets shut 10 156
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Moderbolagets resultatrékning

thkr

Meddelande 1

Sida 11 av 24

Not 2018

Rirelsens kostmader
Ovriga externa kostnader

Av-och nedskrivningar av materiella och immateriella
anldggningstillgingar

34 -934

Summa rorelsens kostnader

-934

Rorelsens resultat

-934

Resultat frin finansiella poster
Resultat frn andelar i koncernfdretag

Resultat frén dvriga viirdepapper och fordringar som #r
anldgpningstillgngar

Ovriga rénteintikter och liknande resultatposter
Riintekostnader och liknande resultatposter

Sumima resultat frin finansiella poster

Resultat efter finansiella poster

Bokslutsdispositioner
Skatt pd arets resultat

Arets vinst
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Moderbolagets balansrakning

tkr

Not

Tillgingar
Anlidggningstillgdngar
Finansiella anldggningstillgangar
Andelar i koncernforetag

Andra lingfristiga fordringar

16

Summa anléigeningstillgdngar

Omsittningstillgdngar

Kortfristiga fordringar

Kundfordringar

Fordringar hos koncernforetag

Aktuella skattefordringar

Ovriga kortfristiga fordringar

Forutbetalda kostnader och upplupna intikter

13

i7

Summa omsiittningstillgngar

Summa Tillgingar

Eget kapital och skulder
Egel kapital

Bundet eget kapital
Aktiekapital

Fritt eget kapital
Balanserad vinst eller forlust
Arets vinat

Summa eget kapital

Langfristiga skulder
Skulder till kreditinstitut
Skulder till koncernforetag

18

Summa lAngfristiga skulder

Kortfristiga skulder
Farskott till kunder
Leverantorsskulder
Checkrikningskredit
Aktuella skatteskulder
Ovriga skulder

Skulder till koncernféretag

Upplupna Kostnader och forutbetalda intéikter

19

Summa kortfristiga skulder

Summa eget kapital och skulder

Meddelande 1

Sida 12 av 24

2018

213 301
13200
226 501

1037
66
135

1238

227 739

100

21134
1 895
23130

59650
135 487
195137

227 739
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Noter

Not 1 Redovisnings- och viirderingsprinciper
Belopp i tkr om inget annat anges,

Allmdnna redovisningsprinciper

Arsredovisningen har upprittats i enlighet med arsredovisningslagen och Bokforingsnimndens allménna rad
BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning K3. Redovisningsprinciperna #r oforéndrade i
Jjamfirelse med foregdende ar,

Nossan Forvaltningsaktiebolag uppréittar koncernredovisning. Uppgifter om koncernforetag finns 1 not,
Daotterbolagen inkluderas i koncernredovisningen fran och med den dag dé det bestdimmande inflytandet
dverforts till koncernen. De exkluderas ur koncernredovisningen fran den dag di det bestdémmande inflytandet
upphér.

Koncernens bokslut uppréttas enligt forvirvsmetoden, Forviirvstidpunkten #r den tidpunkt da det bestdmmande
inflytandet erhélls. Identifierbara tillgngar och skulder virderas inledningsvis till verkliga virden vid
forvirvstidpunkten. Minoritetens andel av de forvirvade nettotillgdngarna virderas till verkligt viirde. Goodwill
utgdrs av mellanskillnaden mellan de forvérvade identifierbara nettotillgingarna vid forviirvstillfille och
anskaffhingsvirdet inklusive vdrdet av minoritetsintresset och vdrderas initialt till anskaffhingsvirdet.

Mellanhavanden mellan kencernfretag elimineras i sin helhet.

Vérderingsprinciper
TillgAngar, avsittningar och skulder har véirderats utifrdn anskaffhingsviirden om inget annat anges nedan.

Materiella anldegningstillgdngar
Planenliga avskrivningar dr baserade pé tillgdngarmas anskaffningsvirden och elconomiska livslingder enligt
praxis. Féljande avskrivningstider tillimpas:

Byggnader o 33-304r

Forvalinings fastigheter 33-50 ar
Koncemmiissiga dverviirden inventarier 40 &r
Markankiggningar 20 ar
Inventarier 10 ar
Datorer 3ar
Varulager

Varulagret dr upptaget till det ldgsta av anskafﬁlingsvﬁrdét och nettoférsiljningsvirdet och
nettofdrsdljningsviirdet. Dérvid har inkuransrisk beaktats, Anskaffningsvirdet beriknas enligt forst in-forst ut-
principen. [ anskaffningsvérdet ingr forutom utgifter for inkdp dven utgifter for att 3 varorna till deras aktuella
plats och skick.

P
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o
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Avsdttningar

Som avsittning har redovisats fSrpliktelser gentemot tredje man som & hinforliga till rifkenskapséret eller
tidigare rikenskapsar och som pé balansdagen antingen #r s#kra eller sannolika till sin forekomst men oviss till
belopp eller titl den tidpunkt da de ska infrias.

Intdikter

Det inflode av ekonomiska firdelar som bolagen har erhllit eller kommer att erhdlla fior egen rikning redovisas
som intikt. Intdkterna vérderas till verkliga virdet av det som erh#llits eller kommer att erhillas. Hyresintékter
redovisas i den period intéikten avser.

Tidnsteuppdrag och entreprenadavial- lipande rdkning
Bolagen vinstavriknar entreprenadarbeten pé 16pande rikning i den takt arbetet utfors. Pigaende, ej fakturerade
entreprenadarbeten, tas i balansrikningen upp till det berdknade faktureringsvirdet av utfort arbete.

Tjansteuppdrag ock entreprenadavtal- fast pris

For tjinsteuppdrag till fast pris redovisas de inkomster och utgifier som r hiinfiirliga till ett utfort tjidnsteuppdrag
som intikt respektive kostnad i forhdllande till uppdragets fardigstiillandegrad pd balansdagen (successiv
vinstavrakning). Ett uppdrags fardigstdllandegrad bestims genom att nedlagda utgifter pa balansdagen jimfors
med berilmade totala utgifier. I de fall utfallet av ett uppdrag inte kan berfknas pa eit tillforlitligt sitt, redovisas
intikter endast i den utstriickning som motsvaras av de uppkomna uppdragsutgifter som sannolilkt kommer att
ersdttas av bestillaren. En befarad forlust pd ett uppdrag redovisas omgéende som kostnad.

Fordringar
Fordringar har upptagits till det belopp som de berdknas inkomma.

Inkomstskatt
AktueHa skatter virderas utifrn de skattesatser och skatteregler som giller pd balansdagen. Uppsijutna skatter
virderas utiftin de skattesatser och skatteregler som #r beslutade fore balansdagen.

Uppskjuten skatteskuld avseende temporira skillnader som hinfor sig till investeringar i dotterforetag redovisas
inte i koncernredovisningen d& moderforetaget i samtliga fall kan styra tidpunkten for aterforing av de temporiira
skillnaderna och det inte bedoms sannolikt att en &terforing sker inom dverskadlig framtid.

Uppskjuten skattefordran avseende underskottsavdrag eller andra framtida skatteméssiga avdrag redovisas i den
utstrickning det 4r sannolikt att avdraget kan avriknas mot tverskott vid framtida beskattning,

Fordringar och skulder nettoredovisas endast néir det finns en legal rattning till kvitining. Aktuell skatt, fiksom
forandring i uppskjuten skatt, redovisas i resultatrikningen om inte skatten ir hianforlig till en hiindelse eller
transaktion som redovisas 1 eget kapital.

Koncernbidrag och aktiedgartillskott
Huvudregel f6r redovisning av koncernbidrag enligt 35 kap. Inkomstskattelagen (1999:1229).

Koncernbidrag som erhilits/ldmnats redovisas som en bokslutsdisposition i resultatrikningen. Det Eimnade
koncernbidraget har paverkat foretagets aktueila skatt.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen r upprittad enligt indivekt metod.

Koncernredovisning
I koncernredovisningen ingr dotterbolag déar moderbolaget har minst 50% av résterna.
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Not 2 Uppskattningar och beddémningar

Bolagen gbr uppskattningar och beddmningar om framtiden. De uppskattmingar och antaganden som innebér en
betydande risk for véisentliga justeringar i redovisade viirden for tillgdngar och skulder under nistkommande ar
behandlas enligt foljande, Uppskattningar av anliaggningstiligdngamas nyttjandeperiod foljer i allt viisentligt
branschpraxis. P4 detta séitt kan den uppskattade nyttjandeperioden i framtiden visa sig avvika frin den faktiska
nyttjandeperioden.

Not 3 Arvode och kostnadsersiitining till revisorer

Med revisionsuppdrag avser granskning av arsredovisningen och bokféringen samt styrelsens och verkstillande
direktors forvaltning, Gvriga arbetsuppgifter som det ankommer pa bolagets revisorer att utféra samt radgivning
eller annat bitride som foranleds av iakttagelser vid sddan granskning eller genomforandet av sddana dvriga
arbetsuppgifter

Revisionsuppdrag
Andra uppdrag 262
Totalt 542

Revisionsuppdrag
30
100

Andra uppdrag
Totalt

Not 4 Anstillda och perscnalkostnader

Kvinnor
Min 47
Totalt 54

Kvinnor

Min 14
Totalt 17
Ledning VD 3 3
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Liner och andra ersitiningar samt sociala avgifier, inklusive pensionskosinader

Styrelsen och VD

Ovriga anstilida 21410
Sociala kostnader enligt lag och avtal 11 106
Totalt 34 497

Styrelsen och VD

169
Ovriga anstillda 0
Totalt 169

Not 5 Inkip och forsdljning melian koncernforetag

Koncernintern fakturering har skett med 13 116 tkr (13 662 tlr), vilket har eliminerats i koncernens
resuftatrikning.

Not 6 Riinteintiilcter och liknande resultatposter

16

Rinteintékter dvriga
Rinteintikter koncernforetag
Totalt

Rinteintikter dvriga
Rinteintdkter koncernforetag

Totalt 103

Not 7 Riintelkostnader och liknande resnitatposter

_Koncerne

Rintekostnader
Borgensavgifter 438
Totakt I 843

‘Moderbolage

Réntekostnader

Borgensavgifter -
Totalt 206
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Not 8 Bokslutsdispositioner

‘Moderbolaget

837

Erhallit Koncernbidrag fiin Herrljunga Elektriska AB

Erhallit Koncernbidrag fran Herrljungabostider AB 200
Totalt 1037
Not 9 Skatt pa arets resulfat

Alktuell skatt -442
Uppskjuten skatt -35
Skatt pa drets resulfat -476
Redovisat resultat ftre skatt 7517
Skatt bersknad enligt gillande skattesats (22%) -1 654
Skatteeffekt ej avdragsgilla kostnader -42
Skatteeffekt av ej skattepliktiga realisationsvinster 284
Skatt hdnforlig till tidigare 4rs redovisade resultat -7
Skatt hanforlig till ¢j redovisat underskott -
Skatteeffekt av schablonriinta pa periodiseringsfond -5
Effekt av dndrade skattesatser 048
Redovisad skattekostnad -476

:;.:MOI erbolaset
Aktuell skatt

7
Uppskjuten skatt -
Skatt pi drets resultat 7

Not 10 Uppskjuten skatt

Skillnaden miellan & ena sidan den inkomstskatt som ar redovisats i resultatrdkningen samt 4 andra sidan den
inkonstskatt som beléper sig pd verksamheten utgérs av:

Uppskjuten skatt pa obeskattade reserver

Uppskjuten skattefordran pa kostnad aterford i 748
beskattningen och avdragsgill kommande ar

Uppskjuten skatteskuld hinforlig till skatteméssigt ej -800
avdragsgilla avskrivningar pa uppskrivet virde pi fastigheter

Uppskjuten skatt -35

e I
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Not 11 Byggnader och marlc

Nyanskaffningar under aret

Utrangerad och sild inventarie under aret -12 989
Utgidende ackumulerade anskaffaingsvitrden 17338
Ingéende ackumulerade avskrivningar enligt plan 18 183
Arets avskrivningar enligt plan 263
Aterforda avskrivningar pd avyttringar och utrangeringar -7 193
Utgdende ackimmulerade avskriviingar enligt plan 11253
Utgdende bokfort virde 6 085

Not 12 Forvaltningsfastigheter Herrljungabostider AB

Koncerne 2018
Ingdende ackumulerade anskaffhingsviirden 214 897
Nyanskaffningar under &ret 24 830
Avyttrad anldggningstillging _ -156
Utgdende ackumulerade anskaffningsviirden 239 571
Ingéende Nedskrivningar 14800
Fisrsiljning och utrangeringar -
Aterford nedskrivning -
Arets omklassificering 3300
Arets nedskrivning -
Utgidende ackumulerade nedshriviingar 18 100
Ingéende ackumulerade avskrivningar enligt plan 33 491
Arets avskrivningar enligt plan 3906
Aterforda avskrivningar pa avyttringar och utrangeringar -88
Utgdende ackumulerade avskrivningar enligf plan 37309
Utgdende bokfirt virde 184 162

En extern marknadsvéirdering av Herrljunga Bostédder ABs férvaltningsfastigheter har gjordes under
hdsten 2018 som indikerar pd ett dvervdrde pa cirka 245 mnkr, 2019 beddms vardet vara oférindrat.

Not 13 Taxeringsvirde 2019-12-31

Kastigh Taxcringsviirde
Forvaltningsfastigheter 275518
Byggnader och mark 6 528
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Not 14 Maskiner och andra tekniska anldggningar

ingsvirden | 399 169

Nyanskaffningar under ret 12 577
Utrangerad och séld inventarie under dret -736
Utgdende ackumulerade anskaffuingsviirden 411010
Ingéende ackumulerade avskrivningar enligt pian 165 456
Arets avskrivningar enligt plan 13 053
Aterférda avskrivningar pa avyttringar och utrangeringar -849
Nedskrivning -
Utgdende ackumulerade avskrivningar enligt plan 177 661
Utgéende bokfsrt virde 233 350

Not 15 Pagiende anlidggningar

Pagiende anliggnimgar och férskott avseende
materiella anliggningstillgngar
Nedskrivning

Utgaende bokfirt virde

Not 16 Finansiella anliggningstillgingar

Andelar i intresseforetag, Trollabo Kraft AB

Fordringar hos intresseforetag och gemensamt styrda fSretag 300
Andra lAngfristiza virdepappersinnehav 45
Redovisat viirde vid frets slut 505

Andelar i Herrljungabostiider AB 15 664

Andelar i Herrljunga Elektriska AB 197 637
Langfristig fordran Herrljungabostider AB 13 200
Redovisat virde vid arets slut 226 501

Uppegifter om dotterforetag

Herrljungabostider AB 100 " 25 883 2805
Herrljunga Elektriska AB 556006-9816 99,82 18 069 1107
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Not 17 Férutbetalda kostnader och upplupna intéikter

Ej kostnadsforda utgifter
Totalt

Not 18 Langfristiga skulder

232 497

Skulder i Kommuninvest Sverige AB

Skulder till Herrljunga Kommun 135 487
Skulder till Hyresrittsforeningen Ugglan 2300
Ovriga skulder tilf kreditinstitut 9512
Forutbetalda anslutningsavgifter 4 830
Utgdeude bokfort viirde 384 626

59650
135487
195137

Skulder 1 Kommuninvest Sverige AB
Skulder till Herrljunga Kommun
Utgdende bokfort virde

'Not 19 Upplupna kostnader och forutbetalda intikter

oncern

Féirutbetalda hyror 2957
Upplupen semester 4280
Upplupna sociala avgifier 1292
Upplupna rintor 55
Ovriga upplupna kostnader 883
Totalt 9 467

Uppbokade revisionskostnader
Uppbokad r#inta Kommuninvest Sverige AB
Totalt
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Not 20 Stillda sikerheter

TillgAngar med dganderittsforbehall

Not 21 Eventuella forpliktelser

¢erne
Ansvarsforbindelse
Totalt

Not 22 Viisentliga hiiudelser efter rikenskapsérets slut

Det har inte intréffat ndgra hiindelser av betydelse for bolagen efter rikenskapsarets shut.

Not 23 Forslag till vinstdisposition

Till drsstdmmans forfogande stir foljande vinstmedel:

Balanserat resultat 23 029 808
Arets resultat 9 661
23 039 469

Styrelsen forslar att vinstmedel disponeras sd att i ny rdkning dverfors 23 039 469 kr.
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Underskrifter
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Revisionsberittelse
Till bolagsstdmman i Nossan Forvaltningsaktiebolag, org.nr 556637-5746

Rapport om drsredovisningen och koncernredovisningen

Uttalanden

Vi har utfort en revision av arsredovisningen och koncernredovisningen for Nossan Forvaltningsaktiebolag for 4r
2019.

Enligt var uppfattning har arsredovisningen och koncernredovisningen upprittats i enlighet med
drsredovisningslagen och ger en i alla visentliga avseenden rittvisande bild av moderbolagets och koncernens
finansiella stéllning per den 31 december 2019 och av dessas finansiella resultat och koncernens kassafiéde for
aret enligt drsredovisningslagen. Forvaltningsberittelsen ir férenlig med &rsredovisningens och
koncernredovisningens dvriga delar.

Vi tillstyrker dirféir att bolagsstimman faststéiller resultatrilningen och balansrakningen f6r moderbolaget och
koncernen.

Grund for uttalanden

Vi har utftrt revisionen enligt International Standards on Anditing (ISA) och god revisionssed i Sverige. Virt
ansvar enligt dessa standarder beskrivs ndrmare 1 avsnittet Revisorns ansvar. Vi ir oberoende i forhéillande tll
moderbolaget och koncernen enligt god revisorssed i Sverige och har 1 dvrigt fullgjort vart yrkesetiska ansvar
enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionshevis vi har inhdmtat &r tillrickliga och dndamélsenliga som grnnd for vAra nttalanden,

Styrelsens och verkstdillande direktorens ansvar

Det dr styrelsen och verkstillande direktren som har ansvaret fir att drsredovisningen och
koncernredovisningen npprittas och att de ger en rittvisande bild enligt drsredovisningslagen. Styrelsen och
verkstillande direkitren ansvarar dven for den interna kontroll som de beddmer ir nédvindig for att nppritta en
arsredovisning och koncernredovisning som inte innehéller ndgra viisentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller misstag.

Vid npprittandet av rsredovisningen och koncernredovisningen ansvarar styrelsen och verkstillande direktéren
fér bedmningen av bolagets och koncernens forméga att fortsitta verksamheten. De upplyser, nér si ar
tillimpligt, om forhallanden som kan paverka formégan att fortsitta verksamheten och att anviinda antagandet
om fortsatt drift. Antagandet om fortsatt drift tillaimpas dock inte om styrelsen och verkstiillande direldtdren avser
att likvidera bolaget, npphdra med verksamheten eller inte har nigot realistiskt alternativ till att gora ngot av
detta.

Revisorns ansvar

Véra mal dr att nppni en rimlig grad av sikerhet om hurnvida drsredovisningen och koncernredovisningen som
helhet inte innehller ndgra viisentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pi oegentligheter eller misstag, och att
ldmna en revisiousberiittelse som innehdller vara uttalanden, Rimlig sikerhet ir en hég grad av sikerhet, men ar
ingen garanti for att en revision som ntfors enligt [SA och god revisionssed i Sverige alltid kommer att nppticka
en visentlig felaktighet om en sfidan finns. Felaltigheter kan nppstd pé grund av cegentligheter eller misstag och
anses vara vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan forvintas piverka de eltconomiska beslut som
anvindare fattar med grund i drsredovisningen och koncernredovisningen.

En ytterligare beskrivning av vért ansvar for revisionen av irsredovisningen och koncernredovisningen finus pé
Revisorsinspektionens webbplats; www.revisorsinspektionen.se/revisornsansvar. Denna beskrivning ar en del av
revisionsherittelsen,

lavza
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Rapport om andra krav enligt lagar och andra forfatiningar

Uttalanden

Utdver vAr revision av &rsredovisningen och koncernredovisningen har vi dven utfort en revision av styrelsens och
verlstillande direktorens forvaltning fiir Nossan Férvaltningsaltiebolag for 4r 2019 samt av forslaget tiil
dispositioner betraffande bolagets vinst,

Vi tillstyrker att bolagsstimman disponerar vinsten enligt forslaget i forvaltningsberittelsen och beviljar
styrelsens ledaméter och verkstillande direktren ansvarsfrihet fir rikenskapséret.

Grund for utialanden

Vi har ntfért revisionen enligt god revisionssed i Sverige. VArt ansvar enligt denna beskrivs nirmare i avsnittet
Revisorns ansvar, Vi dr oberoende i férhallande till moderbolaget och koncernen enligt god revisorssed 1 Sverige
och har 1 6vrigt fullgjort vrt yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhdmtat dr tillrickliga och &ndamélsenliga som grund fr vAra nttalanden.

Styrelsens och verkstdllande direktorens ansvar

Det #r styrelsen som har ansvaret {61 forslaget till dispositioner betraffande bolagets vinst. Vid férslag till
ntdelning innefattar detta bland annat en bedomning av om ntdelningen 4r férsvarlig med hansyn till de loav som
bolagets och koncernens verksamhetsart, omfattning och risker stiller pa storleken av moderholagets och
koncernens egna kapital, konsolideringsbehov, likvicditet och stéllning i dvrigt.

Styrelsen ansvarar for bolagets organisation och frvaltningen av bolagets angelfigenheter. Detta innefattar bland
annat att fortlépande beddma bolagets och koncernens ekonomiska situation, och att tillse att bolagets
organisation dr ntformad s4 att bolforingen, medelsférvaliningen och bolagets ekonomiska angelédgenheter i
Svrigt kontrolleras pd ett betryggande sitt, Den verkstillande direlcttiren ska skéta den 16pande férvaltningen
enligt styrelsens riltlinjer och anvisningar och bland annat vidta de atgiirder som dr nédvindiga for att bolagets
bokféring ska fullgéras i dverensstimmelse med lag och for att medelsférvaltningen ska skiftas pd ett betryggande
sitt.

Revisorns ansvar

Vart mél betriffande revisionen av forvaltningen, och darmed vért uttalande om ansvarsfrihet, &r att inhdmta
revisionsbevis for att med en rimlig grad av sikerhet kunna bedéma om nfgon styrelseledamot eller verkstillande
direktbren i ndgot visentligt avseende:

s foretagit ndgon Atgird eller gjort sig skyldig till ndgon férsninmelse som kan fdranleda ersittningsskyldighet
mot bolaget

*» pénigot annat sitt handlat i strid med aktieholagslagen, rsredovisningslagen eller bolagsordningen.

Vart mal betriffande revisionen av forsiaget till dispositioner av bolagets vinst, och darmed virt nttalande om
detta, ar att med rimlg grad av sikerhet bedéma om férslaget ar forenligt med aktiebolagslagen.

Rimlig sélcerhet 4r en hog grad av sikerhet, men ingen garanti for att en revision som ntférs enligt god
revisionssed i Sverige alltid kommer att upptacka atgirder eller frsummelser som kan féranleda
ersiittningsskyldighet mot bolaget, eller att ett férslag till dispositioner av bolagets vinst inte dr férenligt med
aliebolagslager.

En ytterligare beskrivning av virt ansvar for revisionen av forvaltningen finns pd Revisorsinspeltionens
webbplats: www.revisorsinspektionen.se/revisornsansvar. Denna beslaivning 4r en del av revisionsheriittelsen.
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§ 1 Faststillande av dagordning

Beslut

Dagordningen faststalls med justeringen att drende 7 angaende tillviaxtmedel kultur och miljo, tas
upp som arende 5

§2 Valavjusterare

Beslut

Bengt Hilmersson (C) Vargarda utses att jamte ordférande justera dagens protokoll

Justerare Utdragsbestyrkande
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§ 3 Fylinadsval adjungerad ledamot
Diarienummer: 2020/SKF001

Beslut

Thomas Carlsson (LPO) valjs till adjungerad ledamot i Direktionen samt adjungerad ledamot i
beredning Hallbar regional utveckling, BH7

Sammanfattning

Fylinadsval ska genomfdéras da Monica Bjorsell (LPO) avsagt sig sitt uppdrag som adjungerad ledamot
i Direktionen for Borasregionen Sjuharads kommunalférbund samt adjungerad ledamot i
beredningen Valfard och Kompetens.

Valberedningen féreslar Thomas Carlsson (LPO) till adjungerad ledamot i Direktionen samt
adjungerad ledamot i beredning Hallbar regional utveckling, BH7.

Expedieras till

Landsbygdspartiet oberoende Svenljunga

Justerare Utdragsbestyrkande
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§ 4 Redovisning av effektutvardering tillvaxtprojekt
Diarienummer: 2020/SKF0109

Beslut

Informationen tas till dagens protokoll

Sammanfattning

Par Lindquist, WSP Advisory, presenterar den uppfoéljning av beviljade tillvaixtmedel 2014-2019 som
gjorts. Uppdraget var att sammanstalla kvantitativa resultat fran insatser, baserat pa uppféljning av
indikatorer och aterrapportering av projekt samt kvalitativa resultat genom en fordjupad bild av ett
urval av fallstudier; totalt sex projekt.

Justerare Utdragsbestyrkande



Sjuhdrads kommunalférbund

§ 5 Utlysning av tillvaxtmedel kultur och miljé 2020
Diarienummer: 2020/SKF0106

Beslut

Meddelande 2

Sammantradesprotokoll
Direktionen

Datum: 2020-02-28
Omfattning: §§ 1-13
Sida 7 (17)

Férdelning av delregionala tillvixtmedel f6r kultur och miljé 2020 genomférs enligt férslag

Sammanfattning

Borasregionen utlyser arligen tillvixtmedel fér samverkansprojekt som ska bidra till utveckling och
tillvaxt i Sjuharad. Arets utlysning avser 2020 &rs tillvaxtmedel fér delregionala kultur- och
miljéutvecklingsprojekt. Vid utlysningen har sammanlagt sju projektansékningar inkommit, varav fyra
inom kultur och tre inom miljé till ett varde av totalt 3 464 000 kr fér 2020. Alla inkomna ansékningar
ar kvalificerade enligt kommunalférbundets kriterier inom de nio prioriterade delregionala malen i
Borasregionens tillvaxtstrategi for perioden 2014 — 2020. Kulturprojekten ligger i linje med
prioriterade malbilder i Kulturplan fér Borasregionen 2020 — 2023.

Disponibelt belopp fér kulturprojekt 1 mnkr

Kulturprojekt externa Sokande Soker 2020 Forslag Kommentar
tilldelning

Moving Out — Boras Konstmuseum 200 000 200 000 Ar1

Boras Internationella

Konstbiennal flyttar ut

"Skimmer och harvor i Viskans | Rydals museum/ Marks 270 000 200 000 Ar1

vatten och marker” kommun

Art Center Sjuhérad — Teater Nu / co 369 000 350 000 Ar2

Hallbarhet, innovation, KulturUngdom

inkludering

Gransbygd i Sjuh&rad 2019 - Ulricehamns kommun 325000 250 000 Ar2

2021

Summa 1164 000 1000 000

Disponibelt belopp for miljéprojekt 2 mnkr

Miljoprojekt Sokande Soker 2020 Forslag Kommentar
tilldelning

Miljostrategisk samverkan Borasregionen Sjuharads 1 000 000 850 000

Borasregionen kommunalférbund

Fossilfri Borasregion Borasregionen Sjuharads 1 000 000 850 000

kommunalférbund
HALL UT! Miljobron 300 000 300 000
Summa 2 300 000 2 000 000
Justerare Utdragsbestyrkande
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Borasregionen finansierar maximalt angivet belopp mot tagna kostnader enligt ovan. Medel beviljas
for ett ar i taget. For flerariga projekt tas nytt beslut om fortsatt finansiering kommande ar under
forutsattning att Vastra Gotalandsregionen beviljar Bordsregionen tillvixtmedel. Overenskommelsen
mellan Vastra Gotalandsregionen och Borasregionen om fordelning av delregionala tillvaxtmedel
avser 2020.

De tillvaxtprojekt som beviljas ett lagre belopp an ansékan anger ombeds inkomma med en
reviderad projektbeskrivning enligt mall med beskrivning av hur det tilldelade bidraget paverkar
maluppfyllelse, budget och planerade aktiviteter.

Beslutsunderlag

e Sammanfattning Kulturprojekt
e Sammanfattning Miljoprojekt

Expedieras till

Boras Konstmuseum

Rydals museum/Marks kommun
Teater Nu

Ulricehamns kommun
Miljébron

Justerare Utdragsbestyrkande
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§ 6 Turistradet Vastsverige

Beslut
Informationen tas till dagens protokoll

Sammanfattning
Eva Lotta Petersson, projektledare Destination Borasregionen, berattar om nulaget i projektet.

Fredrik Lindén, VD, och Marie Linde, vice VD, pa Turistradet Vastsverige presenterar sitt arbete
utifran de tva uppdragen att utveckla och marknadsféra destinationen Vastsverige. Bolaget ar helagt
av Vastra Gotalandsregionen, ar verksamma i hela Vastsverige och fungerar som
samverkansplattform som kopplar samman nationell, regional och lokal niva. Bolaget ska ta fram en
ny affarsplan utifran fyra grundlaggande principer for en hallbar beséksnaring: Sa lite onodig
miljopaverkan som majligt, Bra for bade boende och besdkare, Fler besokare nar och dar det inte ar
fullt samt Fler jobb och jobb som gar att leva pa.

Turistradet Vastsverige 6nskar att bade offentliga och privata aktérer ansluter sig till det samlade
initiativet Hallbarhetsklivet. En kommun som ansluter sig forbinder sig att beakta de fyra
grundprinciperna, att kommande bestksnaringsstrategier kopplas till Hallbarhetsinitiativet, att beslut
fattas att ansluta och att detta meddelas Turistradet samt att kommunen delar med sig av initiativ
som skapas. Hallbarhetsklivet innebar inga ekonomiska ataganden.

Justerare Utdragsbestyrkande
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§7 Arsredovisning 2019 Borasregionen Sjuhirads kommunalférbund
Diarienummer: 2020/SKF0107

Beslut

Arsredovisning 2019 for Borasregionen Sjuharads kommunalférbund godkianns med foljande tillagg
under 2.2: Samlingarna fran Bords Biologiska museum har flyttats till Navet och en permanent
utstdlining planeras och byggs 2020 samt borttagande av fotnoten under 2.4.1.

Arsredovisningen éversands tillsammans med revisionsberattelsen till medlemskommunerna for
godkdnnande och prévning av ansvarsfrihet

Underskottet belastar forbundets egna kapital utan krav pa aterstallande

Sammanfattning

Totalt redovisar forbundet ett negativt resultat om 866 tkr gentemot budget vilket ar 1 682 tkr lagre
an 2018. Férbundskansliet redovisar ett underskott gentemot budget om 159 tkr, Navet science
center ett negativt resultat om 714 tkr och Medarbetarcentrum ett resultat om 7 tkr. Business
Region Boras och Narvardskontoret redovisar ett balanserat resultat.

Prognos for heldrsresultat i samband med delarsbokslutet var ett underskott om 1 000 tkr i
forhallande till lagd budget. Det faktiska resultatet for férbundet uppgar till ett underskott om
866 tkr vilket i sin helhet 6verensstammer val med tidigare lagd prognos.

Forbundskansliet redovisar pa helheten ett battre resultat an tidigare prognostiserat. Avvikelsen som
uppgar till cirka 600 tkr kan i forsta hand hanforas till ej utnyttjad reserv, ldgre indexkostnader for
E20 dn budgeterat samt en mer positiv utveckling av semesterloneskulden.

Navet science center prognosticerade vid deldret ett underskott gillande driften om 250 tkr. Det
totala driftunderskottet blev 425 tkr och beror pa minskad foérsaljning av material och utbildningar.
Det totala resultatet for helaret blev ett underskott om 714 tkr varav 289 tkr ar direktavskrivna
kostnader for den nya astronomiutstallningen som enligt beslut i Direktionen 2018-02-23 ska belasta
eget kapital.

Narvardssamverkan Sédra Alvsborg prognosticerade vid deldret ett dverskott om ca 350 tkr.
Resultatet for heldret blev ett verskott om 454 tkr. Overskottet forklaras av de 755 tkr som flyttades
med fran 2018 till 5ronmarkta aktiviteter som dnnu inte utforts. Narvardskontorets faktiska resultat
bokfors som ett nollresultat vilket mojliggor for det politiska samradet inom Narvardssamverkan att
hantera resultatet i enlighet med beslutad styrmodell.

God ekonomisk hushdllning och ekonomisk stéillning

Direktionen har i beslut faststallt att verksamhetens omslutning och karaktar bedomts motivera ett
eget kapital for forbundet om cirka 4 000 tkr. Det totala egna kapitalet vid arets utgang ar 9 677 tkr,

Justerare Utdragsbestyrkande
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varav kansliets del ar 6 934 tkr, Navets 2 027 tkr och Medarbetarcentrums 716 tkr. Utéver beslut om
eget kapital ska den samlade verksamheten dven uppna minst ett nollresultat.

| samband med direktionens beslut 2018-10-26 om att forsdkra den féormansbestamda
alderspensionen, FAP, from 2019-01-01 beslutades dven att den engangspremie som foljde av
beslutet skulle belasta eget kapital. Den totala kostnaden for premieinbetalningen inklusive I6neskatt
uppgick till 1 875 tkr. P4 samma satt ska kostnaderna for den nya astronomiutstéallningen pa Navet
belasta eget kapital enligt beslut i Direktionen 2018-02-23. Vid bedémning om férbundet nar malet
om god ekonomisk hushallning bor hansyn tas till Direktionens tva beslut vilket innebar att
underskottet ar planerat och av engangskaraktar. Férbundets egna kapital 6verstiger det finansiella
malet.

Utover de finansiella malen redovisar forbundet en maluppfyllelse for verksamheten dar sex av sju
inriktningsmal anses helt uppfyllda, ett mal anses delvis uppfyllt. Utéver de faststédllda mal och
strategier som anges i verksamhetsplanen har forbundet under aret tillsammans med
medlemskommunerna initierat och pabdorjat insatser inom en rad omraden. Arbetet med ny regional
avfallsplan har paborjats, ny modell for tillvaxtmedel tillampas och en ny delregional kulturplan har
antagits.

Samtliga verksamheter har ett tydligt och langsiktigt Sjuhdradsperspektiv, bygger pa
gransoverskridande samverkan samt fraimjar nytdankande. Det ar forbundets samlade bedémning att
verksamheten nar saval de finansiella som verksamhetsmassiga malen och att kraven for god
ekonomisk hushallning darmed kan anses vara uppfyllda.

Beslutsunderlag
e Arsredovisning 2019

Expedieras till

Medlemskommunerna

Justerare Utdragsbestyrkande
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§8 Samverkansavtal Utvig Sédra Alvsborg
Diarienummer: 2019/SKF0128

Beslut

Medlemskommunerna samt Alingsas och Lerums kommuner rekommenderas teckna avtal angaende
Utvag Sédra Alvsborg enligt férslag

Sammanfattning

Utvag Sodra Alvsborg bedriver vard och stéd genom enskilda samtal och gruppverksambhet till
valdsutsatta och deras barn samt paverkansinsatser for valdsutovare. Utvag tar emot identifierade
valdsutsatta/valdsutévare och barn fran halso- och sjukvarden, socialtjansten, andra myndigheter
och ideella organisationer. En allt storre andel soker Utvags hjalp pa eget initiativ. Verksamheten har
vidare i uppdrag att vara ett metod- och kompetensstéd till de samverkande myndigheternas
personal. Polisen, Kriminalvarden och Aklagarmyndigheten ar samarbetsparter.

Utvag Sodra Alvsborg dr en samfinansierad verksamhet dér det inte gar att avgdra exakt hur stor
andel som &r regionens hélso- och sjukvard (behandling enligt HSL) eller kommunernas socialtjanst
(stod enligt SoL). Verksamheten finansieras av Borasregionens kommuner, Lerum, Alingsas samt
sddra och vastra halso- och sjukvardsnamnden. Regionhélsan verkar som vardorganisation for
verksamheten som startade ar 2001 som projekt. Utvag permanentades ar 2006 och Vastra
Gotalandsregionen stod da fér 2/3 och kommunerna for 1/3 av kostnaderna. 2017 hojdes
kommunernas andel av finansieringen till 50 % av kostnaderna. 2019 star Vastra Gotalandsregionen
for 54 % och kommunerna for 46 % av kostnaderna.

Oversyn av avtal
Fragan om 6versyn av befintligt samverkansavtal om Utvag lyftes under varen 2019 av sddra hélso-
och sjukvardsnamnden utifran féljande principer

e En tydligare verksamhetsbeskrivning samt gemensam struktur for ledning och styrning av

Utvag Sodra Alvsborg behévs

e Kostnaden justeras till 50/50

e Uppfdljning av avtalen behover fortydligas

e Framtagande av flerarigt avtal

Férslag pa nytt avtal

Under arbetet har forbattringsomraden identifierats vad galler mojligheten att kunna skraddarsy
insatser, behov av en ndrmare samverkan mellan Utvag och kommunernas socialtjanst och behov av
en tydligare styrning och ledning av Utvag. | forslag pa samverkansavtal har darfor saval uppdrag som
styrning och ledning fortydligats. | verksamhetens uppdrag foreslas ocksa ett 6kat krav géllande
tillganglighet till nybesok.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Justering av kostnader infér 2020

Enligt befintligt avtal ska finansieringen vara 50 % av kostnaderna fran Vastra Gotalandsregionen och
50 % fran kommunerna. Idag betalar Vastra Gotalandsregionen ca 54 % av kostnaden och for att na
en 50/50-finansiering ar en justering av kostnader gjord i framtagen fordelningsmodell.

Beslutsunderlag
e Forslag pa avtal Utvag Sodra Alvsborg

Expedieras till

Medlemskommunerna Borasregionen
Alingsas kommun

Lerums kommun

Viéstra hélso- och sjukvardsndmnden
Sodra halso- och sjukvardsndamnden

Justerare Utdragsbestyrkande
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8§89 Forbundsdirektor informerar

Beslut
Informationen tas till dagens protokoll

Sammanfattning

Gallande Framtidens vardinformationsmiljo ska beslut tas i respektive kommun senast 30 april.
Beslutet ska galla samtliga optioner kommunen 6nskar avropa.

Sammanfattning och reflektion fran strategidagarna pa Hindasgarden samt plan for det fortsatta
arbetet, i forsta hand pa tjdnstemannaniva.

Paminnelse om Temadagen gallande Ekonomi och Utmaningar 13 mars.

Justerare Utdragsbestyrkande
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§ 10 Aterkoppling fran VistKoms styrelse och BHU

Beslut
Informationen tas till dagens protokoll

Sammanfattning
Direktionen delges information om de senaste och kommande métena med BHU och VastKoms
styrelse.

Justerare Utdragsbestyrkande
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§ 11 Anmalningsdrenden
Beslut
Redovisningen av delegationsbeslut godkanns
Sammanfattning
Foljande delegationsbeslut anmals till Direktionen
Datum Beslut Delegat
1911-2002 1. Sex avtal mellan Medarbetarcentrum och Boras Stad Verksamhetschef MC
191120 2. Samverkansavtal Yrkesresan Férbundsdirektor
191216 3. Samverkansavtal Goteborgsregionen Huvudmannaplan kring studie  Férbundsdirektor
och ykesvagledning
191218 4. Uppsagning av avtal CGIT Férbundsdirektor
2001 5. Tva avtal mellan Medarbetarcentrum och Tranemo kommun Verksamhetschef MC
200103 6. Avtal Narvardskontoret — Lenimentus AB — Utbildning klinisk Forbundsdirektor
beddmning samt beslutsstod
2001-2002 7. Tre avtal mellan Medarbetarcentrum och Marks kommun Verksamhetschef MC
200114 8. Tjanstekop Boras Stad, projektledare MiniMaria Forbundsdirektor
200115 9. Reviderad anstkan Granslosa bibliotek Forbundsdirektor
Justerare Utdragsbestyrkande
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Sammantradesprotokoll
Direktionen

Datum: 2020-02-28
Omfattning: §§ 1-13
Sida 17 (17)

§12 Ovriga fragor

Sammanfattning
Bengt Hilmersson tackar av ordférande Malin Carlsson

§ 13 Nasta sammantrade dger rum den 24 april 2020 kil 9.00-16.00

Justerare Utdragsbestyrkande
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Maotesanteckningar fran Folkhélsopolitiska radet

2020-03-11
Niérvarande:
Gunnar Andersson ordf. kommunstyrelsen
Borje Aronsson ordf. tekniska nimnden
Christina Gladh ordf. bildningsnimnden
Eva Larsson ordf. socialndmnden
Viveca Lundahl folkhélsoutvecklare
Ronny Norrman vice ordf. bygg- och miljondmnden
Mats Palm 2: e vice ordf. kommunstyrelsen
Anette Rundstrom vice ordf. socialndmnden

Foregidende motesanteckningar
Godkéndes efter genomgéng och diskussioner runt punkterna:

— Drogvanor bland ungdomar

Stationshuset och omradet runt &r ett tillhall for ungdomar. Det hiander véldigt mycket; droghantering,
skadegorelse, rdn. Frimst dr det mycket oroande d4 manga yngre barn ”hinger” med dldre ungdomar.
Stationsomradet ar ansiktet utat for kommunen. Det ar viktigt att omradet upplevs som en trygg plats
att vistas 1.

Kontakt har tagits med Trafikverket att rensa bort vaxtlighet for 6kad insyn.

Diskussionen bor ater tas upp géllande kameradvervakning.

Polisomradet Alingsés/Lerum/Vérgarda/Herrljunga kommer att foresla kommunerna om att ett
gemensamt medborgarldfte antas géllande dess stationsomréden.

— Barnkonventionen
En utbildning &r planerad i samverkan med Vargarda. Malgrupp; chefer och politiker.

— HBTQ-lidirandeprojekt

Ett medborgarforslag har inkommit om utbildning inom hbtqi-frdgor och ménskliga rattigheter.
Forslaget kommer att hanteras av folkhélsostrategen. Handlingsplanen for ett jamstéllt Herrljunga
kommun ska revideras. Den ska integrera hela begreppet minskliga réttigheter;
diskrimineringsgrunderna/lagarna, jamlikhet...

Samarbete mellan kommunen och Svenska kyrkan

Fjérilen ar en stodgruppsverksamhet for barn som véxer upp i familjer med missbruk eller psykisk
ohilsa. Fjdrilen dr en samverkan mellan Svenska kyrkan, Vargarda och Herrljunga kommuner samt
IOGT. Svenska kyrkan stér for stodgruppsledarna. Da det dr svart att fa kommunerna att rekrytera barn
sa finns det risk for att Fjérilen laggs ner. Eva Larsson trycker pa att det dr en viktig verksamhet som
inte ska gé forlorad. Till ndsta styrgruppsmote med Fjarilen vill Eva bli kallad.

Agenda 2030

Héllbar Landsbygd Sjuhirad och Navet Science Center dr inbjudna till Herrljunga kommunhus, den 15
maj. En ldrorik formiddag dér vi djupdyker i ramverket Agenda 2030 och de globala malen. Gunnar
formedlar inbjudan till politikerna och Ior till forvaltningscheferna. Foretagarna/FOKUS kommer
ocksa bli inbjudna.
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Ett viktigt verktyg for att méta resultat inom Agenda 2030 ar Kolada, en databas som visar kommuners
och regioners resultat fran ar till &r och som édgs av Radet {for frimjande av kommunala analyser
(RKA). RKA har efter ett uppdrag fran regeringen tagit fram nyckeltal for kommuner och regioner for
varje mal i agendan. Nyckeltalen &r ett viktigt steg for att Agenda 2030 ska forverkligas i hela Sverige
och gor det mojligt att jaimfora resultat med andra kommuner. Se ldnken nedan.

https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/? p=jamforelse&focus=16694

e Revidering av Kostpolicy med handlingsprogram
Remisstiden dr ute for revidering av Kostpolicy med handlingsprogram. Svar har inkommit fran
tekniska ndmnden, bildningsndmnden och socialndmnden. Det reviderade programmet innehaller inga
stora fordndringa. Socialndmnden och bildningsndmnden har tillstyrkt revideringen. Tekniska
ndmnden har nagra dndringsforslag som tagits hinsyn till. Kostpolicy med handlingsplan kommer upp
pa kommunstyrelsen i april for vidare beslut till KF.

e Ovrig information:

— Folkhilsoavtalen
Revideringen av folkhélsoavtalet, 2021-2024, mellan kommunen och HSN:s ér i sitt slutskede. Inga

stora forandringar jamfort med nuvarande avtal. Vidare info pé vardialogen den 1 april.
Regionala och kommunala styrande dokument och uppdrag som ligger till grund for det lokala
folkhélsoarbetet ar:

e Regional utvecklingsstrategi for Véstra Gotaland 2021-2030
e Sodra hélso- och sjukvardsndmndens mél- och inriktningsdokument
e Kraftsamling fullfoljda studier
e Kommunala styrande dokument; xx
— Vardialog

Tva ganger per dr brukar sodra hélso- och sjukvardsndmnden (HSNS) tréffa varje kommun for ett
dialogmote. Ett pa hosten och ett pa varen. P4 varens dialog brukar kommunen besoka HSNS pé
Solhem i Boris.

— EST (effektiv samordning for trygghet)

17 inrapportorer har vi dagsldge. Personer som ir intressanta ur ett inrapporteringsperspektiv t ex
omrddespoliser, vaktmastare, riddningstjansten, HERBO. En kort enkét (som kommer via lank) fylls i
en gang 1 manaden. Fragorna beror trygghet och brott som skadegorelser, brander mm.
Sammanstdllningen av enkédterna ger oss en ligesbild i kommunen for att vi (kommun/polis/ andra
aktorer) ska kunna sétta in ritt atgidrder/insatser. Ett mdte med inrapportorerna kommer att hallas 1 maj.

— SSPF

En 16sning till att ungdomar hanger runt stationshuset diskuterades. Radet foreslog SSPF:s styrgrupp
att titta pa Vargardas fritidsgard Bubblan. En samlokalisering med biblioteket som visat sig vara en
framgangsrik modell. Bubblan har blivit ett attraktivare ”hdng” &n den tidigare fritidsgérden var.
Undertecknad tar med sig frdgan till SSPF:s styrgrupp.

e Nista mote: S maj kl.14-16. Plats: Simsjon
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Delegeringsbeslut 2

HERRLJUNGA KOMMUN Delegationsbeslut

2020-04-01
DNR KS 88/2020910
Sid [ av 3

Beslut att avsla begaran om att ta del av allman handling

Bakgrund

har den 11 mars 2020 begirt att fa ta del av loggar for all inkommande och
utgdende e-post som Herrljunga kommun har skickat till eller tagit emot fran e-postkonton
fran andra doméner an herrljunga.se under perioden 1 januari 2020 — 11 mars 2020. Av
begiran framgar att loggarna endast ska visa e-post som inte klassificerats som skréppost
av kommunens skréppostfilter. Vidare har”begéﬂ att loggarna ska utformas
péd samma siitt som de mindre omfattande loggar som efter begéran limnades ut till [ i
januari 2020, det vill sdga innehilla information om avséndare och mottagare,
tidsangivelser samt @mne for samtliga e-postmeddelanden.

Beslut
begdran om att ta del av allmén handling avslas med hédnvisning till 2 kap.
st. tryckirihetsforordning (TF). Den begérda sammanstéllningen kan inte gdras med
rutinbetonade atgérder och det dr darfor inte fraiga om en forvarad allmén handling enligt 2
kap. 4 § TF.

Skalen for beslutet

Allménhetens rétt att ta del av allménna handlingar slas fasti2 kap. 1 § TF. Av2kap.4 § i
samma lag foreskrivs vad som iir allmén handling. E-postloggar utgér en sammanstéllning
av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling som anses forvarad hos
myndigheten endast om myndigheten kan gora sammanstéllningen tillgénglig med
rutinbetonade atgérder (2 kap. 6 § 2 st. TF). Av forarbeten till tryckfrihetsférordningen
(prop. 2001/02:70 s. 37) framgér bland annat att med rutinbetonade &tgérder avses en
begrinsad arbetsinsats som inte &r forknippad med ndgra ndimnvirda kostnader.

Herrljunga kommun kan inte géra den efterfragade sammanstéliningen tillgdnglig med
rutinbetonade atgirder. For att géra den begidrda sammanstéllningen tillgéinglig pa det vis

begdr krivs enligt uppgift fran Herrljunga kommuns IT-avdelning
programmerings- och sorteringsinsatser med en uppskattad tidsatgang om cirka 16-40
timmar. Herrljunga kommun har inte de tekniska hjélpmedel eller personella resurser som
krdys for att genomfdra ovanndmnda insatser och skulle dérfor behdva gora en bestéllning
till utomstéende konsult.

Utbver vad som dberopats ovan framgar av 8 kap. | § offentlighets- och sekretesslag (OSL)
att en uppgift for vilken sekretess giller inte far rdjas for enskilda eller for andra
myndigheter, om inte annat anges i OSL eller i lag eller férordning som OSL héanvisar till.
Av 8 kap. 2 § OSL framgar bland annat att sddan sekretess som avses i 8 kap. 1 § OSL
ocksa giiller mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nédr de dr att betrakta som
sjdlvstdndiga i forhallande till varandra.

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 » www herrljunga.se
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