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KS§1 DNR KS 46/2018 102
Information om Projekt sankt sjukfranvaro

Sammanfattning
Carolina Forsberg, HR-specialist, informerar kommunstyrelsen om Projekt séinkt
sjukfranvaro.

Herrljunga kommun har tillsammans med Vargarda kommun under aren 2017-
2019 bedrivit ett projekt for att sidnka sjukfranvaron for anstéllda. For att ni mélet
om sinkt sjukfrdnvaro har projektet arbetat med fyra delmal: att 6ka chefers
kunskap i tidig rehab, att tydliggora rehabiliteringsprocessen utifrén perspektiven
tidiga insatser och tidig rehab, att 5ka forstaelsen for sjukfrénvarokostnader samt
att forbéttra och utveckla samarbetet med de externa parterna Narhélsan,
Forsdkringskassan och foretagshidlsovérd.

For att nd delmalen har projektet bland annat utformat en ny
rehabiliteringsprocess, arbetsmiljostruktur, sjukanmélningsrutin och en ny metod
for personalekonomisk uppfSljning. Vidare har det i projektet erbjudits
foreldsningar i tidig rehab, handledning for chefer och flera olika tidiga insatser
vid psykisk ohélsa for medarbetare.

Projektet dr nu avslutat och en utvirdering av projektet har genomforts under
hosten 2019 i form av en enkiit som skickats till alla chefer i bdda kommunerna.
Utsver det har intervjuer av chefer genomforts for att sikerstilla analys av
enkiiten. Resultatet av utvirderingen visar bland annat att chefer idag arbetar mer
med tidiga insatser &n for tre ar sedan.

Sjukfranvaron har under projektets gang gétt upp och ned. Infor starten 2016 l1ag
sjukfrdnvaron pa 6,5 procent. Direfter har sjukfranvaron utvecklats enligt
foljande: 6,1 procent under 2017, 5,8 procent under 2018 och 5,8 procent under
2019. Projektets huvudmal att séinka sjukfranvaron har ddrmed uppfyllts

med 0,7 procentenheter. Det gir dven att konstatera att delmalen &r uppnidda -
att oka chefers kunskap i tidig rehab, att tydliggora rehabiliteringsprocessen
utifrdn perspektiven tidiga insatser och tidig rehab, att 6ka forstaelsen for
sjukfranvarokostnader samt att forbittra och utveckla samarbetet med de externa
parterna.

Informationen ldggs till handlingarna.

Justerandessign

Utdragsbestyrkande
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KS§2 DNR KS 100/2017 351
Information om Atgirdsvalsstudie (AVS) vig 181

Sammanfattning

lor Berglund, kommundirektdr, ger kommunstyrelsen en lidgesuppdatering om
Atgirdsvalsstudie (AVS) viig 181. Atgirdsvalsstudier dr en metod som tagits
fram av Trafikverket och ir ett sitt att i ett tidigt skede i planeringen av
infrastrukturprojekt bilda sig en tydlig bild av vilka fSrutsédttningar som rader,
vilken problembild, vilka behov och vilka méjliga 16sningar som finns
(exempelvis minskad hastighet eller byggnation av ny vig) samt vilken effekt
olika 15sningar skulle ha. Syftet med Atggirdsvalsstudie (AVS) vig 181 &r att
konkretisera problembilden samt anvéinda resultatet av studien som argument i
den regionala prioritetsprocessen.

Trafikverket #r viighallare for vig 181. Den statliga myndigheten har ansvar for
skotsel av statens vdgar och jirnvigar, men prioriterar inte sjélv mellan olika
(mer omfattande) atgirdsbehov. De beslutas i regionala och nationella
transportinfrastrukturplaner som revideras vart fjarde ar. Vag 181 hanteras i
regional plan eftersom det &r en regional védg. Revideringen gors genom en
politisk process, Vistra Gotalandsregionen beslutar om regional plan, regeringen
om nationell plan. Kommunerna gor inspel till kommunalférbunden, som
vidarebefordrar behoven till Vistra Gotalandsregionen. Olika behov i ldnet
prioriteras gentemot varandra och endast ett begrinsat antal projekt kan
genomforas.

Infor forra revideringsomgangen drev Herrljunga kommun pé for att fa del av en
storre atgird, och fick ocksd visst gehdr for detta, men nidde inte &dnda fram.
Anledningen var att det inte fanns ndgon AVS och att behoven och
forutsittningarna inte var tillrdckligt tydligt formulerade varpd atgérder som lag
nérmare i tid prioriterades hogre. For att inte riskera att hamna i samma lédge dven
i niista prioriteringsomgang valde kommunen att ta fram en egen AVS.

Vid kommunstyrelsens sammantride den 18 februari 2020 presenterar Maja
Sallander, samhillsutvecklare, och Sheraz Igbal, konsult, ett forslag till rapport
med tva olika forslag till atgdrdspaket, ett med atgirder for vdgen i befintligt lidge
och ett med ny vigstrickning.

Informationen ldggs till handlingarna.

Justerandessign
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Utdragsbestyrkande
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KS §3 DNR KS 217/2019 162

Riktlinje for hantering av samhallsstérningar och extraordinara
handelser i Herrljunga kommun

Sammanfattning

Enligt en verenskommelse mellan Sveriges kommuner och regioner (SKR) och
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) regleras uppgifter och
dartill kopplat stdd f5r kommunernas arbete med krisberedskap under perioden
2019-2022. En plan for hantering av en extraordinir hdndelse ska finnas i varje
kommun. Om den foreslagna riktlinjen antas skickas den till ldnsstyrelsen, som
ar tillsyningsmyndighet for krisberedskapsarbetet.

Forslag till Herrljunga kommuns riktlinje for hantering av samhéllsstorningar och
extraordinira hiindelser beskriver kommunens organisation for ledning,
stabsarbete och kommunikation vid samhéllsstorningar och extraordinira
hindelser i enlighet med lag om kommuners och landstings &tgérder infor och vid
extraordindra hidndelser i fredstid och hdjd beredskap (2006:544).

Beslutsunderlag

Tjéansteskrivelse i drendet daterad 2020-01-08

Riktlinje for hantering av samhllsstdrningar och extraordindra hdndelser i
Herrljunga kommun

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
e Riktlinje fr hantering av samhillsstdrningar och extraordindra hidndelser
i Herrljunga kommun antas.

Beslutsgang
Ordftranden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sa
sker.

Kommunstyrelsens beslut
1. Riktlinje for hantering av samhéllsstorningar och extraordindra hidndelser
i Herrljunga kommun antas (bilaga 1, KS § 3/2020-01-20).

Justerandessign

Utdragsbestyrande
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KS §4 DNR KS 4/2020 109
Testamenterad kvarldtenskap till forman for Orraholmen

Sammanfattning

Genom testamentet har Herrljunga kommun &r 2015 mottagit 560 tkr. Pengarna
ska anvindas “till stéd/utveckling/utbyggnad av det gula huset med

omgivning pa Orraholmen, som gagnar de foreningar som anvdnder fastigheten
i sin verksamhet” . Fastigheten pa Orraholmen finns inte 14ngre kvar men
Orraholmens fritidsomrade samt de foreningar som verkar dér forvaltas inom
tekniska nimndens ansvarsomrade, varfor kommunstyrelsen 2015-11-16 (KS §
222) beslutade att:

" Arendet avseende kvarldtenskap far utveckling av Orraholmen éverldmnas
till tekniska ndmnden far fortsatt beredning och verkstallighet”

Kommunen, markigare och foreningar har &nnu inte kommit Gverens om hur
pengarna ska anvindas for att utveckla omradet Orraholmen. Ett mdte mellan
kommunens representanter, testamentsexekutor och representanter for foreningen
Korpen, vilka verkade i Gula huset innan det brann ned, dgde rum 2019-11-28.
Innan ny dialoghalls mellan berdrda parter bor framtida forhandlingsmandat
klargéras.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse i drendet daterad 2020-01-10
Kommunstyrelsen § 211/2019-12-16
Tekniska nimnden § 51/2016-05-04
Kommunstyrelsen § 222/2015-11-16

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
e Kommunstyrelsens ordfSrande Gunnar Andersson och kommundirektdr
Tor Berglund far i uppdrag att fsrhandla och teckna
dverenskommelse/avtal med berdrda parter rorande testamenterad
kvarlatenskap.

Mats Palm (S) foreslar att Gunnar Andersson och Ior Berglund ges i uppdrag att
forhandla med utgdngspunkt i alternativet att den ena hilften av arvet ska g till
Korpen och den andra hilften till 6vriga foreningar som &r verksamma pa
Orraholmen.

Hékan Korberg (L) yrkar bifall till Mats Palms (S) forslag med tilldgget att
pengarna ska anvidndas fOr insatser i Orraholmsomradet.

Beslutsgdng
Ordforanden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sa
sker.

Justerandessign

Utdragsbestyrkande
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Fortsittning KS § 4

OrdfSranden fragar om Mats Palms (S) forslag till beslut antas och finner att sa
sker.

Ordforanden fragar om Hakan Korbergs (L) forslag till beslut antas och finner att
sa sker.

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsens ordfSrande Gunnar Andersson och kommundirektor
lor Berglund far i uppdrag att forhandla och teckna
dverenskommelse/avtal med berdrda parter rérande testamenterad
kvarlatenskap.

2. Gunnar Andersson och Tor Berglund ges i uppdrag att forhandla med
utgdngspunkt i alternativet att den ena hélften av arvet ska ga till Korpen
och den andra hilften till dvriga foreningar som &r verksamma pa
Orraholmen.

3. Pengarna ska anvindas for insatser i Orraholmsomradet.

For kinnedom till: T ekniska nimnden

Justerandessign Utdragsbestyrkande
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KS §5 DNR KS 230/2018 824

Fraga till teknisk chef angdende uppdrag att 6ka
beldggningsgraden i kommunens sporthallar

Sammanfattning

Kommunstyrelsen fattade 2019-08-26 (§ 132) beslut att uppdra at tekniska
nimnden att arbeta for att 6ka beldggningsgraden i kommunens sporthallar da
antalet timmar minskat kraftigt (35 procent). Kommunstyrelsen har full forstielse
for att uppdraget kan ha missuppfattats. Kommunstyrelsen har tidigare godként
utredningen om hur ny prisséttning paverkar uthyrningen av kommunens
fritidsanldggningar. Uthyrda (bokade tider) har &ndrats i redovisningen och sker
nu pa ett mer korrekt sitt (nu per timme inte som tidigare per sdsong).
Kommunstyrelsen ser dock inget hinder i att arbetet fortgar att mojliggora en
dnnu storre beldggning av kommunens fritidsanldggningar.

Beslutsunderlag

Presidieskrivelse i drendet daterad 2020-01-08
Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2019-11-11
Tjinsteskrivelse i drendet daterad 2019-05-08
Kommunstyrelsen § 132/2019-08-26
Tekniska nimnden § 99/2019-11-28

Forslag till beslut
Presidiets forslag till beslut:
e Kommunstyrelsen Snskar ett fortydligande fran teknisk chef vad
forvaltningen anser inte vara relevant i uppdraget att arbeta for att 6ka
beldggningsgraden pa kommunens fritidsanldggningar.

Beslutsgang
Ordforanden fragar om presidiets forslag till beslut antas och finner att sa sker.

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen 6nskar ett fortydligande fran teknisk chef vad
forvaltningen anser inte vara relevant i uppdraget att arbeta for att 6ka
beldggningsgraden pd kommunens fritidsanldggningar.

Expedieras till: Tekniskanamnden

Justerandessign Utdragsbestyrkande

e
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KOMMUNSTYRELSEN 2020-01-20
KS§6 DNR KS 15/2019 942

Godkannande av socialnamndens atgardsplan for att fa budget
2019 balans

Sammanfattning

Enligt Herrljunga kommuns policy for verksamhets- och
ekonomistyrningsprinciper ska nimnder vidta atgirder for att fa budget i balans.
Socialnimnden prognostiserade per 2019-10-31 ett underskott for heldret.
Kommunstyrelsen har begirt att socialnimnden inkommer med en atgidrdsplan
for att f& budget i balans (kommunstyrelsen § 177/2019-11-18).

Socialnimnden fattade 2019-12-17 (§ 122) beslut om en tgérdsplan for att fa
budgeten for 2019 i balans. Till atgérderna hor vakanthillande av
enhetschefstjiinster och verksamhetschefstjdnster, restriktivitet med inkdp av
exempelvis datorer samt flytt av korttidsboende fran Stationsviigen i Ljung till
Hagens vard- och omsorgsboende. Informationen om vidtagna atgérder har
skickats till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Ordfsrandeskrivelse i drendet daterad 2020-01-08
Socialndmnden § 122/2019-12-17
Kommunstyrelsen § 177/2019-11-18

Forslag till beslut
OrdfSrandens forslag till beslut:
e Kommunstyrelsen foreslds godkénna atgirdsplanen och lédgga den till
handlingarna.

Beslutsgéng
Ordfsranden frigar om ordférandens forslag till beslut antas och finner att s

sker.

Kommunstyrelsens beslut
1. Atgirdsplanen godkinns och ldggs till handlingarna.

For kinnedom till: Socialnamnden

Justerandessign

Qs

Utdragsbestyrkande
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KS§7 DNR KS 219/2019 942

Yttrande over Konkurrensverkets promemoria med forslag till
utvecklad reglering av upphandlingstillsynen

Sammanfattning

Herrljunga kommun har av Finansdepartementet inbjudits att ldmna synpunkter
pé Konkurrensverkets promemoria med forslag till utvecklad reglering av
upphandlingstillsynen. I promemorian foreslés bland annat att Konkurrensverkets
tillsynsverksamhet p& upphandlingsomradet regleras tydligare och att det infOrs
utvidgade mojligheter till ingripanden. Promemorian innehéller ocksa ett forslag
till &ndring i forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket
som innebir att verket i sin tillsynsverksamhet ska motverka och uppmérksamma
korruption och annat fortroendeskadligt beteende.

Forvaltningen har tagit fram ett forslag till yttrande som bland annat innehaller
synpunkter pa den fSreslagna hdjningen av upphandlingsskadeavgiften, forlingd
tidsfrist for ansékan om sagda avgift samt att Konkurrensverket foreslds kunna
avsti frin att anséka om upphandlingsskadeavgift vid ringa 6vertrddelsereller
om det finns synnerliga skil.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse i drendet daterad 2019-12-30

Forslag till yttrande till Konkurrensverket

Remissmissiv

Promemoria med forslag till utvecklad reglering av upphandlingstilisynen

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
e TForslag till yttrande godkiinns och forvaltningen uppdras att skicka det till
Finansdepartementet.

Beslutsgang
Ordféranden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sd
sker.

Kommunstyrelsens beslut
1. Forslag till yttrande godkiinns och forvaltningen uppdras att skicka det till
Finansdepartementet (bilaga 1, KS § 7/2020-01-20).

Expedieras till: Finansdepartementet

Justerandessign

Utdragsbestyrkande
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KS§8 DNR KS 253/2019912

Svar pa granskning av Herrljunga kommuns investeringsprocess

Sammanfattning

Kommunens revisorer har med stod av revisionsbyran Deloitte AB genomftrt en
granskning av investeringsprocessen i Herrljunga kommun for att bedoma om
den #r #indamalsenlig och att den interna styrningen och kontrollen &r tillrdcklig. I
samband med granskningen har ett antal iakttagelser och rekommendationer
upprittats.

Utifrén Deloittes granskning och de iakttagelser som gjorts i samband med denna
har forvaltningen identifierat ett antal forslag till atgdrder for att forbittra
kommunens investeringsprocesser. Forslagen presenteras under rubriken
“Forslag till beslut”. Genom att utveckla och fSrstirka beslutsprocessen for
investeringar tillsammans med titare och mer stringent uppfoljning gentemot
kommunstyrelsen genereras en realistisk och dndamélsenlig investeringsvolym
samt uppf6ljning av pagdende projekt.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2020-01-02

Granskningsrapporten Investeringsprocessen Herrljunga kommun
Missivskrivelse fran revisorerna

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:

1. Forslagtill svar pa revisionsrapporten godkinns och forvaltningen
uppdras att skicka det till revisorerna.

2. Forvaltningen ges i uppdrag att ta fram underlag som:

e Tydliggor planerings- och beslutsprocessen for investeringsbeslut
(fran behov till investeringsplan).

o Fortydligar roller och ansvarsfrdelning kopplat till planerings-
och beslutsprocessen for investeringsbeslut.

o Kvalitetssikrar beslutsunderlag, ddribland behovsanalys och
investeringsbedémning.

3. Forvaltningen ges i uppdrag att utveckla uppf6ljningsrapporten till
kommunstyrelsen dir mer fokus laggs pa investeringsuppfoljning av de
beslutade investeringsprojekten.

4. Statusrapportering avseende investeringar ska ske i samband med de
tertialvisa ekonomiska uppfSljningarna. Rapporteringen ska innehélla
prognos och nuldge samt eventuell annan information som ir av relevant
karaktir.

Mats Palm (S) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Justerandessign Utdragsbestyrkande
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KOMMUNSTYRELSEN 2020-01-20

Fortséttning KS § 8

Beslutsgdng
Ordfdranden frigar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sd

sker.

Kommunstyrelsens beslut

1. Forslagtill svar pa revisionsrapporten godkidnns och forvaltningen
uppdras att skicka det till revisorerna (bilaga 1, KS § 8/2020-01-20).

2. Forvaltningen ges i uppdrag att ta fram underlag som:

e Tydliggdr planerings- och beslutsprocessen for investeringsbeslut
(fran behov till investeringsplan).

o Fortydligar roller och ansvarsfordelning kopplat till planerings-
och beslutsprocessen for investeringsbeslut.

¢ Kvalitetssikrar beslutsunderlag, diribland behovsanalys och
investeringsbeddmning.

3. Forvaltningen ges i uppdrag att utveckla uppfoljningsrapporten till
kommunstyrelsen dir mer fokus 1dggs pa investeringsuppfdljning av de
beslutade investeringsprojekten.

4. Statusrapportering avseende investeringar ska ske i samband med de
tertialvisa ekonomiska uppfGljningarna. Rapporteringen ska innehalla
prognos och nuldge samt eventuell annan information som &r av relevant
karaktir.

Expedieras till: Kommunrevisorerna

Justerandessign Utdragsbestyrkande
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KS§9 DNR KS 252/2019 942

Budget och verksamhetsplan 2020 for Bordsregionen -
Sjuhdrads kommunalférbund

Sammanfattning
Direktionen for Borasregionen - Sjuhirads kommunalférbund beslutade den 6

december 2019 att for egen del anta budget och verksamhetsplan for 2020 samt
oversidnda densamma till medlemskommunerna for godkénnande.
Medlemsavgiften for ar 2020 dr beslutad till 78 kr per invanare (cirka 740 tkr per
ar), varav 41 kronor f6r finansiering av basverksamhet och 37 kronor for
finansiering av tillvixtmedel. Medlemsavgiften dr oforéndrat mot foregéende ar.

Vidare finansieras gemensamma verksamheter med foljande:
¢ Business Region med 6 kr per invénare (cirka 57 tkr per ar).
e Gemensamma dataskyddsombud med en fast summa om 129 tkr per
kommun samt en rorligdel per invénare (cirka 205 tkr per ar).
e Nirvardssamverkan genom att medlemskommunerna stir for 50 procent
av de totala kostnaderna, vilka fordelas ut per invénare (cirka 48 tkr per
ar).

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse i drendet daterad 2019-12-30

Foljebrev fran Borasregionen

Borasregionenens budget- och verksamhetsplan 2020 - protokollsutdrag
(Borasregionens direktion § 109/2019-12-06)

Borasregionenens budget- och verksamhetsplan 2020

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
o Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige anta budget och
verksamhetsplan 2020 for Borasregionen - Sjuhdrads kommunalforbund.

Beslutsgang
OrdfSranden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att s
sker.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
1. Budget och verksamhetsplan 2020 for Bordsregionen - Sjuhdrads

kommunalfdrbund antas.

Expedieras till; Kommunfullmaktige, Borasregionen - Sjuhédrads kommunalférbund

Justerandessign

Utdragsbestyrkande



Y] SAMMANTRADESPROTOKOLL

: HERRLJUNGA KOMMUN Sammantradesdatum Sld 14
q B KOMMUNSTYRELSEN 2020-01-20
KS §10 DNR KS 62/2019 902

Svar pa motion om identifierade behov av nyrekrytering

Sammanfattning

Mats Palm (S) och Anette Rundstrdm (S) har i en motion daterad 2019-02-20
foreslagit att Herrljunga kommun ska utreda mojligheterna att i samverkan med
andra aktdrer fa igang en lokal motsvarighet till Vistra Gétalandsregionens
Introduktion i arbetslivet(ViA). ViA idr en arbetsmarknadsinsats som ér till for
de som &r vuxna, boende i Vistra Gotaland och inskrivna pé Arbetsformedlingen.
Personerna som deltar i insatsen fér en betald anstéllning under tolv minader i
ndgon av regionens verksamheter dér de vigleds av en yrkeserfaren handledare.
Syftet dr att 6ka deltagarnas mojligheter pa arbetsmarknaden samt motivera till
vidare studier.

Kommunfullméktige overldmnade 2019-03-12 (kommunfullméktige § 53)
motionen till kommunstyrelsen for beredning. Av forvaltningens svar pd
motionen framgér att socialnimnden genom Arbetsmarknadsenheten redan idag
samarbetar med bildningsndmnden, Arbetsformedlingen och Forsédkringskassan
for att hjdlpa arbetsldsa in pa arbetsmarknaden. Forvaltningen foreslar att
motionen beviljas med tilldgget att utredningen dven ska omfatta fler
arbetsmarknadsmodeller.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2020-01-10
Kommunfullméktige § 53/2019-03-12
Motion inkommen 2019-02-20

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
e  Kommunfullmiktige foreslas beviljamotionen med tilldgget att
utredningen ska innehélla flera olika arbetsmarknadsmodeller for att f& ut
personer i arbete, inte enbart inriktat mot alternativet ViA.

Lennart Ottosson (KV) foreslar att motionen beviljas.

Beslutsgdng
Ordféranden stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen
beslutar i enlighet med Lennart Ottossons (KV) forslag.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
1. Motionen beviljas.

Expedieras till: Kommunfullmaktige

Justerandessign Utdragsbestyrkande
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KS §11 DNR KS 247/2019 610

Filmning och direktsandning av kommunfullmaktiges
sammantraden 2020

Sammanfattning

Kommunfullméktige i Herrljunga kommun har sedan 2014 spelat in sina
fullméktigemtten, som sedan ldggs upp pa kommunens digitala plattformar for
allménheten. 2019 beslutade kommunfullmiktige att livesédnda
kommunfullmiktiges sammantriden fran Youtube och ett nytt avtal for
direktséindningen tecknades med befintlig leverant6r f6r 2019.

For att kunna fortsétta direktséindning av fullmiktiges sammantraden for 2020
behdver ett nytt avtal tecknas. Fran och med den 23 september ska tidsberoende
media (video med mera) uppfylla krav i lagen om tillgénglighet till digital
offentlig service. Herrljunga kommun tar hinsyn till den nya lagen och de krav
som stélls pd publicering av video till allménheten. Detta innebédr bland annat att
inspelningar méste textas och syntolkas inom 14 dagar fran det de ldggs upp pa
webben.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse i d&rendet daterad 2020-01-13
Kommunfullmiktige § 7/2019-02-12

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
e Avtal med nuvarande leverantor forldngs for 2020 i samma omfattning
som det gjorts i 2019.
o Kommunstyrelsen ges i uppdrag att undersoka vilka mojligheter och
tillvigagangsitt som finns for att uppfylla lagkraven som ryms inom
budgetramen.

Beslutsgéng
Ordftranden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sa
sker.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige
1. Avtal med nuvarande leverantor forldngs for 2020 i samma omfattning
som det gjorts i 2019.
2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att understka vilka mojligheter och
tillvigagingsitt som finns for att uppfylla lagkraven som ryms inom
budgetramen.

Expedieras till: Kommunfullmaktige, Upphandlingsenheten

Justerandessign

Utdragsbestyrkande
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Svar pa medborgarforslag om att lyfta ut Orraholmens omrade
ur kommunens skogsbruksplaner

Sammanfattning

Kurt Brorsson har i ett medborgarforslag foreslagit att Orraholmen ska lyftas ut
ur kommunens skogsbruksplan. Kommunfullméiiktige beslutade 2019-05-14
(kommunfullmiktige § 91) att 6verldmna medborgarforslaget till tekniska
ndmnden for beredning. Medborgarforslaget behandlades i tekniska nimnden
2019-11-28 (tekniska nimnden § 100).

Fastigheten Orraholmen 1:1 omfattar cirka 47 hektar, varav cirka 17 &r dker- eller
betesmark, cirka 25 4r skogsmark och cirka 6 dr §vrig mark eller vatten.
Fastigheten ingar i den skogsbruksplan &ver Herrljunga kommuns skogsinnehav,
som togs fram 2016 och giller for &ren 2017-2027.

Tekniska forvaltningen har utrett de ekonomiska konsekvenserna av att lyfta ut
fastigheten Orraholmen 1:1 ur kommunens skogsbruksplan. Om Orraholmen
lyfts ur skogsbruksplanen blir virket i omradet inte tillgéingligt for
foryngringsavverkning (avverkning av tréd i ett #ldre bestand som ger plats for
en ny generation skog), vilket medfér minskade skogsavverkningsintikter om
300 tkr arligen.

Beslutsunderlag

Tekniska ngimnden § 100/2019-11-28
Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2019-11-04
Beskrivning av avdelning 143-162 i skogsbruksplan
Kartbilaga fran skogsbruksplan

Volym och vérdeberdkning

Kommunfullmiktige § 91/2019-05-14
Medborgarforslag daterat 2019-04-08

Forslag till beslut
Tekniska nimndens forslag till kommunfullméktige:

o Medborgarforslaget avslas.

Lennart Ottosson (KV) och Mats Palm (S) yrkar bifall till tekniska ndmndens
forslag.

Beslutsgang
Ajournering begirs for beredning i partigrupperna.

Ordf6randen fragar om drendet ska avgbras idag eller bordldggas och finner att
drendet ska avgdras idag.

Justerandessign

Utdragsbestyrkande
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q ﬁ KOMMUNSTYRELSEN 2020-01-20
Fortséttning KS § 12

Ordforanden fragar om tekniska ndmndens forslag till beslut antas och finner att
sa sker.

Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmaktige
1. Medborgarforslaget avslas.

Protokollsanteckning
Mats Palm (S) ldmnar fSljande protokollsanteckning:

"Da vart tilldggsyrkande inte stdlldes till proposition i Kommunstyrelsen, vill vi
fortydligavart stdllningstagande i en protokollsanteckning.

Den presenterade avverkningsplanen inom Orraholmens fritids och
rekreationsomrade beskriver i detalj ett foreslaget uttag av skog.
Inom flera avverkningsomraden beskrivs detta i procentsatser om 60 — 90%

uttag.

Vissa anmdrkningar om lovtrdd och frotrdadfinns i sammanstdllningen rérande
vissa avverkningsomrdaden.

Dessa procentsatser ser inte ut att rimma med den miljohdnsyn man i texten vill
peka pa.

Vart yrkande i drendet var att ge Teknisk ndmnd i uppdrag att revidera dessa
procentsatser, sd att ett storre kvarvarande naturvdrde sdkerstdlls inom
Sfriluftsomrddet.

Kommunstyrelsen beslutade i majoritet att inte stdlla detta tilldggsyrkande till

proposition.
Vart yrkande kommer ater att viickas vid beslutstillfdlleti Kommunfullmdktige.

Socialdemokraterna och Liberalerna.

Genom.
Mats Palm”.
Expedieras till: Kommunfullmiktige
Justerandessign Utdragsbestyrkande
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KS § 13
Meddelanden
Foljande meddelanden redovisades vid sammantrédet.
NR Meddelandeforteckning DNR
1 Sodra hilso- och sjukvardsndmnden § KS
162/2019-11-26 Verksamhetsplan 2020 for 179/2019
samverkan och samfinansiering av lokalt
folkhilsoarbete i Herrljunga kommun
2 Styrelseprotokoll for Sjuhérads KS 43/2019
samordningsférbund 2019-12-06
3 Protokoll fran Borésregionen Sjuhérads KS 56/2019
kommunalférbund sammantradesdatum
2019-12-06
4 Aktualitetsprovning av dversiktsplan, Vara KS
kommun postlista
79/2019
S Protestlista géllande Borgstena KS
Bergtikt/Fristads express postlista
77/2019
6 Avtal om musikanvindning i kommunal KS
verksambhet postlista
86/2019
7 Protokoll fran Nossan KS 53/2019
Forvaltningsaktiebolags styrelsesammantréde
2019-12-02 (protokoll nr. 77)
8 Protokoll Herrljunga Elektriska AB 2019-11- KS 83/2019
20
9 Protokoll Herrljunga Vatten AB 2019-12-03  KS 83/2019

Kommunstyrelsens beslut

Samtliga meddelanden ldggs till handlingarna.

Justerandessign
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Utdragsbestyrkande
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Yttrande

HERRLJUNGA KOMMUN 2020-01-20

Regeringskansliet

Avdelningen f6r offentlig upphandling
fi.remissvar@regeringskansliet.se
Fi2019/02619/0U

Yttrande 6ver Konkurrensverkets promemoria med forslag till utvecklad
reglering av upphandlingstillsynen

Herrljunga kommun har fétt en remiss fran Regeringskansliet. Kommunen inbjuds att ldmna
svar pa remissen senast 14 februari 2020.

[ promemorian foreslas att Konkurrensverkets tillsynsverksamhet pa upphandlingsomradet
regleras tydligare och att det inf6rs utvidgade majligheter till ingripande i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rsérjningssektorerna,
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner och lagen (2011:1029) om upphandling
pa forsvars- och sikerhetsomrédet. Motsvarande bestimmelser foreslas vidare inforas dven i
lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2013:311) om valfrihetssystem i friga om
tjdnster for elektronisk identifiering. Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.
Promemorian innehéller ocksa ett forslag till dndring i forordningen (2007:1117) med
instruktion for Konkurrensverket som innebér att verket i sin tillsynsverksamhet ska motverka
och uppmérksamma korruption och annat fortroendeskadligt beteende.

Yttrande
Herrljunga kommun 1&mnar féljande yttrande:

Kommunen stéller sig positiv till att Konkurrensverket kan avsta fran att anséka om
upphandlingsskadeavgift om myndigheten bedomer att det &r ringa fall eller att det finns
synnerliga skal.

Kommunen ser det som fullt rimligt att upphandlingsskadeavgiften héjs till 20 000 000
kronor for att upphandlingar av olika storlek sanktioneras proportionerligt.

Enligt nuvarande lagstiftning ska en ansékan om upphandlingsskadeavgift ha inkommit till
forvaltningsritten senast ett dr frén det att avtalet sl6ts. I det nya forslaget foreslds att detta
dndras till tvd dr. Kommunen stiller sig negativt till att tidsfristen forédndras och menar att ett
ar 4r fullt tillrackligt.

I 6vrigt har kommunen inga synpunkter pa forslaget.

Anders Simonsson

Upphandlingsansvarig
Besoksadress Telefon E-post
HERRLIJUNGA KOMMUN 0513-170 00 info@admin.herrljunga.se
Torget 1 (Box 201) Fax Internet
524 23 HERRLJUNGA 0513-171 33 www.herrljunga.se
(. ( (’D
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q W FORVALTNING 2020-01-02
Linda Rudenwall DNR KS 253/2019 912

Sidlav5s

Svar pa granskning av Herrljunga kommuns investeringsprocess

Sammanfattning

Kommunens revisorer har med std av revisionsbyran Deloitte AB genomfort en
granskning av investeringsprocessen i Herrljunga kommun for att bedoma om den &r
indamalsenlig och att den interna styrningen och kontrollen é&r tillrdcklig. I samband med
granskningen har ett antal iakttagelser och rekommendationer upprittats.

Utifran Deloittes granskning och de iakttagelser som gjorts i samband med denna har
forvaltningen identifierat ett antal forslag till atgérder for att forbéttra kommunens
investeringsprocesser. Forslagen presenteras under rubriken “Forslag till beslut”.

Genom att utveckla och forstirka beslutsprocessen for investeringar tillsammans med tétare
och mer stringent uppfoljning gentemot kommunstyrelsen genereras en realistisk och
dndamalsenlig investeringsvolym samt uppfoljning av pdgéende projekt.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2020-01-02
Rapport Investeringsprocessen fran Deloitte daterad november 2019 samt missivskrivelse

Forslag till beslut

1. Forslag till svar pa revisionsrapporten godkénns och férvaltningen uppdras att
skicka det till revisorerna.

2. Férvaltningen ges i uppdrag att ta fram underlag som:

o Tydliggér planerings- och beslutsprocessen for investeringsbeslut (fran
behov till investeringsplan).

e Fortydligar roller och ansvarsfordelning kopplat till planerings- och
beslutsprocessen for investeringsbeslut.

o Kvalitetssdkrar beslutsunderlag, diribland behovsanalys och
investeringsbeddémning.

3. Forvaltningen ges i uppdrag att utveckla uppféljningsrapporten till
kommunstyrelsen dir mer fokus ldggs pa investeringsuppf6ljning av de beslutade
investeringsprojekten.

4, Statusrapportering avseende investeringar ska ske i samband med de tertialvisa
ekonomiska uppf6ljningarna. Rapporteringen ska innehélla prognos och nulige
samt eventuell annan information som r av relevant karaktér.

Linda Rudenwall
Ekonomichef

Expedieras till: Kommunrevisorerna

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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Bakgrund

Kommunens revisorer har med stdd av Deloitte AB genomfort en granskning av
investeringsprocessen i Herrljunga for att beddma om den dr dndamalsenlig och att den
interna styrningen och kontrollen r tillricklig. I samband med granskningen har ett antal
iakttagelser och rekommendationer upprittats. I detta svar kommenteras Deloittes
iakttagelser och rekommendationer.

IAKTTAGELSER

Iakttagelse: Styrdokumenten for investeringsprocessen 4r svepande i sin karaktir och
tydliggor inte vilka beslut som ska tas, av vem och utifrén vilket underlag.
Iakttagelse: Politiker forefaller ha svért att prioritera investeringar, istéllet regleras
investeringstakten genom att skjuta fram investeringar.

Iakttagelse: Manga ombudgeteringar av investeringsbudgeten i stort sett varje ér.
Iakttagelse: Kommunstyrelsen har inte krévt atgérder till f6ljd av den laga
genomfrandegraden.

Iakttagelse: Genomfdrandegraden av investeringar &r relativt lag (ca 50%). Det dr delade
meningar kring de ténkbara orsakerna bakom den laga genomforandegraden.
Iakttagelse: Investeringsbudgeten harmonierar inte med investeringsprocessen vilket
resulterar manga ombudgeteringar med en “rdrig” budget som foljd.

Sammanfattande kommentarer till ovanstaende iakttagelser:

Det styrdokument som Herrljunga kommun har beslutat skall gilla i investeringsprocessen
ir policy for verksamhets- och ekonomistyrning. Kopplat till denna policy foljer
kommunstyrelsen lagen om bokforing och redovisning samt faststillda tidplaner och
arshjul for budgetarbetet (vilket ocksé inkluderar investeringsprocessen). Tekniska
nimnden, som riknar pa investeringsprojekt, anvinder verktyg for att kunna fa fram
aktuella siffror genom schabloner (i ingangsskedet) och mer detaljerade kalkyler infor
genomforande.

I policyn for verksamhets- och ekonomistyrning framgar hur den 6vergripande
investeringsprocessen skall ga till. Beslut om investeringar sker av fullméktige i juni for
kommande tre ar. Uppf6ljning sker minst sex ganger per ar, per februari, april, juli, augusti,
oktober och december. Per april genomf6rs en forstirkt ménadsuppfoljning dér visentliga
konton ses dver. Per augusti och december genomftrs en mer omfattande uppfoljning i ett
delars- och heldrsbokslut. I samband med helarsbokslutet far kommunstyrelsen en
sammanstillning 6ver de investeringsprojekt/och stdrre reinvesteringsprojekt som dr
beslutade for innevarande ar men som av olika anledningar inte kunnat genomforas i ténkt
takt. Anledningarna till varfor projekten inte genomforts i den tilltankta takten 4r olika,
initialt kan det bero pa forseningar pa grund av $verklagade upphandlingar, arkeologiska
utredningar, etc. Flerdriga projekt budgeteras utifran forvéntat genomférande, vilket kan ge
en viss differens gentemot arsbudget. De projekt som #r beslutade men inte genomforts
fullt ut f5r innevarande ar dskas ver till kommande ar for genomforande. Begreppet for
denna aktivitet kallas for att investeringar ombudgeteras. Under de senaste tre dren har
dessa ombudgeteringar varit av betydande storlek och den frimsta anledningen &r att
kommunen genomfort stdrre projekt som striickt sig dver flera ar och utbetalningen i
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investeringarna 4r prestationsbunden vilket innebér att de storre kostnaderna kommer i
senare halvan av genomfdrandet.

Kommunstyrelsen har i uppfoljningarna kunnat konstatera att projektens totala belopp ser
ut att halla budget, men utbetalningarna inte sker under de aren som budgeterats, dérav
ombudgeteringar dver dren.

Ombudgeteringsbelopp de senaste dren (avrundat till mnkr):

2018-2019
Totalt 38 mnkr, framfrallt dr det Horsby skola/forskola (23 mnkr), EPC-projekt (2 mnkr),
reinvesteringar (2 mnkr).

2017-2018
Totalt 35 mnkr, framforallt 4r det Horsby skola/forskola (10 mnkr, EPC-projekt (9 mnkr)
och Hagen etapp 4 (3 mnkr),

2016-2017
Totalt 28 mnkr, framfdrallt Tillbyggnad Molla skola (12 mnkr), Hagen etapp 4 (8 mnkr),
forstudie Hemgérden (3 mnkr) och Hagen tak (2 mnkr).

2015-2016
Totalt 11 mnkr, framfSrallt Molla skola/frskola (7 mnkr) och exploatering sddra Horsby
etapp 1 (2 mnkr).

Iakttagelse: I dagsliget saknas tydliga krav pa vad det underlag som fullméktige tar beslut
pa gillande investeringar ska innehalla for att anses tillrdckligt. Beslut om stora
investeringar tas utifrin undermalig ekonomisk information, ofta baserat pa schablon eller
referensprojekt.

Kommentar:

I policyn for verksamhets- och ekonomistyrning framgar det inte vilka underlag som ska
anvindas. [ Tekniska nimnden dir utriikningar sker for projekten finns underlag, vilka inte
foljer med till beslut i fullmiktige. Kommunstyrelsen rekommenderar att de storre
projekten i investeringsbudgeten har en medfsljande kalkyl i underlagen vilka inte grundar
sig p4 schablonberikning utan pa den faktiskt tilltinkta investeringen infor beslut om
investeringsbudget.

Detta kriver att en forstudie for den tilltinkta investeringen genomfors innan beslut om
budget tilldelas vilket &r en forutsattning om inga ytterligare startbeslut skall tas. Férstudien
4gs och finansieras av den dskande ndmnden. Tekniska forvaltningen bistér med
kalkylarbete och bér inga i forstudiegruppen.

Iakttagelse: Det finns i dagsléget inga tydliga kriterier for hur investeringar ska prioriteras.
Politiker och tjanstemsn har olika syn pa vad som bdr ligga till grund for prioritering.
Kommentar:

I nuvarande budgetmodell tar forvaltningen fram ett forslag som politiken tar dver som en
del av den Svergripande budgetprocessen och gor eventuella prioriteringar och forandringar
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utifran behov av samhillsutveckling och tillvixt. Kommunstyrelsen foreslar att nimnderna
blir mer involverade i budgetprocess och ges méjlighet att uttrycka sina olika prioriteringar
i en dskandeprocess infor budgetbeslut. Denna dskandeprocess kommer att provas infor
budget 2021-2023.

Iakttagelse: Lokalresursplanens roll och tyngd dr omtvistad.

Kommentar:

Lokalresursplanen f6r 2019-2021 har lagts till handlingarna och négon ny politisk plan &dr
inte under utformning i dagsldget. Ddremot kommer lokalresursbehoven att utredas
kontinuerligt av forvaltningen for att kunna ta fram utkast till en vélgrundad
investeringsbudget. Lokalresursbehoven sammanstills infor ndmndernas
investeringsédskanden.

Iakttagelse: Genomf6randefasen och dess operativa projektstruktur fungerar
dndamalsenligt men 4r inte formaliserad och beslutad.

Kommentar:

Kommunstyrelsen rekommenderar Tekniska ndimnden att formalisera genomforandefasen
och projektstrukturen for att fa béttre kontroll och dversikt 6ver processen.

Iakttagelse: Det dr oklart vad startbeslut fyller for funktion.

Kommentar:

Begiiran om startbeslut till fullmiktige av de storre investeringsprojekten syftar till att ge
fullmiktige insyn i nér projekten startar. Da tiden mellan budgetberedning och faktiskt
genomforande &r relativt 14ng kan det vara bra att infor start utvérdera om férutsittningarna
4r de samma vid uppstart som vid budgetbeslutet. [ vissa fall kan tidsskillnaden mellan
budgetberedning och faktiskt genomftrande vara tre &r.

Iakttagelse: Trenden visar att sjilvfinansieringsgrad savil som soliditet sjunker.
Kommentar:

Sjilvfinansieringsgraden sjunker ndr investeringsvolymen blir hogre samtidigt som
resultatet ligger pd samma niva som tidigare ar (2 %). Under den senaste perioden har
investeringsvolymen varit exceptionellt hog samtidigt som resultatet tillsammans med
avskrivningarna varit for 18gt for att kunna mdta upp de stora investeringarna. Effekten blir
att soliditeten sjunker.

REKOMMENDATIONER OCH UPPDRAG

Utifran Deloittes granskning av investeringsprocessen och de iakttagelser som gjorts i
samband med denna foreslas kommunstyrelsen ge férvaltningen i uppdrag att ta fram
underlag som:

« tydliggdr planerings- och beslutsprocessen for investeringsbeslut (frén behov till
investeringsplan).

» fortydligar roller och ansvarsfordelning kopplat till planerings- och beslutsprocessen for
investeringsbeslut.

R~ P
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» kvalitetssiikrar beslutsunderlag, ddribland behovsanalys och investeringsbedémning.

Kommunstyrelsen foreslés ocksa ge férvaltningen i uppdrag att utveckla
uppfdljningsrapporten till kommunstyrelsen dir mer fokus ldggs pd investeringsuppfdljning
av de beslutade investeringsprojekten. Statusrapportering foreslas ske i samband med de
tertialvisa ekonomiska uppfoljningarna. Rapporteringen skall innehall prognos och nulidge
samt eventuell annan information som dr av relevant karaktér.

Genom att utveckla och forstérka beslutsprocessen for investeringar tillsammans med tétare
och mer stringent uppftljning gentemot kommunstyrelsen bor generera en realistisk och
dndamadlsenlig investeringsvolym samt uppfoljning av pagdende projekt.



