Revisorerna i Herrljunga kommun 2017-04-24

Till
Fullmaktige i Herrljunga kommun
organisationsnummer 212000-1520

Revisionsberattelse for ar 2016

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse, ndmnder och fullmaktigeberedningar och genom utsedda
lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens foretag.

Kommunstyrelse, namnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs
enligt gallande mal, beslut och riktlinjer samt de féreskrifter som galler for
verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillracklig intern kontroll och
aterredovisning till fullmaktige.

Revisorernas ansvar ar att granska verksamhet, intern kontroll och rékenskaper
samt att préva om verksamheten bedrivits enligt fullméaktiges uppdrag och mal
samt de foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts
med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for
beddmning och ansvarsprévning.

Lekmannarevisorernas granskningsrapporter avseende kommunens foretag samt
revisionsberattelser for dessa redovisas i bilaga till revisionsberéttelsen. | bilaga
redovisas dven sakkunnigs rapport avseende granskningen av arsredovisningen

2016, vilket aven galler Gvriga revisionsrapporter som avser revisionsaret 2016.



Granskningsforutsattningar

I bilaga 1 (Revisorernas redogorelse) redovisas vasentliga fakta avseende
revisionsaret 2016.

Sarskilda granskningsiakttagelser
Kommunstyrelse

Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen ett sérskilt ansvar att dvervaka
namndernas stallning och resultat, samt nar sa ar pakallat ta nddvandiga initiativ.
Vi bedémer att kommunstyrelsens rutiner for att fullgéra denna del av uppdraget
utvecklats pa ett positivt satt. Vi har noterat att kommunstyrelsen som ett led i
detta renodlat sin roll med betoning pa évergripande och principiella ansvars-
omraden. Samtidigt rader i namnderna viss oklarhet avseende kommunstyrelsens
roll och mandat. Vi forutsatter att rollerna och ansvarférdelningen fortydligas.

Vi har sarskilt granskat kommunstyrelsens ansvar for att regelverk och policys
avseende bisysslor efterlevs. Ett tillfredstallande regelverk finns, men kunskap
och kannedom kan forbéattras. Méjligen kan brister avseende kunskap och
kannedom forklaras av att dokumentet inte faststéallts av kommunfullméktige.
Vi forutsatter att sa sker.

Under revisionsaret har vi aterkommande haft anledning att patala brister i
kommunstyrelsens delgivningsrutiner. Vi forutsétter att system och rutiner ses
over.

Socialndmnd

Namnden har aktivt arbetat med att na en budget i balans samt forandrat attityden
till ekonomiska avvikelser. Namnden uppvisar for 2016 ett positivt resultat
motsvarande 9,6 miljoner kronor, vilket i sig &r gladjande. Dock uppfattar vi att
det i resultatet rader viss oklarhet avseende redovisningen av medel fran
Migrationsverket.

Svarigheterna att rekrytera och behalla vissa yrkesgrupper sasom socionomer och
sjukskaterskor kvarstar och kan till viss del forklara 6verskottet.

| delar av verksamheten ar omséattningen pa chefer fortfarande mycket hag, vilket
forsvarar utvecklings- och forandringsarbetet. Vi vill poangtera att tydliga och
langsiktiga strategier med tillhGrande resurser kréavs for att bryta den negativa
trenden.

Det ar fortsatt ko for plats i sarskilt boende.

Inom IFO har de akuta uppgifterna blivit utférda, men mycket av kvalitets- och
utvecklingsarbetet har fatt sta tillbaka som en foljd av personalsituationen.

Sjukfranvaron har, ambitionerna till trots, 6kat vilket vi noterar med viss oro.



Bildningsndmnden

Vi har noterat att Bildningsnamnden under aret haft tillsyn av Arbetsmiljoverket
med ett antal forelagganden som féljd. Atgarder har vidtagits och drendet &r
avslutat.

Vidare har Skolinspektionen genomfort tillsyn som resulterat i fyra
foreldgganden.

N&mnden redovisar omfattande behov av investeringar, inte minst avser detta
forskoleplatser.

Lasaret 2016/2017 var det fa sokande till gymnasieskolan, vilket medfort att ett
antal program varit vilande.

Vi ser med viss oro pa den langsiktiga utvecklingen av gymnasieskolan i
Herrljunga kommun.

Namnden har haft kontinuitet pa ledningssidan och rekryteringen av pedagoger
har lyckats val. Infor framtiden kommer bristen pa behériga/legitimerade larare bli
omfattande, vilket dven antas fa inverkan pa situationen i Herrljunga.

Teknisk namnd

Vid var granskning av beslutsunderlag vid storre investeringar framkom att inte
nagot av de sex arenden som ingick i granskningen varit foremal for behandling
av Tekniska ndmnden.

Rollférdelningen mellan Tekniska ndmnden och 6vriga forvaltningar/néamnder,
inklusive kommunstyrelsen, framstar vad avser de granskade projekten som oklar.

Mot bakgrund av genomford granskning finner vi anledning att kritisera Tekniska
namnden for bristande styrning och ledning samt ohdrsamhet avseende riktlinjer
faststéllda av kommunfullméktige.

Aven inom Tekniska namndens ansvarsomrade okar sjukfranvaron.
Bygg- och miljonamnd

Verksamheten redovisar totalt sett ett positivt resultat, men i likhet med tidigare ar
har raddningstjansten svart att klara sin ekonomi.

Plan- och byggenheten har utokat tjansten som kommunarkitekt fran 60 procent
till 100 procent.

Servicenamnd IT/Vaxel/Telefoni

Vi har noterat att det under aret arbetats febrilt med att synkronisera verksamheten
med Vargarda kommun.

Servicenamnd Ekonomi/Personal

Fem medarbetare har under aret lamnat verksamheten. Namnden har under aret
arbetat med se 6ver strukturer och processer.
Arbetet med att kartlagga och atgarda sjukfranvaron fortséatter.



Var bedémning

Vi bedémer sammantaget att kommunstyrelse, namnder och beredningar i
Herrljunga kommun i allt vasentligt har bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéallande sétt.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Vi har dock vid var
granskning noterat att det foreligger avvikelser relativt god redovisningssed vad
avser ersattningar fran Migrationsverket. Detta medfor att arets resultat inte
redovisas pa ett korrekt satt, vilket vi finner ofillfredsstallande.

Vi beddomer att kommunstyrelsens, ndmndernas och beredningarnas interna
kontroll har varit tillracklig.

Vi beddomer att Tekniska ndmnden brustit i styrning och ledning av
verksamheten.

Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de finansiella
mal och verksamhetsmal som fullméktige uppstallt.

Vi riktar anmarkning mot Tekniska ndmnden for bristande styrning och ledning
samt ohdrsamhet till uppdrag faststéllt av kommunfullméktige.

Vi tillstyrker att nedan ndmnda styrelse, namnder och beredningar samt de
enskilda fortroendevalda i dessa organ beviljas ansvarsfrihet for 2016:

e Kommunstyrelse

e Socialndmnd

e Bildningsndmnd

e Teknisk namnd

e Bygg- och miljonamnd

e Valndmnd

e Kirisledningsndmnd

e Servicendmnd IT/Véxel/Telefoni
e Servicendmnd Ekonomi/Personal
e Valberedning

e Demokratiberedning



Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning for ar 2016 godkanns.

Vi aberopar bifogade redogorelse och rapporter.

Herrljunga kommun 2016-04-24

Erik Nilstad Sture Johansson Jan-Erik Frodelius

Med undantag for Valndmnden

Anne-Christine Snygg Roland Oscarsson

Bilagor:

Till revisionsberattelsen hor bilagorna (1-15)

Revisorernas redogorelse (nr 1)

De sakkunnigas rapporter: (nr 2 - 4)

Beslutsunderlag vid storre investeringar — Tekniska ndmnden
Bisysslor - Kommunstyrelsen

Granskning av arsredovisning 2016

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna: (nr 5 - 9)
Nossan forvaltningsaktiebolag. Organisationsnummer: 556637-5746
Herrljunga Hotellfastighets AB. Organisationsnummer: 556078-7573
Herrljunga Elektriska AB. Organisationsnummer: 556006-9816
Herrljunga Vatten AB. Organisationsnummer: 556739-5347
Herrljungabostader AB Organisationsnummer: 556508-0909
Revisionsberattelser fran: (nr 10 - 15)

Nossan forvaltningsaktiebolag. Organisationsnummer: 556637-5746 *
Herrljunga Hotellfastighets AB. Organisationsnummer: 556078-7573*
Herrljunga Elektriska AB. Organisationsnummer: 556006-9816*
Herrljunga Vatten AB. Organisationsnummer: 556739-5347*
Herrljungabostader AB. Organisationsnummer: 556508-0909*
Stiftelsen Herrljunga Industrilokaler. Organisationsnummer: 864000-0892*



Revisionsberéttelser fran: (nr 16)

Sjuharads kommunalférbund. Organisationsnummer: 222000-1008
Revisionsberéattelsen fran: (nr 17)

Sjuhédrads samordningsforbund. Organisationsnummer: 222000-2105

* Revisionsberéttelsen finns under meddelanden i kommunfullméktiges

handlingar.



