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1. Inledning

Vald i nara relationer kdnnetecknas av att den som utsatts har en nara relation, och ofta starka
kanslomassiga band, till férovaren. Detta férsvarar mojligheten till motstand och uppbrott. Valdet
sker vanligtvis inomhus i den egna bostaden och 6kar i regel i allvar och intensitet ju langre
relationen pagar.

Vald i nara relationer férekommer i alla typer av relationer mellan narstaende, oavsett sexuell
laggning och konsidentitet. Kvinnor, man och ickebinadra kan saval utsattas for vald som att vara
forévare. Vald i nara relationer innefattar ocksa vald i familje- och slaktrelationer sam vald som barn
upplever i sina familjer.

| vardagligt tal syftar vald i nara relationer ofta pa vald i partnerrelationer. Forskning visar att kvinnor
i jamforelse med man oftare utsatts for grovt, upprepat och kontrollerande vald fran en partner. |
jamforelse med man ar det ocksa vanligare att kvinnor utsatts for sexuellt vald i nara relationer. Nar
det galler det som i studier kalla "mindre allvarliga former av vald” drabbas kvinnor och man i
liknande utstrackning.

1.1 Vision

Herrljunga ar en kommun fri fran vald. Har lever varje invanare i ett socialt hallbart samhalle och
varje barn har sin ratt till goda uppvaxtvillkor och frihet fran vald tillgodosedd. Herrljunga praglas av
trygghet, inkludering och jamstalldhet.

1.2 Andra styrdokument

Policy — Mot vald i nara relationer — Galler for samtliga namnder.
Riktlinje — Vald i nara relationer — Galler for socialférvaltningen
Riktlinje — Arbete med brottsoffer — Galler fér socialférvaltningen

Riktlinjerna ar baserade pa Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om vald i néra relationer,
HSLF-FS 2022:39 samt Vald i nara relationer — Handbok for socialtjansten, halso- och sjukvarden
och tandvarden, Socialstyrelsen, 2023.

1.3 Riktlinjernas syfte och tillampning
Syftet med riktlinjerna ar:
e Att fungera som socialndmndens styrdokument fér de handlaggare som utreder och fattar
beslut om insatser.
e Att bidra till mer enhetliga bedémningsgrunder for att garantera likstallighet och
rattssakerhet
e Att fungera som styrdokument for de som utfor insatser inom socialnamndens
verksamheter.

Socialnamndens riktlinjer ar en vagledning och innebar inte ndgon inskrénkning i den enskildes
mojligheter att fa sin ansokan individuellt provad. Varje ansdkan ska utredas och varje beslut ska
baseras pa den enskildes behov. En anstkan kan inte avvisas med motiveringen att riktlinjerna inte
innehaller det sokta bistandet.

Riktlinjen ska vara grundlaggande for arbetet med vald i nara relationer inom IFO Herrljunga
kommun. Riktlinjerna riktar sig till all personal inom IFO.
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Riktlinjen ar 6vergripande och informationsgivande och till for att socialférvaltningen ska kunna
hantera arenden dar det férekommer vald i nara relationer utifran gallande lagstiftning och i enlighet
med foreskrifter och allménna rad fran Socialstyrelsen. Riktlinjerna &r ocksa till for att, i viss man,
ligga till grund for de rutiner som varje enhet behdver uppratta.

Riktlinjerna, och upprattade rutiner, ska fungera som praktiskt hjalpmedel i det dagliga arbetet och
ska vara val férankrat hos samtliga medarbetare och chefer.

1.4 Planering och styrning

For att bedriva ett arbete av god kvalitet med vald i nara relationer kravs att socialndmnden har en
planering och styrning med uppfdljningsbara mal, tydligt ansvar och fastlagda rutiner fér hur arenden
om valdsutsatthet och valdsutévande ska handlaggas. Det ska ocksa vara faststallt var i
verksamheten ansvaret ska ligga for att utreda, fatta beslut i och félja upp dessa arenden.

Socialnamnden ska faststalla mal for arbetet med valdsutsatta, barn som bevittnat vald och
valdsutovare, samt beskriva nar och hur malen ska uppnas.

1.5 Mal

Alla invanare, barn som vuxna, i Herrljunga kommun som lever, eller har levt, i en relation déar vald
férekommer ska fa det stéd och den hjélp som behévs for att valdet i forekommande fall ska
upphéra och fér att livet ska kunna ga vidare pa ett bra sétt.

Det som beskrivs i detta 6vergripande mal later sig inte enkelt matas. | Socialndmndens riktlinjer for
vald i nara relationer finns aven féljande gemensamma mal angivna:

e All personal inom socialférvaltningen ska ha kdnnedom om riktlinjerna och dess innehall.

¢ All personal ska ha grundkunskap inom omradet vald i nara relationer.

e All personal som i sin tjanst ar inriktad pa att ge stod till valdsutsatta och valdsutévare samt
barn som upplevt/bevittnat vald ska ha mer djupgaende kunskaper.

¢ Interna rutiner i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter HSLF-FS 2022:39 ska utarbetas
och uppdateras lokalt inom att verksamhetsomraden. Detta géller &ven andra behdvliga
rutiner.

e Alla verksamhetsomraden inom myndighetsutdvningen ska regelbundet och pa rutin stalla
fragor om férekomst av vald i nara relationer.

e Alla vuxna som lever, eller har levt, med vald i ndra relationer som forvaltningen kommer i
kontakt med ska informeras om vilket stéd de kan erbjudas inom kommunen.

e Alla barn som forvaltningen kommer i kontakt med som upplevt/bevittnat vald ska erbjudas
relevant stéd och skydd.

e Samverkan ska ske externt och internt vid behov i drenden gallande vald i nara relationer.
Nar insatser fran bade sjukvard och socialtjanst behdvs ska SIP anvandas.

e Socialnamnden kontrollerar och foljer upp sadan verksambhet till vilken namnden har lamnat
Over genomfdrandet av insatser enligt socialtjanstlagen.

e Socialndmnden sprider information till grupper och enskilda om kommunens arbete med
vald i nara relationer
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1.6 Vetenskap och beprovad erfarenhet
Verksamhet inom socialtjansten ska vara av god kvalitet. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med
vetenskap och beprovad erfarenhet?.

Socialt arbete styrs bland annat av lagstiftning, myndigheters féreskrifter och allménna rad.
Kunskapsbasen bestar av teorier och forskning fran olika discipliner samt samlade praktiska
kunskaper och erfarenheter.

Kunskap kan foras in i verksamheterna med hjalp av ett evidensbaserat arbetssatt. Det innebar att
socialnamnden i utrednings- och uppfdljningsarbete samt vid beslut om insatser pa ett kritiskt satt
anvander kunskap hamtad fran saval forskning som professionen och vager ihop denna med
individens 6nskemal och aktuella situation.

1.7 Malgrupp for riktlinjerna

e Vuxna personer som har utsatts/utsatts for vald i nara relationer
e Barn som bevittnat, upplevt eller sjalv utsatts for vald i nara relationer

e Personer, bade vuxna och minderariga, som har utévat/utévar vald

Socialnamnden har en skyldighet att ge brottsofferstdd till den som utsatts for brott eller dennes
narstdende. Socialndmnden ska ocksé erbjuda insatser som syftar till att &ndra beteendet hos den
som utsatter eller har utsatt narstaende for vald eller andra évergrepp.

2. Definition av vald i nara relationer

Herrljunga kommun anvander sig av Per Isdals definition av vald i nara relationer:

Vald &r varje handling riktad mot en annan person, som genom att denna handling skadar, smartar,
skrédmmer eller krénker, far denna person att géra nagot mot sin vilja eller att avsta fran att géra
nagot den vill. — I1sdal, Per (2001), Meningen med vald, Gothia Férlag, Stockholm.

Enligt Socialstyrelsen férekommer vald i nara relationer i alla samhallsgrupper och kan ta sig olika
uttryck. Det ar ett mangtydigt begrepp som bade i forskning och praktik kan definieras pa olika satt.
Vald kan vara brottsliga handlingar som hot, fysiskt vald och sexuella évergrepp. Vald kan ocksa
vara handlingar som enligt radande lagstiftning inte definieras som brott, men som sammantaget
kan skapa ett monster av utsatthet. Valdet kan besta av en kombination av olika handlingar som ofta
upprepas och det kan ocksa trappas upp och bli grovre over tid. Eftersom vald i nara relationer
vanligen ager rum inom hemmets vaggar blir det sallan uppmarksammat av utomstaende.

2.1 Valdets olika uttryck

Valdet tar sig uttryck pa en mangd olika satt. Exempelvis psykiskt, fysiskt, sexuellt, latent, materiellt,
ekonomiskt, via férsummelse, vald mot husdijur, digitalt vald och social isolering.

2.2 Sarskilt utsatta grupper

"5 kap. 1§ SoL
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Socialnamnden boér saval vid planering av verksamheten som i enskilda arenden beakta den
sarskilda utsatthet eller sarbarhet som en valdsutsatt kan ha.

Risken att utsattas for vald kan 6ka beroende pa den enskildes livsvillkor. En persons livssituation
paverkas av de maktstrukturer och normer som rader i samhallet. Det kan innebara att den enskilde
kan vara extra sarbar for att utsattas for vald, men att det inte uppméarksammas pa grund av brister i
samhallet. Personer som I6per storre risk att utsattas ar exempelvis aldre kvinnor, kvinnor med
missbruk, kvinnor med utldndsk bakgrund och kvinnor som tillhér nationella minoriteter. En och
samma person kan beroras av flera sadana livsvillkor.

Det ar samtidigt viktigt att inte generalisera och férutsatta att alla inom en viss grupp ar sarskilt
utsatta eller paverkas av sarbarhetsfaktorer. Varje person som utsatts for vald maste bemaétas
utifran sitt individuella behov av stdéd och skydd och inte automatiskt utifran exempelvis deras
funktionsnedsattning, sexuella laggning eller alder.

Nedan beskrivs mer utforligt de sarbarhets- och utsatthetsfaktorer som sarskilt ndmns i HSLF-FS
2022:39.

2.3 Ekonomisk situation

Detta ar en omstandighet som kan paverka den som ar utsatt for vald i nara relationer. Det kan vara
personer som har ett ekonomiskt beroende eller som saknar bostad om de skulle |amna
valdsutévaren. De som tagit emot ekonomiskt bistdnd under lang tid ar éverrepresenterade bland
utsatta for vald i nara relationer och i den gruppen ar kvinnor i majoritet. Valdsutsatta kvinnor
drabbas ofta aven av langsiktiga ekonomiska konsekvenser. Det finns starka samband mellan att
vara utsatt for vald och ha dalig ekonomi, ohalsa och vara arbetslds. Det som drabbas av vald [6per
aven en vasentligt storre risk att behdva ekonomiskt bistand och risken kvarstar upp till tio ar efter
att valdet har upphort.

Att leva med skyddade personuppgifter pa grund av valdsutsatthet kan ocksa innebara betydande
ekonomiska konsekvenser. Det kan till exempel handla om att personer — ofta kvinnor — behovt fly
och varit tvungna att sdga upp sig fran arbete och darefter haft svart att fa ett nytt. Vissa behdver
flytta flera ganger vilket innebar upprepade flyttkostnader eller att rékningar inte kommer fram i tid,
vilket leder till paminnelseavgifter.

2.4 Funktionsnedsattning

Manga personer med funktionsnedsattning ar beroende av andra i sitt dagliga liv. De kan behéva
vard, stdd och service som utférs av nara anhoriga, personliga assistenter, fardtjanstchaufforer eller
annan personal. Dessa personer kan upptacka valdsutsatthet, men de kan ocksa vara de som
utovar vald.

Tre faktorer kan forklara den sarskilt sarbara situation som personer med funktionsnedsattning kan
befinna sig i; beroende, osynlighet och sarbarhet. De kan samvariera med andra faktorer som alder,
etnicitet, socioekonomisk tillhorighet, sexuell laggning samt typ och grad av funktionsnedséttning.

Kvinnor med intellektuell funktionsnedsattning, som utsatts for vald, kan ha svart att tolka eller forsta
vad de har blivit utsatta fér. De kan ha samre begrepp an kvinnor generellt om exempelvis tid, orsak
och verkan. Manga kan inte heller tydligt beratta vad som hant, vilket gér dem mer sarbara an de

som inte har en funktionsnedsattning. Det kan ocksa vara svart att anmala den man ar beroende av.
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Barn med funktionsnedséttning I6per en hogre risk &n andra barn att utséattas for vald. Mest sarbara
ar barn som har psykiska och intellektuella funktionsnedsattningar. Risken okar ytterligare for barn
som har fler funktionsnedsattningar. Barnen kan utsattas for alla former av vald — fysiskt, psykiskt
och sexuellt, krankningar och férsummelse. Valdet och évergreppen sker i barnets alla livsmiljoer.

2.5 Hedersrelaterad kontext

Hedersrelaterat vald och fortryck utdvas for att bevara eller ateruppratta en person eller familjs,
slakts eller annan liknande grupps heder. Det begas ofta kollektivt eller ar atminstone kollektivt
forankrat, och de utsattas familjemedlemmar/narstaende har i regel en avgérande roll.
Hedersrelaterat vald och fortryck ar en foljd av att hedern ser som avhangig av individers handlande.
Kvinnliga familiemedlemmar maste exempelvis bevare sin kyskhet och oskuld och deras faktiska
och pastadda beteende granskas i férhallande till sadana ideal. Framst flickor och kvinnor, men
ocksa pojkar och man kan vara utsatta for hedersrelaterat vald. HBTQi-personer och personer med
intellektuell funktionsnedséattning har lyfts fram som sarskilt utsatta grupper.

Precis som vald i nara relationer kan hedersrelaterat vald komma till uttryck i form av fysiskt, sexuellt
eller psykiskt vald samt i form av social utsatthet, materiellt vald eller vanvard. Valdet har sin grund i
den strukturella maktobalansen mellan man och kvinnor i samhallet. Hedersrelaterat vald kan ta sig
manga olika uttryck och kan omfatta manga olika slags handlingar, fran exempelvis begransningar
kring kladval, till dédligt vald. Dartill finns det specifika valdsuttryck som kénsstympning av flickor
och kvinnor, barn- och tvangsaktenskap. Uppfostringsresor forekommer ocksa och innebar att en
person fors utomlands fér "uppfostras” i enlighet med hedersnormerna.

2.6 Kon

Att beakta faktorer relaterade till kon bade vid planering av verksamheten och i enskilda arenden
kan innebara att verksamheten ar uppmarksam pa att alla hjalpbehdvande personer far insatser
utifran sitt behov av stéd. Det kan handla om att beakta att till exempel aven man och pojkar kan
vara utsatta for vald av narstaende, inklusive hedersrelaterat vald.

Darutéver kan man aven behdva vara medveten om risker kopplade till kon, till exempel att risken
att utsattas for vald i parrelationer ar hogre for kvinnor och flickor och att valdet som kvinnor och
flickor utsatts for ofta ar grévre och mer aterkommande jamfort med det vald som mén och pojkar
utsatts for. Det ar ocksa betydligt vanligare att kvinnor och flickor utsatts for sexuellt vald. Nar det
géller vuxna ar det betydligt vanligare att kvinnor blir dddade av en partner eller fore detta partner an
att man blir det.

2.6.1 Konsoverskridande identitet eller uttryck

Transpersoner ar ett paraplybegrepp foér manniskor vars konsidentitet eller konsuttryck tidvis eller
alltid skiljer sig fran normen for det kdn som registrerats for dem nar de féddes. Begreppet
konsidentitet kan sagas ta sikte pa en persons mentala kon eller sjalvupplevda kénsbild, nadgot som i
sig inte ar iakttagbart for andra. Begreppet konsuttryck handlar om yttre manifestationer i avseenden
som brukar forknippas med koén, som kladsel, kroppssprak, beteende eller annat liknande
forhallande.

Transpersoner ar en speciellt utsatt grupp. Internationell forskning visar att transpersoner i hogre
grad har erfarenheter av vald i nara relationer. Okunskap om vald i transpersoners relationer, till
exempel bristande forstaelse for konsidentitet och forestallningar om vem som blir utsatt for
exempelvis partnervald kan leda till att transpersoner inte far adekvat stéd och hjalp.
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Som ovan namnts under rubriken "Hedersrelaterad kontext” kan transpersoner vara speciellt utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck. De heteronormativa forestallningarna innebar att till exempel
transpersoners konsidentitet eller kdnsuttryck kan betraktas som ett hot mot familjens heder.

2.7 Missbruk och beroende

Personer i missbruk och beroende |6per hogre risk att utsattas for vald i nara relationer an
genomsnittet. Studier visar pa en stark koppling mellan missbruksproblematik och utsatthet for vald
for kvinnor. Det finns aven en sadan koppling fér mén, men den ar inte lika stark.

Kvinnor i missbruk och beroende som utsatts for vald i nara relationer ar inte en homogen grupp. De
kan leva under ordnade férhallanden med arbete, familj och ett brett socialt natverk och ofta kan
bade vald och missbruk vara svart att upptacka. De kan ocksa leva i mycket socialt utsatta
situationer dar de riskerar att utsattas for vald. Samtidigt kan de ha svarare an andra valdsutsatta att
fa stdd och hjalp pa grund av att det omgivande samhallet beméter kvinnorna utifran sitt missbruk
och beroende och inte som offer fér vald. Kvinnorna kan ocksa vara oroliga for att bli daligt bemétta.
Missbruket kan darmed bli ett hinder for att fa ratt stéd och vard fér valdsutsattheten. Valdet ses som
en konsekvens av missbruket, och darmed tenderar valdsutsattheten att negligeras och
osynliggoras. Oftast ar valdsutévaren en partner eller en fore detta partner.

Det ar inte ovanligt att kvinnor med missbruk har problem pa flera livsomraden vid sina om
valdsutsattheten. Utdver problem med valdsutsatthet och missbruk kan det handla om psykiskt eller
fysisk ohalsa, arbetsléshet, svag ekonomi, osaker bostadssituation med mera. De kan aven ha
erfarenhet av kriminalitet och prostitution och kan ocksa vara utsatta fér vald av bekanta eller
yrkesutovare som kvinnorna moéter. De kan ocksa vara utsatta for manniskohandel.

2.8 Sexuell laggning

Vald i samkonade relationer kan ta sig liknande uttryck som i heterosexuella relationer. Det handlar
om begransningar i den valdsutsattas liv, kontroll, hot om vald och utévande av vald. Men det finns
ocksa olikheter, vilket gor att sarskild kunskap om vald i samkdnade relationer behévs. Det kan vara
svarare att beskriva och beratta om valdsutsattheten om det inte finns ndgon férvantan om att det
kan forekomma. P4 sa satt kan det omgivande samhallets heterosexuella normer innebara att vald i
samkonade relationer osynliggors eller bagatelliseras. Konsekvenserna kan vara att omgivningen
har svarare att se, forsta och hantera valdet och darmed ocksa ha svarare att kunna ge adekvat
stdd och hjalp. Det kan medféra att personer som utsatts for vald i en samkénad relation inte sdker
hjalp i samma utstrackning som heterosexuella pa grund av radsla for att diskrimineras och bemétas
med férdomar och ofdrstaelse.

Som ovan namnts under rubriken "Hedersrelaterad kontext” kan homo- och bisexuella vara speciellt
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. De heteronormativa forestallningarna innebar att
exempelvis HBTQi-personers sexualitet betraktas som ett hot mot familjens heder. Homo- och
bisexuella personer kan utsattas fér samma typ av hedersrelaterat vald och foértryck som andra
personer, men specifikt forekommer dven sa kallade omvéandelseférsok. Det innebar att
familjemedlemmar eller slaktingar forsdker fa dem att bli heterosexuella, genom att exempelvis hitta
en lamplig partner och tvinga dem att inga aktenskap.

2.9 Tillhorighet till en nationell minoritet
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En problematik liknande den som galler de sarskilda sarbarhetsfaktorerna kan man finna nar det
galler de nationella minoriteterna. Det finns alltsa en risk for att omgivningen fokuserar mer pa den
valdsutsattas bakgrund an pa det vald som personen utsatts for.

| Sverige finns det fem nationella minoriteter; judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.
Gemensamt for de nationella minoriteterna ar att de har funnits i Sverige under lang tid. De har en
uttalad samhdérighet baserad pa religios, spraklig eller kulturell tillhérighet. Grupperna har ocksa en
onskan att behalla sin identitet. De nationella minoriteternas kultur ar en levande del av det svenska
samhallet och en del av vart gemensamma svenska kulturarv. Den samiska minoriteten ar ocksa
Sveriges urfolk.

Skyddet av nationella minoriteter och av deras rattigheter och friheter ar en del av det internationella
skyddet av manskliga rattigheter.

2.10 Utlandsk bakgrund

Valdsutsatta med utlandsk bakgrund ar en heterogen grupp med olika sociala bakgrunder och
forutsattningar. Personer med utlandsk bakgrund som har lagre utbildning och ar socialt isolerade
kan vara sarskilt sarbara. Forskning visar att faktorer som inkomst, utbildning, civilstdnd och
arbetsloshet okar risken for valdsutsatthet bland kvinnor snarare an den utlandska bakgrunden i sig.
Valdsutovaren kan dra fordel av den valdsutsattas brist pa kunskaper i svenska och daliga
kdnnedom om det svenska samhallet och om kvinnors rattigheter. Om det finns ett begrénsat socialt
natverk kan det innebéra ett starkt beroende av valdsutévaren. Att sakna uppehallstilistand eller
uppehallsratt kan ocksa innebara en sarskild sarbarhet.

2.11 Alder

Alder kan paverka valdsutsatthet pa olika séatt och saval barn som unga och &ldre kan vara utsatta.

2.11.1 Barn

Barn kan utsattas for och bevittna olika typer av vald, till exempel av féraldrar, en flick/pojkvan eller
av andra narstaende. De yngsta barnen ar sarskilt sarbara. De ar beroende av sina foraldrar for sin
Overlevnad och har svarare bade for att distansera sig fran valdet och att satta ord pa vad de
upplever. Nar den ena foéraldern slar eller forgriper sig pa den andre blir barnet skyddslost.
Problemen i familjen kan dessutom leda till att barnens behov forsummas. Hur valdsutsatta barn
kanner infor att beratta om sin utsatthet kan variera. Vissa barn beréattar inte, vilket det kan finnas
flera skal till. Valdet kan vara normaliserat och barnet kan tro att alla barn upplever samma saker i
sina hem. For barn som lever i en hederskontext, dar det kan vara tabu att prata om familjens
angelagenheter med nagon utomstaende, kan det vara sarskilt svart att beratta. Darfor ar det viktigt
att den professionelle bade har en beredskap for att lyssna till de berattelser som kommer sjalvmant
och en medvetenhet om att barn kan béara pa upplevelser som behéver uppmarksammas och att
barn behdver tillfrdgas om hur de mar.

2.11.2 Unga

Ungas utsatthet ar ett problem som kanske inte alltid uppmarksammas eller tas pa samma allvar
som vald i vuxnas parrelationer, trots att valdet kan vara bade upprepat och allvarligt. En skillnad i
jamforelse med vuxna parrelationer ar att unga i hdgre utstrackning utsatts for vald och kontroll pa
sociala medier. Det innebar att valdet kan utdévas under dygnets alla timmar och oavsett var den
valdsutsatta befinner sig. Aven kompisars asikter om vad som anses vara socialt accepterat
beteende i relationer har stort inflytande pa ungdomar.
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Valdet sker ofta i det egna hemmet eller i skolan, och valdsutévaren kan ga i samma skola eller
klass som den valdsutsatta. Att skolka kan darfor vara ett satt for den valdsutsatta att undvika
valdet. En annan skillnad i jamférelse med vuxna ar att ungdomsaren inbegriper viktiga psykosociala
forandringar med bland annat identitetsskapande och 6kad autonomi fran foraldrar. Vald under
ungdomstiden riskerar darfor att paverka dvergangen till vuxenlivet negativt, vilket kan innebara
fortsatta ogynnsamma verkningar langt fram i livet.

Barn och unga som lever i en hederskontext kan vara sarskilt utsatta da relationer utanfor
aktenskapet i regel inte ar tillatna. Manga unga efterfragar kunskap, stéd och hjalp fran vuxna eller
att nagon vuxen visar att den vill och vagar lyssna.

2.11.3 Aldre

Vald mot aldre i ndra relationer riskerar att inte uppmarksammas pa grund av forestallningar om att
det inte forekommer. Valdsutévaren kan vara en person som star den aldre nara, till exempel en
partner, barn eller barnbarn. Dartill kan aldre bli utsatta for vald av personal inom exempelvis
aldreomsorgen eller av andra boende pa ett sarskilt boende. Det vald som aldre personer kan bli
utsatta for kan vara bade psykiskt, fysiskt och sexuellt och det kan aven uttryckas som forsummelse
eller kontroll.

Aldre kvinnor tillhér en sarskilt utsatt grupp eftersom stigande alder kan innebéra ett 6ka beroende
av omgivningen, som kan vara bade narstaende och personal. Om det ar partnern som ger kvinnan
stéd och hjalp kan det vara svarare att upptécka kvinnans valdsutsatthet. Aldre kvinnor utsétts i
hogre grad for upprepat vald och utsatts aven for sexuellt vald i mycket hogre utstrackning an aldre
man. Missbruks- och beroendeproblematik samt psykisk ohalsa som 6kar risken for valdsutsatthet
finns aven bland aldre kvinnor. Anstrangda vard- och omsorgsrelationer kan ocksa oka risken for
vald.

3. Rutiner

Vilka rutiner socialnamnden ar alagda att ha vad galler vald i nara relationer framkommer i kapitel 2 i
Socialstyrelsens Foreskrifter och allmanna rad om vald i nara relationer?.

4 § Socialndmnden ska faststélla rutiner fér ndr och hur personalen i dess verksamheter ska stélla
fragor om vald for att upptécka; valdsutsatta som behdver stéd och hjalp, barn som bevittnat vald
och behdver stéd och hjélp, och valdsutévare som behéver insatser fér att dndra sitt beteende.

En forutsattning for att valdsutsatta barn och vuxna ska fa adekvat stdd och hjélp ar att valdet
upptécks. Att upptacka valdsutdvande ar ocksa en viktig faktor for att forebygga och motverka
aterupprepat vald. Genom att socialtjansten staller fragor om vald ges personer mojlighet att beratta
om sin utsatthet, som annars riskerar att inte uppmarksammas.

5 § Socialndmnden ska faststélla rutiner for hur information om att ett kan vara valdsutsatt eller kan
ha bevittnat vald ska féras vidare till den del av verksamheten som har ansvaret for att utreda
barnets behov.

2 HSLF-FS 2022:39
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Socialndmnden har ett langtgaende utredningsansvar nar det galler barn. Verksamheter inom
socialtjansten har skyldighet att vidarebefordra uppgifter om barn som ar i behov av stéd och skydd
till den enhet som ansvarar for den sociala barn — och ungdomsvarden.

6 § Socialndmnden ska faststélla rutiner fér hur barn ska tas om hand och stédjas av personal med
adekvat kompetens om en férélder har avlidit till féljd av vald.

Nar en foralder avlider till foljd av vald i en ndra relation finns det risk fér att vuxna omkring barnet
blir handlingsférlamade och handfallna i stéllet for att ge barnet adekvat hjalp. For att underlatta
barnets situation ar det angelaget att socialnamnden har rutiner att félja och att man snabbt kan fa
tillgang till adekvat kompetens i vad ett barn i en sddan situation bast behdver, bade akut och pa
langre sikt. Det kan handla om att exempelvis ge barnet grundldggande omsorg och kénslomassigt
stod.

7 § Socialndmnden ska faststélla rutiner fér hur skyddade personuppagifter ska hanteras.

Skyddade personuppgifter kan ofta vara livsnédvandigt for valdsutsatta vuxna och barn. Att leva
med skyddade personuppgifter kan dock féra med sig en rad olika konsekvenser — praktiska,
sociala, ekonomiska och psykologiska. Det ar angelaget att socialndamnden tar hansyn till detta nar
de beddmer behov hos personer med skyddade personuppgifter.

Olika nivaer av skyddade personuppgifter:
e Sekretessmarkering
e Skyddad folkbokféring
e Fingerade personuppgifter

4. Utbildning och kompetens

Vilken kompetens personalen inom socialférvaltningen bér ha vad galler vald och andra évergrepp
framkommer i kapitel 3 i Socialstyrelsens Foreskrifter och allménna rad om vald i nara relationer.

4.1 Kompetens hos personal som handlagger och foljer
upp arenden

Den personal som arbetar med handlaggning och uppfdljning av alla slags drenden som galler
enskilda enligt socialtjanstlagen bor ha kunskap om vald och andra évergrepp av eller mot
narstaende samt ha férmagan att omsatta kunskaperna i det praktiska arbetet. Om arendena avser
valdsutsatta vuxna bor personalen dessutom ha socionomexamen. Bestammelser om att
socialndmnden ska anvanda handlaggare som har avlagt svensk socionomexamen eller annan
motsvarande utbildning for att utféra vissa uppgifter i socialtjansten som géaller barn och unga finns i
25 kap socialtjanstlagen.

Om arendena galler valdsutsatta barn och barn som bevittnat vald, bor personalen dessutom ha
kunskap om:
¢ Hur man fér samtal med ett barn om vald och andra évergrepp, och

e Vilka konsekvenser det kan fa for ett barn att utsattas for eller bevittna vald eller andra
Overgrepp av eller mot narstaende.
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Samtliga handlaggare bor aven ha kunskap om vald inom sina specifika verksamhetsomraden,
exempelvis vald mot aldre, vald mot individer med funktionsnedsattning eller individer med
missbruksproblematik.

Handlaggare som utreder vald bor ha fordjupad kunskap kring valdsutsatta personer, personer som
utdvar vald, barn som upplevt vald samt relevanta bedémningsinstrument.

Utover vad Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad rekommenderar bor samtliga handlaggare
och behandlare inom Individ-och familieomsorgen ha kunskap om att stalla fragor om vald och
formaga att omsatta kunskapen i praktiken.

4.2 Kompetens hos personal som genomfor/verkstaller

Insatser

Personal som genomfor insatser enligt socialtjanstlagen bor ha kunskap om vald och andra
Overgrepp for att kunna uppmarksamma att en person ar valdsutsatt och se till att hen far det stéd
och hjalp hen behdver.

Vidare bor personal som ar sarskilt inriktade pa att ge stéd och hjalp till valdsutsatta och
valdsutovare bor personalen dven ha formaga att omsatta kunskapen i det praktiska arbetet.

5. Utredning

Om socialndmnden far information om nagot som skulle kunna leda till en atgard av namnden, ska
namnden genast inleda en utredning?.

Socialtjansten far inte inleda utredning gallande vuxna och vald i ndra relation, om den enskilde inte
sjalv vill det. For kontakt med utomstaende kravs samtycke fran den enskilde. Om den valdsutsatta
inte samtycker till en utredning kan namnden vid samtal med personen informera om ratten till
bistand enligt SoL, foresla lampliga atgarder och férséka motivera personen att ta emot dessa. Det
kan finnas flera skal till att den enskilde inte dnskar att en utredning inleds. Det kan bland annat bero
pa att valdet ar normaliserat eller att hen kanner skuld och skam. Den enskilde kan ocksa vara radd
for att valdet ska trappas upp om valdsutdvaren eller valdsutdvarna far kdnnedom om kontakten
med socialtjansten. Den enskilde kan ocksa vara osaker pa socialtjanstens roll och syften och vara
orolig for att eventuella barn. Den enskilde kan ocksa kanna oro éver att behdva bryta med
valdsutdvaren eller valdsutdvarna.

Det ar handlaggare inom vuxenheten som utreder vald i ndra relationer och behov av insatser
genom SolL gallande vuxna personer. Till stdéd for detta anvands utredning samt
beddémningsinstrument.

| ett arende som galler en valdsutsatt vuxen bér socialndmnden, med anledning av valdet, bl.a.
utreda:

o Personens behov av stdd och hjalp i det akuta skedet

e Valdets karaktar och omfattning

e Valdets konsekvenser for personen

e Hur personen hanterar sin situation

314 kap. 2 § SoL
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e Hur personens natverk ser ut
e Om en person som ar foralder behdver stéd i sitt foraldraskap
e Om personens behov av stdd och hjélp — pa kort och lang sikt

5.1 Barn

Nar det géller barn som kan vara i behov av skydd eller stéd har ndmnden ett langtgaende
utredningsansvar. Barn som lever med vald I6per stor risk att fa sin psykologiska, fysiologiska och
sociala utveckling aventyrad. Kdnnedom om att ett barn kan vara valdsutsatt eller ha bevittnat vald
ar i regel en sadan omsténdighet som kan féranleda en atgéard av socialnamnden.

Om inte sarskilda skal talar emot det, ska den som berdrs av en utredning genast underrattas om att
en utredning inletts. Om det finns sérskilda skél kan namnden véanta nagot med att informera
vardnadshavaren om den har inlett utredning. Sadana sarskilda skal kan exempelvis vara:

e Nar vardnadshavaren eller nagon annan familjemedlem ar misstankt for 6vergrepp mot
barnet, och polisutredningen befinner sig i ett kansligt Iage. | en sadan situation behdver
polisens och socialtjanstens utredningar samordnas.

e Om barnet ar misstankt for att ha begatt brott, och underréattelse till vardnadshavaren om
detta kan innebara men mot brottsutredningen.

e Om barnet sjalvt har dnskemal om att socialtjansten avvaktar med att underratta
vardnadshavarna. Barnet kan ha vant sig till socialtjansten och berattat om férhallanden i
hemmet som féranleder en utredning, men motsatter sig att vardnadshavarna kontaktas.
Det kan bland annat handla om barn som kan ha rymt eller kastats ut hemifran eller har
utsatts for hedersrelaterat vald. | dessa lagen kan socialndmnden behdva tala med personer
i barnets professionella natverk, ha ytterligare samtal med barnet och i sarskilt allvarliga fall
planera for hur skyddet av barnet ska utformas innan vardnadshavaren informeras om att en
utredning inletts.

| sammanhanget kan namnas att kontakt med vardnadshavare i exempelvis en hederskontext kan
Oka risken for barnet eftersom familjen kan uppleva sjalva kontakten med socialtjansten som
problematisk. Att samhallet, genom skolan eller socialtjdnsten, blandar sig i familjeangeldgenheter
kan uppfattas som en risk for familjens heder. Vidare kan myndighetskontakt i &renden som rér
hedersrelaterat vald ocksé vara en utlésande faktor for att barn fors ut ur landet. Socialndmnden bor
samrada med polis eller aklagare innan vardnadshavare underrattas om att en utredning inleds vid
misstanke om brott om ett barn enligt 3, 4 eller 6 kap. BrB eller enligt lagen med férbud mot
kénsstympning av kvinnor dar den misstankte ar en narstaende.

En utredning till skydd och stod for ett barn bor inriktas pa barnets situation och behov samt pa hur
dess behov tillgodoses. Man bér bl.a. utreda:

e Barnets behov av stdd och hjalp akut, inklusive vard eller boende i ett annat hem an det
egna Valdets karaktar och omfattning

e Hur barnets natverk ser ut

e Valdets paverkan pa barnet och dess relation till féraldrarna

e Barnets egen uppfattning om valdet

e Vardera foralderns uppfattning om valdets konsekvenser for barnet



15(16)

e Barnets behov av stdd och hjalp pa bade kort och lang sikt.

Socialnamnden bor aven utreda om nagon atgard behdver vidtas enligt 5 kap 2 § forsta stycket
socialtjanstférordningen (2001:937) i fraga om vardnad, umgange, formyndarskap eller
malsagandebitrade*.

5.2 Valdsutovande

Enligt 13 kap 8 § SoL ska socialndmnden verka for, att den som utsétter eller har utsatt narstaende
for vald eller andra 6vergrepp, andrar sitt beteende. Nar socialnamnden fullgér uppgiften ska
namnden sarskilt beakta sakerheten for den som utsatts eller har utsatts for vald eller andra
Overgrepp och dess narstaende.

Utredning gors efter ansdkan. Vid utredningen ska man sarskilt beakta personens forutsattningar att
ta emot insatser, mottaglighet, samt behov.

5.3 Riskbedomningar

Det framgar av 4 kap 1 § HSLF-FS 2022:39 att socialnamnden inom ramen for en utredning av en
valdsutsatt vuxen ska beddma risken for att personen kommer att utsattas for ytterligare vald. Det
racker oftast inte att bedéma risken for fortsatt vald vid ett tillfélle och betrakta utfallet som ett
slutgiltigt svar pa fragan om vilka hot- och riskfaktorer som den valdsutsatta kan méta. Bedémningen
av risk kan snabbt bli inaktuell. Sa fort nya omsténdigheter intraffar kan det finnas skal att géra en ny
riskbeddmning. Det kan t ex handla om att den valdsutsatta avser att separera fran valdsutévaren,
att valdsutbévarens frigivning fran ett fangelsestraff narmar sig, att den valdsutsatta Iamnar ett
skyddat boende, att en dom om vardnad meddelas eller att situationen kring boende eller umgange
ar under férandring.

Socialndmnden bér som en del av riskbedémningen anvénda en standardiserad
bedémningsmetod®.

Namndens anvandning av en standardiserad bedomningsmetod beskrivs som en del av
riskbeddmningen, vilket beror pa att en standardiserad bedomningsmetod endast utgér en typ av
underlag, men ar inte det enda som behdver beaktas i samband med bedémning av risk. Andra
utredningsatgarder behdvs ocksa for att bedéma risk.

Socialndmnden bér med samtycke fran den valdsutsatta ta del av polisens bedémning av risken for
fortsatt vald. Némnden bér dven delge polisen sin riskbedémning, om det inte finns hinder enligt
bestdmmelserna om sekretess i OSL (2009:400)¢

Det ar viktigt att dokumentera riskbedémningarna utifran bestdmmelserna i socialtjanstlagen och
Socialstyrelsens foreskrifter. Av dokumentationen ska det bland annat framga hur den enskilde
uppfattar sina behov, om namnden har anvant standardiserade bedémningsmetoder som en del i
utredningen och i sa fall vilken eller vilka, vilken bedémning som ndmnden har gjort av den enskildes
behov, samt vilka faktiska omstandigheter och handelser av betydelse som ligger till grund for
namndens beddomning. Om den enskilde inte har uttryckt sina behov, ska skalen till detta
dokumenteras.

45 kap. 2 § socialtjanstférordningen
5 AR till 4 kap 1 § HSLF-FS 2022:39
8 AR till 4 kap 1 § HSLF-FS 2022:39
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5.4 Om saklighet och opartiskhet i dokumentationen och

utredningen

JO har i ett arende som rorde en utredning gallande vald i nara relationer, vuxen utsatt, dar
utredningen ocksa lamnats in till domstol i en pagaende vardnadstvist, uttalat att det i en sadan
utredning ligger i sakens natur att ndmnden redovisar sin beddémning av det sodkta stéd- och
hjalpbehovet, och att det kan vara nédvandigt att namnden i viss man tar stallning till tillforlitigheten i
ldmnade uppgifter om vald. Eftersom en utredning dock kan far betydelse i saval offentliga som
enskilda rattsférhallanden, ex en vardnadstvist, ar det viktigt att det tydligt framgar i vilket syfte
utredningen har upprattats. JO framhaller vidare i beslutet att nar handlaggaren skriver en utredning
maste hen ta hansyn till att det kan finnas en bakomliggande konflikt mellan den enskilde, som har
ansokt om en insats, och en annan person. De formuleringar som anvands, sarskilt i ndmndens
beddmning, maste darfér 6vervagas noga. Det behdver framga vem som berattat vad nar uppgifter
aterges i en utredning, t ex vem som lamnat uppgifter om valdsutsatthet. Vidare bor en person inte
betecknas som "valdsutovaren” da det kan uppfattas som att det ar objektivt faststallt att personen
utdvat det vald som anges.

JO har vidare uttalat att om det pagar en tvist mellan féraldrar om vardnad, boende eller umgange
med barn, finns det skal att vara sarskilt aterhallsam med att skriva yttranden pa begaran av den
ena foraldern eftersom det da finns risk att namnden uppfattas som partisk. Eftersom
socialnamnden har lagreglerade uppgifter nar det galler att Idmna upplysningar till domstolen i
familjemal ar det angelaget att stor forsiktighet iakttas nar uppgifter lamnas vid sidan av de
bestammelserna.
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