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q @ Socialnamnden

Instans: Socialnamnden
Tid: Tisdag den 22 augusti kl. 13:15
Plats: Nossan (A-sal), kommunhuset, Herrljunga

Dag for justering: Digital direktjustering, Tisdag, 22 augusti 2023
Forslag pa justerare: Anna Florell Berg (M)

Samtliga drenden har beretts av socialniimndens presidium.

Observera att sekretesshandlingar delas ut for genomliisning innan sammantridet i
enlighet med beslut pa socialnimndens sammantride den 21 maj 2013, § 60/2013.

Carina Fredriksen (S) Kerstin Andersson
Ordforande Sekreterare
Information:

e SN= slutgiltigt beslut fattas i socialndmnden

KS = slutgiltigt beslut fattas i kommunstyrelsen.

KF = slutgiltigt beslut fattas i kommunfullméktige.

Info = Information.

Ett X markerar att handlingar finns bifogade i kallelsen.
VS markerar att handlingar presenteras vid sammantridet.



KL NR  Besluts Arende DNR Handlingar Féredragande/
-organ bifogas Kommentar
13.15 Sammantradets 6ppnande Ordforande
Upprop Néamndsamordnare
Val av justerare och tid for justering Ordforande
Godkénnande av dagordningen Ordférande
13.20 1 INFO Digital arvodeshantering -- -- Lonechef
13.50 2 INFO FoU Sjuhérad Vilfards styrgrupp -- -- FoU
verksamhetschef
14.30 Paus 10 min
1440 3 INFO Socialforvaltningen informerar -- -- Socialchef
1455 4 KF Ej verkstillda beslut kvartal 2 SN 2023/67 X SAS
1505 5 INFO Aterrapport frin kontaktpolitiker -- -- Ordférande
NR Meddelandeforteckning DNR Handlingar
bifogas
1 Beslut fran IVO SN 2023/63 X
2 TiS nyhetsbrev Nr 1 2023 SN 2023/P16 X
3 KF § 96/2023-06-20 Svar pa motion om arbetsskor SN 2021/117 X
for vardpersonal
4 KF §98/2023-06-20 Budgetramar 2024-2026 for SN 2023/5 X
Herrljunga kommun
5 KF §99/2023-06-20 Avsteg frén kommunens SN 2023/6 X
ekonomistyrningsprinciper avseende ménadsrapport
for Herrljunga kommun
6 KF §109/2023-06-20 Rapportering av ej verkstédllda SN 2023/67 X
gynnande beslut enligt SoL och LSS 2023-03-31
7 Rapportsammanstéllning efter IVOs tillsyn rorande SN 2023/P19 X
omplacering av barn
8 Rapportsammanstillning efter IVOs tillsyn rérande SN 2023/P20 X
vardkedjetillsynen
9 Protokoll fran FSG 2023-08-17 SN 2023/15 VS




NR Delegeringsbeslut DNR Handlingar
bifogas

1 Anmadlan av delegeringsbeslut under -- VS
tidsperioden 2023-04-01 — 2023-05-31

2 Forordnande som tillforordnad Socialchef SN 2023/65 VS
2023-06-19 - 2023-06-25

3 Forordnande som tillforordnad Socialchef SN 2023/65 VS
2023-06-26 - 2023-06-28

4 Tillfalligt serveringstillstand for utokad SN 2023/72 VS
serveringstid

5 Forordnande som tillforordnad Socialchef SN 2023/65 VS
2023-08-01 - 2023-10-31

6 Forordnande som tillforordnad Socialchef SN 2023/65 VS

2023-09-01 - 2023-09-30




Arende 4

Herrljunga SOCIALFORVALTNINGEN Tjansteskrivelse
kommun Paula Krantz 2023-08-07
DNR SN 2023/67

Sid 1 av 2

Rapportering av ej verkstallda gynnande beslut enligt SoL och LSS
2023-06-30

Sammanfattning

Socialndmnden ska till fullmiktige ldmna en statistikrapport 6ver hur méanga av
ndmndens gynnande beslut enligt 4 kap 1 § SoL och 9 § LSS som inte har verkstéllts
inom tre manader fran dagen for respektive beslut. Socialndmnden ska dven rapportera
gynnande beslut enligt 4 kap 1 § SoL och 9 § LSS som inte har verkstéllts pd nytt inom
tre manader fran den dag da verkstélligheten avbrots. Ndmnden ska vidare ange vilka
typer av bistand dessa beslut géller samt hur ldng tid som har forflutit frdn dagen for
respektive beslut.

Denna rapporteringsskyldighet regleras 1 16 kap 6 h § SoL och 28 h § LSS. Anledning
till ej verkstéllda beslut &r oftast bristande resurser. Med resurser avses t.ex. en fysisk
person nér det giller insatsen kontaktperson, en ledig lagenhet nér det giller insatsen
sarskilt boende eller en plats pé korttidsboende/familj om insatsen &r korttidsvistelse
enligt LSS.

Generellt géllande verkstillighet av kontaktpersoner, kontaktfamiljer etc. kan sidgas att
dar uppdrag bygger pa frivillighet och uppdragstagares ldmplighet, att finna
uppdragstagare som matchar brukares behov och dér det d&ven bor finns en personkemi,
dér kan det vara en utmaning att kunna verkstélla beslutade insatser inom skélig tid.
Informationen pa hemsidan &r uppdaterad och digital intresseanmilan finns.
Annonsering 1 dagspress och sociala medier &r andra informationsvédgar i
rekryteringsprocessen.

Totalt antal rapporter for andra kvartalet 2023 dr 9 varav 6 verkstdllda/avslutade av
annan orsak.
Kvarstéaende tre rapporter géller insatserna kontaktperson samt korttidsvistelse.

Antalet ej verkstillda beslut dr avsevért lagre dn forsta kvartalet 2023, samt samtliga
kvartal 2022.

Individ och familjeomsorg

Flertalet beslut har verkstéllts under varen 2023. For vissa individer har vintetiden
varit ett ar eller mer. Det &r fortsatt svart att rekrytera kontaktperson/kontaktfamilj da
uppdragen bygger pa frivillighet men antalet ej verkstillda beslut av dessa insatser har
minskat.

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se



Arende 4

H err IJ un g a SOCIALFORVALTNINGEN Tjansteskrivelse
kommun Paula Krantz 2023-08-07
DNR SN 2023/67
Sid2 av2

LSS

For andra kvartalet 2023 har tva beslut verkstéllts dir vintetiden varit l&ng, ndrmre ett
ar eller mer. Ett av besluten &r delvis verkstéllt utefter 6nskemaél.

Ovrigt
Arbete pagar hela tiden 1 sokandet efter familjer och personer intresserade av uppdrag.

Dokumentation hos handlédggare och utforare har till viss forbéttrats men behdver
utvecklas vidare, gillande exempelvis vad som orsakar fordrojningen, vad som gors
under véntetiden, insatser i vintan pd verkstéllighet, datum da enskilde far erbjudande
— IVO har hir forfinat rapporteringsmallarna vilket innebédr att tydlig information
behover framgd 1 dokumentationen infor varje kvartalsrapport. Det har skett en
forbattring 1 dokumentationen gillande insatsen kontaktperson dér det nu finns en
avsedd person som arbetar med att verkstdlla dessa beslut, samt insatsen
kortidsvistelse.

I flera fall &r beslut verkstillda 1 praktiken men é&r inte registrerade som verkstéllda i
verksamhetssystemet, vilket gor det svért att i efterhand avgoéra nir beslutet
verkstilldes. I vissa fall ar det ocksé visst handhavandefel 1 verksamhetssystemet vad
giller att skicka/aterkalla bestdllning av insats vilket kan orsaka att beslutet ser ut att
ej vara verkstillt.

En forteckning pa de rapporterade ej verkstillda besluten lamnar SAS varje kvartal,
till berdrda enhetschefer inom respektive omrade, som ett stod till kontroll pa nuldget
och béttre kunna forbereda sig pa i enskilda drenden och folja upp, dokumentera, infor
varje kvartalsrapportering.

Beslutsunderlag

Rapportering av ej verkstillda gynnande beslut enligt SoL och LSS per den
2023-06-30
Tjénsteskrivelse daterad 2023-08-07

Forslag till beslut

Socialndmnden foreslar Kommunfullméktige att ldgga rapporten av ej verkstillda
gynnande beslut enligt SoL och LSS per 2023-06-30 till handlingarna.

Paula Krantz
SAS/Kvalitetsstrateg

Expedieras till: Kommunfullméaktige

For kinnedom till: Revisorerna



Arende 4

>
&5

Herrljunga

kommun
2023-08-07

Rapportering av ej verkstillda gynnande beslut! enligt SOL och LSS 2023-03-31
SOCIALTJANSTLAGEN - SOL

Funktionshinderomsorg
Typ av bistand Datum for beslut ~ Datum f6r avbrott  Individ Koén Verk/avs.
Kontaktperson 2022-11-02 Vuxen Kvinna

Individ och familjeomsorg

Typ av bistand Datum f6r beslut Datum for avbrott Individ Kon Verks/avs.
Kontaktfamilj 2022-02-28 Ungdom Pojke 2023-04-12
Kontaktfamilj 2022-04-05 Ungdom Pojke 2023-04-05
Kontaktperson 2022-06-28 Ungdom Flicka 2023-06-08
Kontaktperson 2022-11-15 Ungdom Pojke 2023-05-15
Kontaktperson 2023-01-27 Ungdom Pojke

LAG OM STOD OCH SERVICE TILL VISSA FUNKTIONSHINDRADE — LSS

Handikappomsorg

Typ av bistdnd Datum f6r beslut ~ Datum for avbrott  Individ Koén Verks/avs.
Korttidsvistelse 2022-01-26 Ungdom Pojke 2023-06-19
Korttidsvistelse 2022-06-09 Ungdom Flicka 2023-05-03
Korttidsvistelse 2022-10-24 Ungdom Pojke *

* Beslutet dr enbart delvis verkstillt 2023-06-12, enligt onskemal frén vardnadshavare

I tjénsten

Paula Krantz
SAS/Kvalitetsstrateg

! Beslut &r, per definition, verkstillda om verkstillighet har skett inom 3 (tre) manader frin beslutsdatum.



TgK1

S Meddelande 1
E E\ 77f/ ﬁ\\ BESLUT

Inspektionen for vard och omsorg 2023-06-12 Dnr 3.1.1-13807/2023-3 1(2)
Ert dnr SN 2023/63

Herrljunga kommun, Socialndmnden
Box 201
524 23 Herrljunga

Arendet
Anmilan enligt lex Maria fran Herrljunga kommun, socialnimnden om allvarlig vardskada
vid hemsjukvarden i Herrljunga.

Anmilan handlar om en patient som bodde i eget boende med insatser fran kommunens
hemtjénst och hemsjukvard. I samband med ldkemedelsadministrering fick patienten fel
likemedel och blev okontaktbar. Patienten fordes till Alingsas lasarett for 6vervakning,

véard och behandling. Efter 5 dygn kunde patienten atergé till sin bostad.

Beslut

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) avslutar &rendet och kommer inte att vidta nagra
ytterligare atgérder.

Skalen for beslutet

IVO bedomer att vardgivaren, har fullgjort sin skyldighet att utreda och anméla héndelser
som har medfort eller hade kunnat medftra en allvarlig vardskada.

Enligt IVO framstar vardgivarens slutsatser som rimliga och adekvata. Véardgivaren har
vidtagit och planerar att vidta &tgérder f6r att hindra att nagot liknande intréffar igen.

Déarmed har vardgivaren uppfyllt kraven i 3 kap. 2-5 §§ patientsékerhetslagen (2010:659),
PSL och de foreskrifter som beskriver vardgivares ansvar for systematiskt
patientsdkerhetsarbete, HSLF-FS 2017:40 och anmélan till IVO av héndelser som
medfort eller hade kunnat medfora allvarlig vardskada, HSLF-FS 2017:41.

Underlag
e Anmiélan
e Vardgivarens interna utredning
e Kopia av patientens journal fran den kommunala hilso- och sjukvarden

Beslut i detta drende har fattats av inspektéren Mats Agerforz. Inspektoren Lena Nilsson
har varit foredragande.

Inspektionen fér vard och omsorg Telefon +46 010-788 50 00 Org nr 202100-6537
Box 53148 registrator@ivo.se
400 15 Goteborg

2017 v 1.2



Meddelande 1

(1577 Inspektionen for vard och omsorg Dnr 3.1.1-13807/2023-3 2(2)

Information om IVO:s uppdrag i hanteringen av anmalningar enligt lex Maria

Vérdgivaren &r skyldig att utreda och till IVO anméla héindelser som medfort eller hade
kunnat medfora allvarlig virdskada. Syftet med utredningen ska vara att sa langt som
mojligt klarldgga handelseforloppet och vilka faktorer som péverkat det. Av vardgivarens
utredning ska framga vilka atgérder som har beslutats i syfte att hindra att liknande
héndelser intréffar pa nytt, eller att begrinsa effekterna av sddana hiindelser om de inte
helt gér att forhindra. Det ska dven framgé att patienten har getts tillfille att beskriva
héndelsen samt hur héilso- och sjukvardspersonalen informeras om vérdgivarens analys
och bedomning av hdndelsen i syfte att bidra till ldrande och 6kad patientsikerhet. IVO:s
ansvar nir det giller anmélningar enligt lex Maria &r att granska vardgivarens utredning.
Om IVO beddmer att vardgivarens utredning foljer gillande bestimmelser avslutar IVO
drendet.




2023-06-19 13:30 TILLSTANDSENHETEN | SAM
Méddelande 2

Prenumerera Dela

TILLSTANDSENHETEN I SAMVERKAN Oppna brevet i din webbl&sare!

Information fran
TILLSTANDSENHETEN | SAMVERKAN

Hej!

Valkomna att ta del av vart nyhetsbrev. Har presenterar vi aktuell information for
er som har serveringstillstdnd. Brevet skickas ut ndgra ganger per ar och ni &r
valkomna att héra av er om ni har nagra fragor.

https://gansub.com/t/pm/5831657610982/ 1/3


https://gansub.com/t/pm/5831657610982/
https://gansub.com/s/l/PfuQDvMV08Q/5802806412679/

2023-06-19 13:30

Prenumerera Dela

Snart ar soimimmaren nar ocn vi viil
pdminna om att se dver
serveringsansvariga och anmala
andringarna till oss. Anvand garna var
e-tjanst.

Meddela oss om ni planerar andra
stangningstider an vad som anges i ert

tillstand, eller om att ni har helt stangt.

Ansokan tillfalligt tillstand

N&r ni ansoéker om tillfalliga tillstand sa
rakna med att handlaggningstiden ar
minst en manad. Anledningen &r att vi
behdver skicka remisser till andra
myndigheter och att vi har ett stort
infldde av ansdkningar. Vi gor vad vi
kan for att ni ska fa ett beslut sa fort
som méjligt, men tank pa att vara ute i
god tid. Ansékan behandlas inte innan
betalningen kommit in till
Tillstdndsenheten.

Anmalan catering och
provsmakning

For er som har serveringstillstdnd med
catering eller provsmakning, tank pa
att varje sadant tillfille ska anmalas till
Tillstdndsenheten. En anmaélan kan
innehalla flera provsmakningstillfallen.

Vid catering galler att anmalan goérs till
Tillstdndsenheten minst tva veckor i
forvag, da lokalen ska bedémas ur
brandsakerhetssynpunkt och sedan
godkénnas av Tillstdndsenheten.

https://gansub.com/t/pm/5831657610982/

TILLSTANDSENHETEN | SAMWd d e I an d e 2

vdra axaor nar iegat pa sairmimna nivd
sedan 2019 och behdver justeras. Ett
forslag ar framtaget och det innebar att
vissa delar av taxan héjs i tva steg,
2024 och 2025. Beslut kommer att
fattas i Lidképings kommuns
kommunfullmaktige i juni, och sen i
varje kommun som ingar i
Tillstdndsenheten I Samverkan. Mer
information om férandringarna kommer
nar beslutet ar taget. Vi kommer ocksa
under hdsten att uppdatera vara
riktlinjer.

Lank till vdr nya e-tjanst

Vi har forstatt att det ar svart att hitta

o o .
var nya e-tjanst. Spara denna sa har ni
lattare att komma at den né&r ni
behdver anmala eller ansoka.

Har hittar du var e-tjénst

Lank till kommunens riktlinjer
(2021)

Har hittar du riktlinjerna

TREVLIG SOMMAR!

2/3


https://sjalvservice.lidkoping.se/oversikt/overview/491
https://intranat.lidkoping.se/download/18.6834b2b615f5c5295734be03/1639747298505/Riktlinjer%20f%C3%B6r%20alkoholservering.pdf
https://gansub.com/s/l/PfuQDvMV08Q/5802806412679/
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Méddelande 2

Prenumerera Dela

Annica Bringsved

Malin Lindholm
Richard Brolin

Charlotte Jespersson
Sarah Svensson
David Johansson
KONTAKTUPPGIFTER
E-post: tillstandsenheten@lidkoping.se
Tillstdndsenheten har telefontid tisdag - fredag klockan 9.00 - 11.00.

Telefonnummer till Kontaktcenter: 0510 - 77 00 00.

@ F ALK&PING u, Grastorps kommun
Essunga kommun Gullsping
= P KARLSBORGS

— q E? HERRLIUNGA KOMMUN g H]O sl KOMMUN

Gitene kommun

€4 R\ TBRO1

kemmun

@ TOREBODA KOMMUN w

Vargarda kommun VARA KOMMUN

Bestk oss pa var webbplats

Vill du avsluta din prenumeration? | Klicka har!

https://gansub.com/t/pm/5831657610982/ 3/3


mailto:tillstandsenheten@lidkoping.se
mailto:kommun@lidkoping.se
https://lidkoping.se/om-webbplatsen/behandling-av-personuppgifter/
https://gansub.com/c/update_contact/
http://www.lidkoping.se/
https://gansub.com/c/unsubscribe/
https://gansub.com/s/l/PfuQDvMV08Q/5802806412679/
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Meddelande 3

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid.

2023-06-20 11

KF § 96 DNR KS 2021/149 610
KS § 57

Svar pa motion om arbetsskor for vardpersonal

Sammanfattning

Mats Palm (S) och Bjorn Wilhelmsson (S) inkom 2021-06-10 men en motion
med forslag gillande gratis arbetsskor for vardpersonal. Motiondrerna yrkar pé
att kommunen infor ett system dir vardpersonal kan rekvirera ett par fotriktiga
arbetsskor per ar samt att kommunen infor ett system for att tillgodose behovet
av bra skor inom varden. Socialnimnden foreslog efter beredning av drendet att
motionen avslds dd kommunen inte har en lagstadgads skyldighet att infora
arbetsskor till personal inom varden. Kommunfullmiktige har den 2021-10-25
§131 ateremitterat motion till socialndmnden for vidare utredning kring
kostnader for att genomfora forslaget. Personalchef fick direfter uppdraget av
kommunchef att genomfora fortsatt utredning. En utredning har gjorts som visar
att kostnaderna for att infora fria arbetsskor for berord yrkesgrupp kostar 200 —
350 tkr per arsbasis for enbart inomhussko samt kostnad for administration.
Socialforvaltningen har tidigare foreslagit att motionen avslas. Personalchef
instimmer 1 denna beddmning efter utredning pd grund av for hog kostnad.
Socialndmnden beslutade genom § 16/2023-01-31 att foresla
kommunfullméktige att avsld motionen.

Beslutsunderlag

Socialndmnden § 16/2023-01-31
Kommunfullmaktige § 131/2021-10-25
Kommunstyrelsen § 157/2021-09-27
Socialnimnden § 94/2021-08-24
Kommunfullméktige § 97/2021-06-22
Motion inkommen 2021-06-10

Forslag till beslut
Socialndmndens forslag till beslut:

e Socialndmnden foreslar kommunfullméktige att avsld motionen.

Andreas Johansson (M) yrkar avslag pé socialnimndens forslag och foreslar att
motionen beviljas.

Gunnar Andersson (M) bifaller Andreas Johanssons (M) forslag.
Ingemar Kihlstrom (KD) bifaller Andreas Johanssons (M) forslag.
Charlotta Norén (L) bifaller socialndimndens forslag till beslut.
Mats Palm (S) bifaller socialnimndens forslag till beslut.

Jacob Brendelius (SD) bifaller socialndimndens forslag till beslut.

Digital justering

Utdragsbestyrkande



HERRLJUNGA KOMMUN
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Meddelande 3

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sid.
2023-06-20 12

Fortséttning KS § 57

Beslutsgéng
Ordforanden fragar om socialndimndens forslag till beslut antas och finner att sa
sker.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
1. Motionen avslas.

Reservation
Gunnar Andersson (M), Andreas Johansson (M), Ingemar Kihlstrom (KD)

reserverar sig till forman for eget forslag.

I kommunfullméktige yrkar Mats Palm (S) bifall till motionen med ett
tillaggsyrkande att kostnaden arbetas in i budgetarbetet for budget 2025.

Gunnar Andersson (M) yrkar bifall till motionen.
Magnus Jonsson (V) yrkar bifall till motionen och Mats Palm (S) tilldggsyrkande.
Ove Severin (KD) yrkar bifall till motionen.

Ordforanden fragar om motionen ska avslés eller beviljas och finner att
kommunfullmaiktige beviljar motionen.

Ordforanden frdgar om Mats Palm (S) tilliggsyrkande antas och finner att sa sker.

KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT

1. Motionen beviljas.
2. Kostnaden arbetas in i budgetarbetet for budget 2025.

For kidnnedom till: Socialndgmnden

Digital justering

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid.

2023-06-20 14

KF § 98 DNR KS 2023/32
KS § 103

Budgetramar 2024-2026 for Herrljunga kommun

Sammanfattning

Kommunen ska arligen upprétta en budget och verksamhetsmal for kommande
tre ar, dér det tydliggors for ekonomi och verksamhet. Givet det anstrangda
ekonomiska laget i landet har arets budgetarbete varit utmanande. Budgetdagar
har genomforts dér politiken fatt ta del av utgéngsléget for budgetarbetet. Utifrdn
de prognoser som presenterats, har majoriteten tagit fram en budget for 2024—
2026. I det forslag som nu presenteras har nya, ej kostnadsdrivande, végar hittats
genom samarbete med civilsamhillet. Forvaltningarna har varit behjélpliga med
att ta fram den information och de underlag som efterfragats i processen och dven
stétt till forfogande for partigrupperna for de fragor som uppkommit.

Beslutsunderlag

Ordforande- och 1:e vice ordforandeskrivelse i drendet daterad 2023-05-29
Budgetforslag Moderaterna och Kristdemokraterna

Budgetforslag Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Vénsterpartiet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens ordférande och 1:e vice ordforandes forslag till beslut:
e I enlighet med budgetforslag frdn S, C, L och V foresla

kommunfullméktige att faststilla budget och plan for 2024-2026

Inriktningsmaél och prioriterade mal

Resultatmal

Balansréikning

Kommunbidrag

Investeringsmal

Skattesats

Namnder och styrelser uppdras att fordela kommunbidragen samt arbeta

fram verksamhetsmal.

e ol

Mats Palm (S) bifaller budgetforslag frén S, C, L och V.

Gunnar Andersson (M) foreslér att budgetforslag fran M och KD faststélls.
Magnus Lennartsson (SD) foreslar en dndring 1 form av att punkt 1
inriktningsmal och prioriterade mal stryks.

Johannes Luiga (KD) bifaller budgetforslag fran M och KD

Jessica Pehrson (C) bifaller budgetforslag frén S, C, L och V.

Magnus Jonsson (V) bifaller budgetforslag fran S, C, L och V.

Digital justering

Utdragsbestyrkande
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N SAMMANTRADESPROTOKOLL
HERRLJUNGA KOMMUN Sammantradesdatum Sid.
(! % KOMMUNFULLMAKTIGE 2023-06-20 15

Fortséttning KS § 103

Anette Rundstrom (S) bifaller budgetforslag fran S, C, L och V

Beslutsgéng
Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen
beslutar i enighet med budgetforslag frén S, C, L och V.

Omrostning begérs.

Ordforande stéller foljande propositionsordning:

Ja =1 enlighet med budgetforslag fran S, C, L och V.
Nej =1 enlighet med budgetforslag fran M och KD.

Med 6 ja-roster och 2 nej-roster och 3 ledamoter som avstér finner ordforande att
kommunstyrelsen beslutar 1 enlighet med budgetforslag fran S, C, L och V.

(Omrostningsbilaga 1, KS § 103/2023-06-07)

Ordforanden fragar om Magnus Lennartssons (SD) dndringsforslag antas och
finner att sé sker.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
1. I enlighet med budgetforslag fran S, C, L och V foresla
kommunfullméktige att faststélla budget och plan for 2024-2026

1. Resultatmal

2. Balansrikning
3. Kommunbidrag
4. Investeringsmal

5. Skattesats
2. Namnder och styrelser uppdras att fordela kommunbidragen samt arbeta
fram verksamhetsmal.

Reservation
Johannes Luiga (KD) och Gunnar Andersson (M) reserverar sig till formén for eget
forslag.

I kommunfullméktige yrkar Mats Palm (S) bifall till kommunstyrelsens forslag till
beslut.

Emma Blomdahl Wahlberg (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till
beslut.

Magnus Jonsson (V) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Gunnar Andersson (M) yrkar bifall till Moderaterna och Kristdemokraternas
budgetforslag.

Digital justering

Utdragsbestyrkande
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Fortséttning KF § 98

Charlotta Norén (L) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Carina Fredriksen (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.
Alexander Stromborg (SD) yrkar bifall till Sverigedemokraternas budgetforslag.

Ove Severin (KD) yrkar bifall till Moderaterna och Kristdemokraternas
budgetforslag.

Jessica Pehrson (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.
Anette Rundstrom (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.
Eva Larsson (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Brita Harsmar (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.
Bert-Ake Johansson (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Ordf6randen stéller de tre forslagen mot varandra och finner att
kommunfullméaktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens forslag till beslut.

Votering begirs.

Huvudf6rslag ar kommunstyrelsens forslag till beslut. Omrdstning ska verkstéllas
for att utse motforslag till huvudforslaget.

Ordforande stéller foljande propositionsordning.
Ja = Moderaterna och Kristdemokraternas budgetforslag.
Nej = Sverigedemokraternas budgetforslag.

Med 9 ja-roster, 6 nej-roster och 16 ledamdter som avstar finner ordféranden att
Moderaterna och Kristdemokraternas budgetforslag utses till motforslag.

(Omrostningsbilaga 1, KF § 98/2023-06-20)
Ordforande stéller foljande propositionsordning.
Ja = kommunstyrelsens forslag till beslut.

Nej = Moderaterna och Kristdemokraternas budgetforslag.

Med 16 ja-roster, 9 nej-roster och 6 ledamoéter som avstar finner ordféranden att
kommunfullméiktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens forslag till beslut.

(Omrostningsbilaga 2, KF § 98/2023-06-20)

Digital justering

Utdragsbestyrkande
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Fortséttning KF § 98

KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT
1. Tenlighet med budgetforslag fran S, C, L och V foresla
kommunfullméktige att faststilla budget och plan for 2024-2026
1. Resultatmal
2. Balansridkning
3. Kommunbidrag
4. Investeringsmal
5. Skattesats
2. Néamnder och styrelser uppdras att fordela kommunbidragen samt arbeta
fram verksamhetsmal.

For kiinnedom till: Samtliga namnder
Reservation
Kristdemokraterna och Moderaterna reserverar sig mot beslutet till forman for eget
forslag.

Digital justering Utdragsbestyrkande
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KF § 99 DNR KS 2023/245
KS § 102

Avsteg frdn kommunens ekonomistyrningsprinciper avseende
manadsrapport for Herrljunga kommun

Sammanfattning

I kommunens ekonomistyrningsprinciper anges riktlinjer for kommunens process
for ekonomiuppfoljning. Forvaltningarna ska uppritta en ménadsuppfoljning som
presenteras ndmnderna fyra ganger per dr. Manadsuppf6ljning ska goras per
februari, april, juli och oktober. Forstarkt manadsuppfoljning upprattas per april.

Ekonomiavdelningen har en anstringd personalsituation pa grund av
personalomséttning. Tre nya medarbetare, med var sitt verksamhetsomréde 1
Herrljunga, paborjar sina tjanster 1 juni. Med tanke pé den korta anstillningstiden
for ny personal samt befintliga personalens behov av sommarsemester ar
ekonomichefens bedomning att ekonomiavdelningen inte har nog med resurser
att genomfora en manadsuppfoljning per juli under 2023.

Ekonomiavdelningen kommer att upprétta delarsrapport enligt plan.
Delérsrapport per augusti manad presenteras for nimnderna i september och for
kommunstyrelsen/kommunfullméktige i samband med oktobersammantrédet.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 1 drendet daterad 2023-05-29

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
e Kommunstyrelsens foreslar kommunfullméktige att bevilja avsteg fran
ekonomistyrningsprinciper under 2023 avseende ménadsuppfoljning per
juni.

Mats Palm (S) foreslar en dndring i form av att juni dndras till juli.

Beslutsgang
Ordforanden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att s&
sker.

Ordforanden fragar om Mats Palms (S) dndringsforslag antas och finner att sa
sker.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
1. Avsteg fran ekonomistyrningsprinciperna beviljas for 2023 géllande
manadsuppfdljning per juli.

Digital justering

Utdragsbestyrkande



Meddelande 5

N SAMMANTRADESPROTOKOLL
HERRLJUNGA KOMMUN Sammantradesdatum Sid.
(! % KOMMUNFULLMAKTIGE 2023-06-20 19

Fortséttning KF § 99

I kommunfullméktige yrkar Mats Palm (S) bifall till kommunstyrelsens forslag till
beslut.

Ordforanden frdgar om kommunstyrelsens forslag till beslut antas och finner att s&
sker.

KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT
1. Avsteg fran ekonomistyrningsprinciperna beviljas for 2023 géllande
manadsuppfoljning per juli.

Expedieras till: Revisionen
For kinnedom till: Samtliga ndmnder och forvaltningschefer

Digital justering

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum Sid.

2023-06-20 36
KF § 109 DNR KS 2023/219

KS§ 117

Rapportering av ej verkstillda gynnande beslut enligt SoL och LSS
2023-03-31

Sammanfattning

Socialndmnden ska till fullméktige 14mna en statistikrapport 6ver hur manga av
ndamndens gynnande beslut enligt 4 kap 1 § socialtjanstlagen (SoL) och 9 § lag
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) som inte har verkstéllts
inom tre manader fran dagen for respektive beslut. Socialnimnden ska dven
rapportera gynnande beslut enligt 4 kap 1 § SoL och 9 § LSS som inte har
verkstillts pd nytt inom tre ménader fran den dag da verkstilligheten avbrots.
Néamnden ska vidare ange vilka typer av bistdnd dessa beslut géller samt hur léng
tid som har forflutit frin dagen for respektive beslut. Totalt antal rapporter for
forsta kvartalet 2023 ar 28 varav 18 ar verkstillda/avslutade av annan orsak.

Kvarstadende 10 rapporter géller overvagande insatserna:
e Kkorttidsvistelse och kontaktfamilj — tre respektive tvé drenden
e kontaktperson — tre drenden

Négot fler rapporter ej verkstéllda beslut, ddremot ett storre antal rapporter déir
beslut dr verkstéllt eller avslutat av annan orsak i jimforelse med foregéende
kvartal.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2023-04-06

Rapportering av ej verkstillda gynnande beslut enligt SoL och LSS per den
2023-03-31

Forslag till beslut
Socialndmndens forslag till beslut:
e Socialndmndens forslag till kommunfullmiktige:
- Rapporten av ej verkstillda gynnande beslut enligt SOL och LSS per
2021-03-31 ldggs till handlingarna.

Mats Palm (S) foreslér en dndring i form av att datum &ndras fran 2021-03-31 till
2023-03-31.

Beslutsgéng
Ordforanden fragar om socialndimndens forslag till beslut antas och finner att sa

sker.

Ordforanden fragar om Mats Palms (S) dndringsforslag antas och finner att sa sker.

Digital justering

Utdragsbestyrkande
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Fortséttning KS § 117

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

1. Rapporten av ej verkstillda gynnande beslut enligt SOL och LSS per 2023-
03-31 laggs till handlingarna.

I kommunfullméktige fragar ordféranden om kommunstyrelsens forslag till beslut
antas och finner att sa sker.

KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT

1. Rapporten av ej verkstillda gynnande beslut enligt SOL och LSS per 2023-
03-31 laggs till handlingarna.

For kiinnedom till: Socialndmnden

Digital justering Utdragsbestyrkande
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Inspektionen for vard och omsorg

Utgiven: Juni 2023

lakttagelser i korthet

Manga barn gors inte delaktiga
nar socialtjansten beslutar om
omplacering eller hemflytt

Nar barn i samhallsvard, till exempel pa
HVB (hem for vard eller boende) eller i
familjehem, maste omplaceras ror det
sig ofta om stora livsavgérande beslut.
Detsamma kan gélla nar barn flyttar hem
till biologiska foraldrar efter samhalls-
vard. Enligt lag ska socialtjansten gora
barn delaktiga i beslut som rér dem. En
tillsyn av socialnamndernas! omplace-
ringar av barn, som IVO avslutat under
2023, visar att delaktigheten ofta brister.

Brister finns hos nastan alla

granskade socialnamnder

I den tillsyn som gjorts rérande omplaceringar har
IVO granskat 26 socialnamnder? och sammanlagt
147 barns drenden. Det finns brister i delaktigheten
for sammanlagt 74 barn.

Resultatet av tillsynen visar att socialndmndernas ar-
bete med att gdra barn delaktiga inte lever upp till la-
gens krav. Det ar bara en socialndmnd (Rattvik) som
bedomts inte ha nagra brister. Tre kommuner, som
aven tidigare brustit gallande barns delaktighet vid
IVO:s tillsyn, har forelagts att vidta atgarder®.

1 Olika kommuner kan ha olika namn pa den namnd som ansvarar
for dessa fragor. | detta dokument anvands namnet socialnamnd
genomgaende.

2 Sandviken, Réttvik, Vetlanda, Knivsta, Orebro, Bromma stads-

delsndmnd, Surahammar, Grums, Uppsala, Hultsfred, Danderyd,
Nora, Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd, Avesta, Ménsteras, Koping,

INSPEKTIONEN FOR VARD OCH OMSORG (IVO)
Box 45184, 104 30 Stockholm

Telefon 010-788 50 00 e registrator.vs@ivo.se
www.ivo.se e Org.nr 202100-6537

Figur 1. Antal &renden med och utan brister av det totala an-
talet 147 stycken
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Arenden med brister Arenden utan brister

Barn som flyttas mellan olika vardformer (som fa-
miljehem eller olika HVB) eller som flyttar hem till
biologisk foralder efter en tid i samhéllsvard, utsatts
ofta for dramatiska livsforandringar pa grund av soci-
altjanstens beslut.

Figur 2. Antal namnder med och utan brister
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Namnder som brister ~ Namnder som inte brister

Fagersta, Enkoping, Vallentuna, Trosa, Eskilstuna, Norberg, Bot-
kyrka, Leksand, Gotland och Linkdping.

3 Trosa, Grums, Linkdping



Barn har rétt till delaktighet och inflytande nér soci-
alnamnder tar beslut som paverkar deras liv. Delak-
tigheten bestar av tre delar:

o ratt till relevant information,
» mojlighet att uttrycka sina asikter
o att asikterna tillmats betydelse*.

Barnets ratt till information och att forsta och kunna
ta till sig informationen ar en forutsattning for att
kunna uttrycka sina asikter. Att fa uttrycka asikter
och bli hord &r i sin tur en forutsattning for att asik-
terna ska kunna tillméatas betydelse, utifran bland an-
nat barnets alder och mognad. De brister som IVO
konstaterat i tillsynen finns inom samtliga delar av
ratten till delaktighet.

Tillsynen visar att det inom en och samma kommun
kan finnas barn vars delaktighet varnats och barn
vars delaktighet inte varnats. En forklaring r olik-
heter i omstandigheter men det skulle ocksa kunna
finnas andra orsaker, exempelvis individuella social-
sekreterares engagemang i delaktighetsfragor.

Foretradare for flera kommuner har, efter IVO:s be-
géran, genomfort en egengranskning av de aktuella
arendena. Egengranskningarna har visat att delaktig-
heten kan ha varit storre dn vad som gatt att utlasa ur
socialndmndernas dokumentation. IVO vill har fram-
halla att omplacering inom samhallsvarden é&r ett in-
gripande beslut i ett barns liv. Barnet kan bade i nar-
tid och i vuxen alder vilja ta del av bakgrunden till
Overvaganden och beslut. Dokumentation &r ett lag-
krav och det ar av stor vikt att dokumentationen fors
pa ett satt som gor att handelseférloppet kan féljas.

Flera kommuner lyfter att det kan finnas svarigheter
att alltid gora barn delaktiga fére en omplacering.
Det kan finnas 6vervaganden som leder till att en
omplacering maste goras akut. IVO bedomer dock att
utrymmet for vad som &r en situation som &r sa akut
att barn inte kan goras delaktigt i forvdg, inte alltid
tolkas s restriktivt som det borde. Namnden maste, i
de verkligt akuta fallen, gora sitt yttersta for att géra
barnet delaktigt i de avseenden det ar mojligt, i
mycket ndra anslutning till omplaceringen.

Tillsynen visar sammantaget pa flera allvarliga bris-
ter. Till exempel har det under pagaende placering

gatt lang tid utan att barnet har fatt nagon forklaring
till omplaceringen av sin socialsekreterare, eller fatt
mojlighet att uttrycka sina asikter om det som skett.

411 kap 10 § Socialtjanstlag (2001:453) SoL, 36 § Lag (1990:52)
med séarskilda bestammelser om vard av unga, LVU. Se dven JO-
beslut dnr 822/2022.

Meddelande 7

Det finns exempel pa barn som snart & myndiga som
uttryckt starka onskemal om att fa stanna i familje-
hem, men som inte blivit hérda i rimlig utstrackning.
Barnet har inte heller fatt fora sin egen talan, eller
fatt ett 6verklagbart beslut, trots att lagen kraver det.

Det finns exempel pa yngre barn, som inte fatt moj-
lighet att bearbeta en hemflytt fran familjehem pa
rimligt satt eller atminstone fatt inflytande dver for-
beredelse och upplagg, utan bara fatt veta att hem-
flytt sker mycket snart. Behov av snabb handlagg-
ning uppges i vissa fall vara orsak till dessa brister.

Tillsynens uppléagg

Tillsynen riktades forst mot samtliga socialné@mnder eller motsva-
rande i kommuner och stadsdelar i Dalarnas, Gavleborgs, Jonko-
pings, Kalmar, Stockholms, Sédermanlands, Uppsala, Varmlands,
Vastmanlands, Orebro och Ostergétlands 1an samt region Gotland.
Av dessa valde IVO ut 26 socialnamnder for fortsatt tillsyn. Fran
dessa namnder begérde IVO in dokumentation for de (upp till) tio
barn som senast omplacerats eller flyttat hem under perioden 1 ja-
nuari 2021 till 30 april 2022. IVO har forsokt nd barnen for att er-
bjuda dem att svara pa fragor om upplevelsen att vara delaktig i
sin omplacering eller hemflytt. SocialnAmnderna genomférde en
egengranskning av de &renden som de rapporterat in. Utdver
dessa delar svarade ansvarig socialsekreterare, alternativt annan
medarbetare, pa en enkét med frdgor om barnets rétt till delaktig-
het. IVO har sedan valt ut (upp till) sex arenden per ndmnd for
kontrollgranskning. Utifrdn dessa arenden grundas bedomningen i
de beslut som fattats for varje socialnamnd.

Tillsynen har varit underlag i det regeringsuppdrag till IVO "Upp-
drag om forstarkt tillsyn av socialtjanstens handlaggning som ror
barn och unga” (S 2020/08835), som slutredovisades 2023-03-02.

Socialsekreterare involverar

barn i olika utstrackning

Socialsekreterare, alternativt annan medarbetare, har
svarat pa enkater rérande delaktigheten for de barn
vars drenden granskats i denna tillsyn. En enkét per
barn har fyllts i, sammanlagt besvarades enkater gal-
lande 203 olika drenden.



Figur 3. Andel svar pa fraga i socialsekreterarenkaten: | vilken
utstrackning tycker du att du gjorde barnet delaktigt i ompla-
ceringen/hemflytten? (%)
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Socialsekreterarnas beddmning av hur de lyckats
gora barn delaktiga varierar. | ungefar vart fjarde fall
(24 procent) ar den egna beddmningen att delaktig-
heten varit ”varken hog eller 1ag” alternativt 1ag.

| hég utstréckning

m | varken hog eller
1&g utstrackning

I 1ag utstrackning

Inte alls

Socialsekreterarna ger olika forklaringar till bristerna
i arbetet med delaktighet. Manga tar upp svarigheter
nar det sker akuta sammanbrott i placeringar. Kom-
plexiteten att fullt ut kunna informera och gora barn
delaktiga nar barnen har funktionsvariation eller lag
alder namns ocksa. Ibland stélls socialsekreteraren
infor dilemman, som gor att bade barns delaktighet
och kansla av sammanhang upplevs svar att varna:

T just detta &rende vagrade tidigare familjehem sam-
arbeta vid omplacering samt nekade till ett fortsatt re-
gelbundet umgange. Det &r svart att beratta for barn
om att tidigare familjehem inte vill traffa dem trots
att barnet vill.”

Det finns en del forklaringar runt bristande delaktig-
het, som tyder pa att namnderna inte har gett social-
sekreterarna de forutsattningar som kravs.

”Tidsbrist/tidspress utifran hog arbetsbelastning.”
”Ansvarig handldggare har varit sjuk mycket.”

”Jag kunde inte triffa honom fysiskt innan hemflyt-
ten pa grund av avstandet till familjehemmet.”

Manga barn uppger att de
Inte ar delaktiga

Samtliga barn, vars &renden valdes ut i tillsynen,
gavs mojlighet att bli intervjuade av IVO:s inspekto-
rer. 58 av 147 barn valde att delta. Barnen var i ald-
rarna 8-18 ar nar intervjuerna genomfordes somma-
ren/hosten 2022. De flesta intervjuer gjordes pa tele-
fon, nagra digitalt. Ett barn ville traffa IVO i hem-
met, den intervjun genomfordes enligt barnets 6nske-
mal.

Meddelande 7

Alla barn som deltog i en intervju med IVO tyckte att
det var “okej” eller bra att bli intervjuade.

Resultatet av intervjuerna visar att fyra av tio barn
(37 procent) uppger att socialsekreteraren inte pra-
tade med dem innan de flyttade till det nya hemmet,
vilket ar anméarkningsvart.

Figur 4. Andel svar pa frdga i barnintervjun: Pratade din
socialsekreterare med dig om flytten innan du flyttade hit
dér du bor nu? (%)
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Pa fragan om socialsekreteraren fragade vad barnet
tyckte om flytten ar resultatet &nnu sémre. Bara
vartannat barn (51 procent) svarar ja pa den fragan.
IVO bedémer att delaktigheten varit sémre &n vad so-
cialsekreterarna uppger i sin egengranskning.
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Vet gj

Figur 5. Andel svar pa frdga i barnintervjun: Fragade din
socialsekreterare dig vad du tyckte om flytten innan du
flyttade hit dar du bor nu?(%)
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Barnen ger olika bilder av hur kontakten med social-
tjansten fungerat och fungerar. Det finns exempel pa
brister och besvikelse, men ocksa exempel pa barn
som ar nojda.
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Vet gj

Citaten nedan &r exempel pa fritextsvar. Det ar inte
exakta citat, utan atergivna av den inspektdr som pra-
tade med respektive barn (i denna redogorelse om-
gjorda till jag-form).

En del av barnen &r missndjda:
”Jag upplever att soc inte samarbetar alls.”

”Jag far inte ndgon information om vad planen
framat ar fran socialtjansten, hur lange jag ska vara
dar jag ar nu. De tar ingen hénsyn till att jag snart
fyller 18 4r.”



”Jag skulle verkligen ha velat fa mer information.
Aven om det till slut blev akut hade de kunnat beratta
vad familjen hette som jag skulle till, var de bor och
hur familjen sag ut. Jag visste ingenting forran jag
kom dit.”

Andra ar mer nojda:

”Soc var med mig pa besok hos familjehemmet. Jag
fick betanketid pa nagra dagar, men jag meddelade
pa en gang att jag ville flytta da det kandes riktigt bra
med familjehemmet.”

”Jag fick komma med lite 6nskemal. Jag ville gérna
ha djur, jag trivs med djur. Och det fanns det dér.”

”Socialtjénsten ville forst att jag skulle till ett HVB
efter SiS-placeringen, men de lyssnade pa mig da jag
sa att jag 6nskade bli placerad i ett familjehem.”

De allra flesta barnen (84 procent) sager att de vet
hur de ska gora for att kontakta sin socialsekreterare.
Flera ar dock missndjda med att socialsekreteraren &r
svar att fa tag pa. Det ar tydligt att barnen vid behov
vill kunna fa kontakt med socialtjansten.

Namnder planerar atgarder

I och med bristerna i barns delaktighet har IVO be-
gért att aktuella namnder ska redovisa sin instéllning
till bristerna och uppge eventuella atgarder.

Flera kommuner har redan pabdrjat forbattringsar-
betet och planerar fler atgarder. Det ar vanligt med
olika typer av utbildningsinsatser. Andra typer av at-
garder ar exempelvis:

e Surahammars kommun planerar att infora en bru-
karenkét specifik for placerade barn.

¢ Vetlanda kommun har ett HVB-projekt dér en
projektledare arbetar med att utveckla arbetet
med institutionsplacerade barn.

e Eskilstuna kommun forbéattrar arbetet med att
egengranska journaler och gor ett nytt urval for
att granska omplaceringar/hemtagningar med
kontroll av delaktighetsfragor.

e Leksands kommun har infort ett arbetssétt dar le-
damdter i individndmnden sarskilt ska granska
barns delaktighet néar &renden tas upp i ndmnden.

e Nora kommun utformar en speciell checklista
som stdd i att dokumentera barns delaktighet
samt som en egengranskning.

® 11 kap. 10 § SoL, 36 § LVU.

Meddelande 7

Fortsatt utvecklingsarbete
behdvs

Artikel 12 i barnkonventionen stérker barns stéllning
som enskild individ med egna rattigheter: “Barn har
ratt att uttrycka sin mening och horas i alla fragor
som ror barnet. Hansyn ska tas till barnets asikter,
utifrdn barnets alder och mognad.”.

| socialtjanstlagen (SoL) och lagen med sérskilda be-
stammelser om vard och unga (LVU) finns ocksa
tydliga krav pa barns delaktighet®.

Nar socialnamnden star infor att placera eller ompla-
cera ett barn, ar delaktigheten viktig. Det ar en kom-
plex och prioriterad uppgift for utredande socialsek-
reterare, ansvariga chefer och ansvarig namnd. Vid
beslut som ror barn ska barns basta vara avgdrande.
Aven om barnets 6nskan inte helt och hallet kan eller
bor uppfyllas i varje enskilt fall sa far det inte inne-
bara att barn stangs ute fran sin lagliga ratt till delak-
tighet.

Att ge barn relevant information, att lyssna pa deras
asikter samt att tillmata asikterna betydelse ar en vik-
tig del av socialndmndens uppdrag. Det handlar om
att med barns bésta for dgonen involvera dem. Barn
kan tillféra viktig information infor omplaceringen.
Delaktighet kan ocksa forbattra barns majligheter att
tillgodogora sig varden. Barns kansla av att vara vik-
tiga i sammanhanget forstarks vid delaktighet och nér
de upplever att de kan paverka sin egen situation.

IVO:s tillsyn visar att endast ett fatal av de granskade
namnderna foljer lagen nar det géller barns delaktig-
het. Det finns alltsa ett tydligt behov av fortsatt ut-
vecklingsarbete i kommunerna.
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lakttagelser i korthet

Barns basta maste beaktas vid
placering vid SIS ungdomshem

IVO:s tillsyn visar att socialnamnder? i
olika grad inte efterlevt bestammelsen
om att barnets basta ska vara avgodrande
vid beslut om placering vid Statens insti-
tutionsstyrelses (SiS) ungdomshem. Till-
lampningen av barnets basta i social-
namndernas arbete behdver darfor star-
kas.

Barn och unga som placeras utanfor sitt eget hem ar
en sarskilt utsatt grupp. Vid atgarder och beslut som
ror barn ska bedomningar goras utifran det enskilda
barnet. | barnkonventionen anges att barnets bésta
ska beaktas. Reglerna om barnets bésta gar langre i
lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) och i Socialtjanstlagen (SoL). Har anges att
barnets basta ska vara avgorande.? | en konflikt mel-
lan den unges behov och andra intressen ska hansyn
till den unges bésta alltsa alltid ges foretrade.® IVO
anvénder i detta dokument ordet beakta som en mer
Overgripande beskrivning. Lagen klargor dven att
barns asikter och installning ska tillmétas betydelse i
forhallande till deras alder och mognad.*

| sammanhanget vill IVO hénvisa till ett uttalande
fran JO angaende barnperspektivet (dnr 822-2022).
JO anfor bland annat att ett barnperspektiv handlar
om att omsatta principen om barnets basta till verk-
liga och konkreta situationer och vara tydlig med

1 Olika kommuner kan ha olika namn pa den ndmnd som ansvarar
for dessa fragor. | detta dokument anvands namnet socialnamnd
genomgaende.

21 kap 2 § Socialtjanstlagen (2001:453) SoL.1 § lag (1990:52)
med séarskilda bestammelser om vard av unga, LVU.

3 Prop. 2002/03:53 s 77.
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vilka évervaganden som lett fram till ett visst beslut.
JO anfor vidare att socialnamnderna maste dokumen-
tera de analyser som ligger till grund for bedém-
ningen om barnets basta, for att begreppet inte ska
framsta som alltfor abstrakt.

Varije ar placeras ungefar 1 000 barn och unga vid
SiS ungdomshem. Ungdomshemmen tar emot ungdo-
mar med psykosociala problem, till exempel miss-
bruk och kriminalitet®. Det &r dven vanligt att de barn
och unga som placeras vid SiS ungdomshem har en
funktionsnedsattning®. Placering vid SiS ungdoms-
hem ar en ingripande atgérd, bland annat eftersom
SiS har mojlighet att begransa barnets rorelsefrihet
och kontakt med andra genom beslut om vard i av-
skildhet eller i enskildhet’.

IVO fann brister i samtliga

granskade arenden

Av tio granskade socialndmnder fann IVVO brister i
samtliga drenden. Socialndmnderna hade i varierande
grad inte beaktat barnets basta. I nio av tio fall be-
garde 1VO redovisning av socialnamndens atgarder. |
ett fall bedomde 1VVO att socialndmnden, under aren-
dets gang, vidtagit nodvandiga atgarder.

4 Bankonventionen artikel 12, 11 kap. 10 § SoL och 36 § LVU.

5 https://www.stat-inst.se/var-verksamhet/ 2023-03-07
6 Tillsyn av SiS sarskilda ungdomshem 2021-2022. Redovisning
av regeringsuppdrag S2021/03345.

715coch 15d §§ LVU.




IVO:s tillsyn visar:

e Att socialndmnder inte i tillrécklig grad 6vervagt
om mindre ingripande vardalternativ hade kunnat
tillgodose barnens vardbehov.

e Att barn inte varit delaktiga vare sig infor beslut
om placering vid SiS eller under pagaende place-
ring.

e Att barns behov av halso- och sjukvard infor och
under placeringen vid SiS inte beaktats.

e Att socialndmnder inte f6ljt upp hur barn som va-
rit foremal for avskiljning och vard i enskildhet
paverkats.

Tillsynens upplagg

IVO har granskat tio socialnamnder. | tillsynen ingick arenden som
rorde tolv barn i &ldern 11 till 14 &r som placerats vid SiS ung-
domshem. Tillsynens syfte var att granska hur barnens bésta be-
aktats i socialnamndens handlaggning. IVO begarde ut en forteck-
ning fran SiS 6ver de 15 yngsta barnen som var placerade vid SiS
ungdomshem vid ett givet datum. Utifran forteckningen inleddes
tillsyn av tio av de placerande socialnémnderna.

Parallellt med tillsynen av socialnédmnderna har IVO genomfort en
tillsyn av SiS. IVO granskade hur SiS anpassat varden efter bar-
nens behov samt samverkat med socialndmnderna. Tillsynen har
varit underlag i det regeringsuppdrag till IVO "Uppdrag om forstarkt
tillsyn av socialnamndens handlaggning som rér barn och unga”,
(S2020/08835), som IVO slutredovisade 2023-03-02.

SocialnAmnden maste over-
vaga mindre ingripande alter-
nativ

En atgard far aldrig vara mer langtgaende &n vad som
behovs. Det innebér att socialndmnden ska dvervaga
andra, mindre ingripande atgérder infor beslut om
placering vid SiS ungdomshemé. Socialnamnden ska
aven skriva en motivering till varfor ett beslut fattas®.

IVO har i tillsynen bedémt att socialndmnder brustit
genom att barn placerats vid SiS ungdomshem utan
att socialnd&mnden forst har gjort 6vervaganden for
att kunna bedéma barnets bésta. | tillsynen finns ex-
empel pa att 6ppna vardformer eller placering pa
HVB inte provats fore placeringen vid SiS ungdoms-
hem, eller da socialnamnden inte 6vervagt om ett
barns behov kunde ha tillgodosetts genom insatser
enligt Lag (1993:387) om sttd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Det férekommer &ven att

8 5 § Forvaltningslag (2017:900), FL.
932§ FL.

Meddelande 8

det saknas en klargérande motivering av beslutet att
placera barnet vid SiS ungdomshem.

IVO har i tillsynen sett exempel pa att SiS formedlat
till ansvarig socialnamnd att fortsatt vard vid SiS
ungdomshem inte ar forenligt med barnets bésta. So-
cialndmnderna har i dessa fall inte motsagt SiS be-
démning. Trots detta har barnet blivit kvar for vard
vid SiS ungdomshem under en langre tid med hanvis-
ning till brist pa lampliga placeringsalternativ. IVO
ser allvarligt pa att barn blir kvar pa SiS ungdoms-
hem langre &n vad som bedomts vara forenligt med
barnens basta.

Socialnamnden maste tillgo-
dose barns ratt till delaktighet

Barn har rétt till delaktighet och inflytande nér soci-
alnamnder tar beslut som paverkar deras liv. Delak-
tigheten bestar av tre delar:

o ratt till relevant information,
e mojlighet att uttrycka sina asikter
« att asikterna tillmats betydelse'°.

Barnets ratt till information och férutséttningar att
forsta och kunna ta till sig informationen ar en forut-
sattning for att kunna uttrycka sina asikter. Att fa ut-
trycka asikter och bli hord &r i sin tur en forutsattning
for att asikterna ska kunna tillmatas betydelse, utifran
bland annat barnets alder och mognad.

Bristerna som konstaterats i tillsynen rérande delak-
tighet har skiljt sig a mellan socialndamnderna. Ex-
empelvis finns brister avseende att tillvarata barns
ratt till delaktighet vid beslut om placering vid SiS
ungdomshem. | flera fall har barn inte fatt informat-
ion om beslutet eller fatt méjlighet att uttrycka sina
asikter innan beslutet om placering vid SiS ungdoms-
hem verkstéllts.

Socialndmnderna ger olika forklaringar till varfor
barn inte fatt information infor eller forst i samband
med att beslutet verkstéllts. | vissa fall handlar det
om tidsbrist eller om att omhandertagandet skett un-
der helgdagar. Socialndmnder beskriver att risken for
att barnet ska avvika ibland har fatt dem att avsta fran
att ge information. Det kan ocksa rora sig om situat-
ioner av akut karaktar som innebar att barnet snabbt
maste flytta.

1011 kap 10 § SoL och 36 § LVU. Se aven JO-beslut dnr
822/2022.



IVO vill betona att socialndmnderna, &ven i de akuta
fallen, maste gora sitt yttersta for att gora barnet del-
aktigt i de avseenden det ar mojligt, i mycket nara
anslutning till placeringen.

”Det var ingen som berattade for mig vad
SiS ar eller forklarade vad det innebar att
bo dar. Jag hade inte varit placerad alls
innan och visste ingenting om hur det

»

var .
Flicka 13 &r vid placeringen pa SiS.

Att noga folja och stddja de som omhéndertagits for
samhdllsvard ar en av den sociala barn- och ung-
domsvardens viktigaste uppgifter:.

En sarskilt utsedd socialsekreterare ska besdka barnet
regelbundet och i lamplig omfattning utifran barnets
behov och 6nskemal. Socialnamnden ska ocksa sam-
tala enskilt med barnet.!? Att socialnamnden uppfylI-
ler kraven &r en viktig del for att barnets bésta ska
tillvaratas under placeringen.

I IVO:s samtal med placerade barn blev det tydligt
att kontakten med socialsekreteraren ar viktig for
dem. Barn dnskar ofta mer kontakt &n vad de erbjuds.
IVO kan konstatera att kontakten oftast skett pa bar-
nets initiativ.

Socialnamnderna behdver ut-
veckla sitt arbete

Orsakerna till bristande information och delaktighet i
flera av de drenden som ingatt i IVO:s tillsyn varie-
rar. Socialnamnderna har ett stort ansvar att fa barnet
att kanna sig delaktigt och lyssnat till. Kommunikat-
ionen behdver anpassas utifran barnets forutsatt-
ningar. Yngre barn har ofta behov av tatare kontakt
och information som &r latt for dem att ta till sig. So-
cialnamnderna kan bli battre pa att sékerstalla att bar-
net har forstatt den information som lamnats.

Det &r anmarkningsvart att det i granskade drenden
forekommit att det gatt veckor mellan socialndamn-
dens samtal med barn under en pagaende placering
pa SiS ungdomshem. IVO:s tillsyn visar &ven att per-
sonalen pa SiS haft svart att fa kontakt med social-
namnden vid tillfallen da viktig information ska for-
medlas.

1 prop. 2012/13:10 s. 76.
1213 a§LVvVU.

13 lagen (2017:209) om halsoundersokning av barn och unga som
vardas utanfor det egna hemmet.

Meddelande 8

“"Mina socialsekreterare har inte pratat
med mig om varfor jag ska vara pa SiS.
Det &r bara kontaktpersonen pa avdel-
ningen som gjort det. Mina socialsekrete-
rare ringer aldrig, det ar bara jag som
ringer till socialsekreterarna med de sva-
rar inte’”. Pojke 12 &r vid placeringen pa SiS.

SocialnAmnden maste saker-
stalla trygghet och vard for

placerade barn

Av de tolv barn som ingatt i tillsynen har atta barn
utsatts for och/eller utsatt medboende barn for vald.
IVO vill uppméarksamma socialndmnderna pa vikten
av att i samtal med barnen sarskilt lyfta om de upple-
ver sin vard som trygg och séker. 1 IVO:s tillsyn
framkommer att barn beréttat att de ként sig utsatta
utan att detta foranlett sarskild uppféljning fran soci-
alndmndens sida.

Socialnamnden maste ocksa tillse att barns behov av
hélso- och sjukvard tillgodoses. Infor att ett barn pla-
ceras utanfor sin hemmiljo ska regionen, pa initiativ
av socialnamnden, erbjuda en halsoundersékning®.
IVO:s tillsyn visar att tre av tio socialndmnder inte
initierat en sadan halsoundersokning.

Det ar viktigt att socialnamnderna infor en placering
av ett barn véger in vilka behov av hélso- och sjuk-
vard samt tandvard barnet har, och hur dessa behov
ska tillgodoses. Forskning visar att barn och unga
som vardas utanfor det egna hemmet har betydligt
fler hdlsoproblem och stdrre behov av hélso- och
sjukvard och tandvard an jamnariga. Sarskilt vardbe-
hov kopplat till psykiatriska tillstand ar mycket van-
ligt i malgruppen®4,

IVO vill aven uppmarksamma socialndmnderna pa
att vid behov samverka med externa aktorer for att
barns behov av halso- och sjukvard ska tillgodoses
under placeringen pa SiS ungdomshem. Det kan ex-
empelvis rora sig om kommunens insatser till perso-
ner med funktionsnedséttning och/eller barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP).

14 Se bl.a. rapporterna Social rapport, Socialstyrelsen [2010], L&-
karundersokning infor placering av barn och unga, Socialstyrelsen
[2016], Tandhélsa bland unga vuxna som varit placerade, Social-
styrelsen [2019]).



Socialnamnden maste folja
upp hur barn paverkas av de

sarskilda befogenheterna

IVO har i den del av tillsynen som riktats mot SiS
ungdomshem fokuserat pa tillimpningen av de sér-
skilda befogenheterna avskiljning och vard i enskild-
het. IVO:s tillsyn har visat att befogenheterna tillam-
pats felaktigt i flera fall vilket lett till att barn farit
illa. Exempelvis genom att anvanda fasthallningar
och nedlaggningar utan intention att fora barnet eller
den unga till ett avskiljningsrum. Fasthallning och
nedlaggning pa detta satt ar en otillaten tvangsatgard
som innebér avsteg fran det grundlagsskydd mot
kroppsliga ingrepp som stadgas i regeringsformen.

Socialnamnden ska fa information fran SiS nar en av-
skiljning skett eller da ett barn vardas i enskildhet.
IVO:s tillsyn visar att det forekommit att socialndmn-
der inte informerats.

Socialndmndernas har ansvar for att félja upp om
barnet varit foremal for exempelvis avskiljning.
IVO:s tillsyn visar att socialndmnder inte i tillracklig
utstrackning har fljt upp hur barn paverkats nar de
varit foremal for avskiljning och/eller vard i enskild-
het.

IVO vill framhalla att barn dven ofta upplever det
som pafrestande nar det uppstar turbulenta situationer
eller nér andra barn blir avskilda.

Socialnamnderna har vidtagit
atgarder

Utifran de brister IVO identifierat i tillsynen har IVO
genom beslut begért att ndmnderna ska redovisa dels

sin installning till bristerna, dels de eventuella atgar-
der som vidtagits eller planeras for.

Flera socialnamnder har redan paborjat forbéttrings-
arbetet och planerar for fler atgarder. Exempel pa at-
garder ar att utveckla riskbedémningar som genom-
fors i samband med placering, omplacering och hem-
flytt. Revidering av rutiner och checklistor som ska
vara stod till socialsekreterare som arbetar med pla-
cerade barn ar andra typer av atgarder. Kompetensut-
veckling avseende prévning av barns bésta ar ytterli-
gare en typ av atgard.

15 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om dokumentat-
ion i verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och
LSS, SOSFS 2014:5.

Meddelande 8

Foretradare for flera socialndmnder har efter att de
tagit del av IVO:s beslut papekat att exempelvis del-
aktigheten kan ha varit storre eller att fler atgarder
dvervagts fore placeringen pa SiS an vad som gar att
utlasa av socialndmndernas dokumentation. 1VO vill
har framhalla att en placering inom samhallsvarden
ar en ingripande atgard i ett barns liv. Barnet kan
bade i nartid och i vuxen alder vilja ta del av bak-
grunden till évervaganden och beslut. Dessutom &r
det ett lagstadgat krav'®. Det ar darfor av stor vikt att
dokumentationen fors pa ett satt som gor att handel-
sefdrloppet kan foljas.

IVO fann brister av varierande allvarlighetsgrad vid
samtliga granskade socialndmnder. Sammanfatt-
ningsvis konstaterar I\VVO att flera socialndmnder ef-
ter tillsynen vidtagit viktiga atgarder med fokus pa ett
forstarkt barnréttsperspektiv.

IVO:s tillsyn visar att det finns behov av ett fortsatt
utvecklingsarbete vid kommunernas socialnamnder,
inte minst for att gora barn delaktiga. Alltfor manga
barn far inte relevant information och kommer inte
till tals innan socialnémnden fattar beslut och vidtar
atgarder. Att ge barn relevant information, att lyssna
pa deras asikter samt att tillmata asikterna betydelse
ar en viktig del i socialndmndernas uppdrag.
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