Deloitte.

Bildningsnamndens kvalitetsarbete inom grundskolan

Herrljunga kommun
OKTOBER 2023



Bildningsnamndens kvalitetsarbete inom grundskolan | Innehall

Innehall

Innehall
Sammanfattning

1. Inledning

2. Granskningsresultat

a A N B



Bildningsnamndens kvalitetsarbete inom grundskolan | Sammanfattning

Sammanfattning

Deloitte AB har av de fértroendevalda revisorerna i Herrljunga kommun fatt uppdraget att genomfora
en granskning avseende bildningsndmndens kvalitetsarbete inom grundskolan.

Bedriver bildningsnamnden ett tillfredstéllande och dndamalsenligt kvalitetsarbete i grundskolan?

Svar pa revisionsfraga
Vdr sammanfattande bedémning ar att bildningsnamnden i Herrljunga kommun till stor del bedriver ett

tillfredstallande och andamalsenligt kvalitetsarbete i grundskolan.

Baserat pd kommunens arbete med att identifiera och vidta atgarder for att utveckla kvalitetsarbetet,
beddmer vi att det fortfarande rader utmaningar som behdver belysas.

e Grundskolan har upplevt variationer i studieresultaten, sarskilt i arskurs 9. En pafallande nedgang
i studieresultat i arskurs 9 har observerats, sdrskilt mellan ldsaren 20/21 och 21/22. En viss
aterhamtning noterades efter lasaret 22/23, vilket kan tyda pa ett trendbrott. Det ar viktigt for
kommunen att fortsdtta dvervaka och analysera dessa resultat for att identifiera orsakerna till
dessa variationer och vidta limpliga atgdrder.

o Kostnader for grundskolan har dkat dver tid, sarskilt under 2022. Under 2018-2022 har antalet
elever F-9 okat med 7% och de totala kostnaderna med ca 12,1%. Jamfort med andra liknande
kommuner ligger Herrljunga hdgre eller jamférbart i kostnad per elev, men under rikssnittet for ak
1-9. Nettokostnadsavikelsen for grundskolan F-9 dr positiv, vilket indikerar att kommunen har ett
hogre kostnadsldge dn vad som kan forvantas utifrdn genomsnittlig kostnadseffektivitet och
kvalitet. Ovanstaende kan tyda pa att kommunen har utmaningar med kostnadseffektivitet inom
grundskolan.

Det finns en strukturerad och systematisk ansats till kvalitetsarbetet inom grundskolan bér ge
goda forutsattningar och stdd for rektorer samt ldrare att utveckla undervisningen. Det finns dock
utvecklingsomraden - kvalitetsarbetet behdver dokumenteras i en 6vergripande modell/system
med en tydlig koppling mellan olika delar.

Grundskolan har problem med sitt kompensatoriska uppdrag - skolan har inte lyckats anpassa
undervisningen pa ett tillfredsstallande for elever med NPF-diagnoser och socioekonomiska
utmaningar.

Det finns en upplevd brist pa resurser inom grundskolan, detta d& majoriteten av respondenterna i
enkdtundersékningen upplever att det inte finns tillrdckliga resurser for att bedriva verksamhet i
enlighet med lagkrav och nationella mal. Enkatdata och iakttagelser tyder alltsa pa att resurserna
kanske inte alltid fordelas tillrdckligt for att mota behoven hos alla elever och ldrare.

Trygghet och studiero pa hdgstadieskolan dr omraden som behdver forbattras. Bristen pa trygghet
under raster och pauser, samt otillracklig studiero pa lektionerna, kan ha en negativ inverkan pa
elevernas inldrningsformaga och valbefinnande. Det ar viktigt att skolan tar itu med dessa fragor
for att skapa en bdttre ldrandemiljo for eleverna.

Det har varit utmaningar med kontinuitet och stabilitet pa ledningsniva inom grundskolan, sarskilt
med tanke pa den hdga omsattningen av rektorer under de senaste aren. Denna omsattning har
troligtvis haft negativa konsekvenser pa samarbetet mellan ldrare och rektorer samt pa elevernas
studieresultat. De negativa konsekvenserna av dessa byten forstdrks av skolans nuvarande
utmaningar.

Under de senaste 3-4 aren har det skett betydande forandringar inom grundskolan som drivits av
forvaltningen och rektorerna. Dessa férdndringar har inte alltid mottagits val av pedagogerna,
vilket har skapat oro inom personalgruppen. Det verkar det som att ledningen har stitt pa
motstdnd vid genomférandet av forandringar inom grundskolan. Detta kan vara kopplat till hur
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fordndringarna har kommunicerats och implementerats, samt hur personalens feedback och oro
har hanterats.

Det finns en medvetenhet om det svajande och fallande studieresultatet i higstadiet (ak 9),, dock
saknas det en systematisk och djupgaende analys av de bakomliggande orsakerna. Detta kan
paverka formagan att vidta effektiva atgdrder for att adressera problemen.

Efter genomfdrd granskning rekommenderar vi bildningsndmnden att:

Skapa en enhetlig och évergripande modell/system for dokumentation av kvalitetsarbetet. Denna
modell bor vara intuitiv, Latt att félja och klargéra kopplingarna mellan olika delar av
kvalitetsarbetet.

Sakerstdlla att det finns sdrskilda utbildningsprogram och resurser riktade specifikt till ldrare
samt pedagogisk personal for att stdrka kompetensen med att anpassa undervisningen for elever
med NPF-diagnoser och socioekonomiska utmaningar.

Genomfdra en omfattande dversyn av nuvarande resursfordelning inom grundskolan for att
sakerstalla att resurser allokeras pa ett satt som lampligast méter elever och ldrarnas behov.

sakerstdlla upprattandet av ett plan med adekvata och tillrdckliga dtgarder forbattring av trygghet
och studiero pa hdgstadieskolan. Dérefter félj upp lGpande genomférandet av planen.

Utveckla och implementera en strategi for att stabilisera ledningsnivan inom grundskolan, med
sarskilt fokus pa att stddja och behalla rektorer.

Sakerstdll att det finns en inkluderande och transparent process ndr det gdller att genomféra
forandringar inom grundskolan.

Jonkoping den 2023-10-25

DELOITTE AB

Revsul Dedic
Projektledare

Sebastian Behrenz
Projektdeltagare
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1. Inledning

Enligt nationell statistik har kunskapsresultatet for elever i ak 9 i Herrljungas kommunala grundskola
forsamrats avsevdrt under 2021/2022 jamfért med tidigare ar. Férsamringen noteras for andel elever
som uppnatt kunskapskraven i alla gmnen, andel behdriga till yrkesprogram samt genomsnittliga
meritvirdena. Aven vid jamférelse med avvikelse fran modellberdknat virde (egen struktur) noteras en
vasentlig forsamring. Forskning visar att framgangsrika skolor praglas av ett arbete med att standigt
forbattra verksamheten. Det handlar om att rektor och larare skapar sig en forstaelse kring orsaken av
hur resultatet ser ut samt kunna ifragasatta resultaten. Med utgangspunkten i en sadan forstaelse
satter framgangsrika skolor atgarder som syftar till att hoja maluppfyllelsen. Ett vél fungerade
kvalitetsarbete ger forutsattningar for elever att utvecklas och fa god utbildning i en stimulerande och
trygg miljo.

For att kvaliteten i skolan ska utvecklas krdvs att verksamheten stdndigt privas, resultat féljs upp och
utvdrderas samt att nya metoder utvecklas. Detta gdller samtliga skolenheter oavsett resultat, men vid
skolenheter dar det finns elever som inte nar kunskapskraven behdver skolenheten utreda vad
resultatet beror pa och utifran den vetskapen arbeta for att hja maluppfyllelsen. Det ska paga ett
standigt arbete for att sdkerstalla att alla elever utvecklas sa langt de kan utifran sina individuella
forutsdttningar. Skolans kvalitet och likvardighet paverkas inte bara av resursernas omfattning utan
dven av hur de anvands pa varje enskild skola.

De fértroendevalda revisorerna i Herrljunga kommun har gett Deloitte i uppdrag att genomfora en
granskning av bildningsndmndens styrning och uppfdljning av kvalitetsarbete inom grundskolan.

Granskningens syfte dr att underséka och bedéma bildningsndmndens styrning och uppfdljning av
kvalitetsarbete i Herrljunga kommuns grundskola. Granskningen har begrdnsats till bildningsndmnden i
Herrljunga kommun.

Bedriver bildningsnamnden ett tillfredstallande och dndamalsentigt kvalitetsarbete i grundskolan?

e Ligger resultat och maluppfyllelse i grundskolan i Herrljunga kommun i linje med liknande
kommuner, riket, ldnet och modellberdknat vdrde?

e Har ndmnden tydliggjort sitt ansvarstagande for styrning av skolan med fokus pa de nationella
malen och riktlinjer som framgar av skollagen, laroplaner och andra férordningar?

o Arstyr- och beslutskedjan mellan olika nivaer i organisationen tydlig? Finns en tydlig struktur for

kommunikation och dialog mellan olika nivaer?

e Har ndmnden sdkerstallt en dandamalsenlig organisation och resursfordelning utifran skollagens

krav (nationella mal, krav och riktlinjer) och i forhallande till de behov som finns pa skolorna och
hos eleverna?

e Bedrivs ett kvalitetsarbete inom grundskolan utifran de nationella malen fér utbildningen bade pa
huvudmannaniva och pa enhetsniva? Finns tydliga strukturer for kvalitetsarbete, som forankrar
arbetet pa alla nivaer?

e Har ndmnden en tillfredsstallande uppf6ljning och utvardering av grundskolan sa att de nationella

malen och kvalitetskraven uppfylls?

e Har ndmnden genomfort analys av och identifierat grundorsaker till svajande och nedatgaende
trend ndr det gdller kunskapsresultatet i ak 9) Har namnden vidtagit atgarder med anledning av
kunskapsresultatet ar 2021/2022?
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Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, enkdtundersokning, statiska analyser samt
genom intervjuer. Intervjuer har genomférts med féljande befattningshavare: BN presidiet,
bildningschef, kvalitetsstrateg, utvecklingsledare, rektor ak. 7-9, elevhalsochef, skolskdterska och
kurator.

Granskningen har delats in i féljande faser:

e Planering och genomférande av intervjuer.

o Insamling av 6vrig fakta/underlag och dokumentgranskning.

o Genomgang, sammanstallning och analys av insamlat material.

o Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar pa revisionsfraga.
e Rapportskrivning inkL sakavstamning.

e Presentation av granskning till revisorer.

e (odkdnd rapport skickas till berérda ndmnder & revisorer.

Enkdtundersdkning

Inom ramen for denna granskning genomfardes en webbenkat da samtliga pedagoger och rektorer fick
méjlighet att besvara ett antal fragestdllningar/pastaenden kopplade till olika omrdden. Pedagoger och
rektorer hade dven mgjligheten att ldmna fria kommentarer. Enkdten besvarades av totalt 73 personer,
varav 65 pedagoger och 4 rektorer. Fyra svarande valde att inte uppge om de dr pedagog eller rektor. Av
de 73 svarande arbetar 50 inom F-6 och 23 inom 7-9. Vidare, 6ver 50% av svarande har varit anstallda i
Herrljunga kommun mer dn 5 ar. I rapportens granskningsdel kommer vi att referera/hanvisa till
enkdtsvar och kommentarer ndr detta dr ldmpligt.

Kommunallagen (2017:725), Skollagen (SFS 2010:800), laroplan for grundskolan, (SKOLFS 2010:37)
samt tilldmpbara interna regelverk, policyer och beslut.

Kvalitetssdkring har skett genom Deloittes interna kvalitetssakringssystem. Rapporten har dven
kvalitetssdkrats av de intervjuade personerna.
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2. Granskningsresultat

Utifran genomfdrda intervjuer och granskat material har en dvergripande beskrivning av det systematiska kvalitetsarbetet i grundskolan gjorts nedan. De akttagelser som framkommit till f6ljd av intervjuer och

dokumentstudier redogdrs under den rubrik som ansetts mest lamplig.

2.1 STUDIERESULTAT I GRUNDSKOLAN

2.1.1 Kunskapsresultat - Arskurs 6

I likhet med riket, liknande kommuner och kommuner i Vdstra Gotalands ldn, visar Herrljunga en
nedatgdende trend nar det géller andelen elever i arskurs 6 som uppnar kunskapskraven i samtliga
amnen, vilket framgar av Figur 1. Det ar dock vart att notera att studieresultatet i Herrljunga kommun
varierar mer fran ar till ar jamfort med andra jamforda kommuner. En tankbar forklaring kan vara att data
for jamforda kommuner bygger pa flera kommuners resultat sammanlagda.

Elever i ak 6 som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen,
kommunala skolor, (25)
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Figur 1. (Kalla: Skolverket).

N&r man analyserar studieresultaten utifran kén noteras en markant skillnad mellan kdnen, nagot som
ocksa observeras pa riksniva.

Sarskilt anmarkningsvart dr att under dsaret 16/17 hade Herrljunga en stérre andel pojkar som
uppnadde kunskapskraven jamfort med flickor. Efter detta dsar dkade andelen for flickor kraftigt, medan
pojkarnas resultat sjonk betydligt.

Under ldsaret 20/21 var skillnaden som stérst med en differens pa 24 procentenheter. Dock vinde
trenden under ldsaret 21/22, da andelen godkanda pojkar 6kade med 24 procentenheter medan
flickornas resultat sjonk med 15%. Som ett resultat av detta var det under 21/22 fler pojkar dn flickor som
uppnadde kunskapskraven.

Kunskapsresultat - Arskurs 9

Kunskapskrav och meritvardena - skolnivd

I Figur 2 presenteras en versikt 6ver utvecklingen i Herrljunga kommuns grundskolor avseende: andel
elever som uppnatt kunskapskraven i alla dmnen, andel behdriga till yrkesprogram samt genomsnittligt
meritvarde. Under lasaren 15/16 uppnadde 85,1% av eleverna i arskurs 9 kunskapskraven i alla amnen.
Denna siffra minskade till 67,3% under ldsaret 21/22 - en total nedgang med 17%. Det mest patagliga
tappet observerades mellan [dsaren 20/21 och 21/22, dar andelen minskade med 16%. En annan markant
nedgang intraffade dven under ldsaret 19/20. Resultatet forbattrades dock avsevart under ldsaret 22/23,
en forbattring med drygt 7 procentenheter jamfort med ldsar 21/22.

Annu mer sldende ar det nir det géller elever som dr behdriga till yrkesprogram, sarskilt de senaste fyra
ldsaren da resultatet svajade upp och ner rejalt. Exempelvis forsamrades resultatet med drygt 30
procentenheter ldsar 21/22 for att darefter forbattras med drygt 15 procentenheter ldsar 22/23. Vart att
noteras att ror behdrighet till yrkesprogram krdvs att eleverna uppfyller kunskapskraven i kdrndmnena
samt i minst fem andra dmnen - totalt 8 av de 16/17 dmnen en elev normalt studerar. Det framkommer
en vdxande skillnad over tid mellan elever som nar kunskapskrav i alla amnen och de som uppnar
behdrighet till yrkesprogram.

Intressant att notera dr att denna skillnad inte dr lika stor mellan pojkar och flickor vad galler elever som
nar kunskapskrav i alla amnen. Lasaret 22/23 var det lika manga pojkar som flickor som nar kunskapskrav
i alla dmnen. Daremot, ndr det gdller behdrighet till yrkesprogram, visar det sig att en stérre andel pojkar

6
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missar behdrigheten dn flickor. Exempelvis ldsaren 21/22 och 22/23 var 7 procentenheter firre pojkar dn
flickor som klarade behdrigheten till yrkesprogram.

Studieresultat- arskurs 9 - Herrljunga
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Figur 2. (Kalla: Skolverket).

Genomsnittliga meritvarden visar ocksa en nedatgaende trend dver tid, sarskilt de senaste aren, dven om
en forbattrings noteras for ldsar 22/23. Denna trend speglar utvecklingen av elever som uppnar
kunskapskrav i alla dmnen. Slutligen noteras det att studieresultaten har borjat variera mer under de
senaste fyra aren. Med tanke pa att antalet elever i arskurs 9 i Herrljunga kommun &r relativt lagt (cirka
93-98), medfdr en okad andel icke godkdnda elever en betydande inverkan pa det sammanlagda
resultatet.

Av officiell statistik framgar att andel pojkar respektive flickor har varierat relativt mycket mellan aren
under perioden 18/19 - 21/22. Exempelvis under ldsaret 19/20 stod flickorna for 51,6% (50 flickor) av
totalt antal elever i ak 9 (97 elever), ldsar 20/21 for 62,9% (61 flickor) av 97 elever (36 pojkar) och lasar
21/22 for 40,8 % (40 flickor) av 98 elever (58 pojkar). Alltsa, ldsar 20/21 da betydligt fler flickor i
forhallande till pojkar gick ak 9 har kunskapsresultatet varit relativt hog och ldsar 21/22 nar betydligt
farre flickor i forhallande till pojkar gick ak 9 har kunskapsresultatet sjunkit kraftigt i forhallande till
ldsaret 20/21. Flickor uppvisar generellt hdgre meritvarden an pojkar och nar andel flickor ar betydligt

lagre/hogre i forhallande till pojkar paverkas resultatet pa gruppnivan avsevdrt (detta géller dven ndr vi
tittar pd meritvardena), vilket forefaller har varit fallet i Herrljunga kommuner de senaste aren.

Ndr man analyserar relation mellan andel elever med utldndsk bakgrund eller andel elever med fordldrar
med eftergymnasial utbildning men andel som uppnatt kunskapskrav gar det inte att se ndgon korrelation
mellan dessa faktorer, vilket tyder att neddtgdende och svajande studieresultat kan inte direkt harledas
till de tva socioekonomiska faktorer.

Ndr man granskar resultaten for elevgrupp "nyinvandrade med begransad bakgrund" jamfort med
"6vriga”, framtrader ingen pataglig skillnad i prestationer dver tid.

Efter lasar 21/22 hade Herrljunga kommun en ldgre andel elever i 4k 9 som uppnatt betygskriterierna i
alla dmnen jamfort med riket, liknande kommuner och Skaraborgs kommunalférbundet. Efter
forbattringen under ldsar 22/23 g studieresultatet Herrljunga i linje med liknade kommuner men
fortfarande ldgre dn riket och Skaraborgs kommunalférbundet. Likande trend framtrdder dven for andel
elever som uppnar behdrigheten for yrkesprogram.

Nar det galler genomsnittliga meritvarden har Herrljunga mellan lasar 15/16 och 22/23 levererat hdgre
meritvarden an liknande kommuner (férutom lasar 21/22) men lagre dn riket. Jamfort med genomsnittet
for Skaraborgs kommunalférbund har utfallet varierat mellan aren.

Resultat pd dmnesnivd

Enligt officiella uppgifter har andelen elever i arskurs 9 i Herrljunga kommun som uppnatt
kunskapskraven i karnamnena (Svenska, Engelska och Matematik) minskat stadigt mellan ldsar 12/13 och
17/18. Efter detta har resultaten varierat kraftigt; forst en markant forbattring lasar 20/21, darefter ldsar
21/22 en annu stdrre forsamring, och sedan en relativt stor forbattring lasar 22/23. I jamforelse med
rikssnittet, liknande kommuner samt Skaraborgs kommunalférbundet uppvisar Herrljunga en stérre
nedgang och stérre svajande nar det géller andelen godkanda i karnamnena, framfor allt mellan 16/17 till
22/23.
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Andel Eleveri ak 9 med lagst betyget E i matematik, engelska och i
svenska (kommunala skolor)
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Figur 4: (Kélla: egen bild baserad pa underlag fran Kolada)

Bland kdrndmnena har matematik haft den storsta nedgangen, tatt foljd av svenska. Engelska har visat
tecken pa aterhamtning det senaste aret, medan bade matematik och svenska fortsatter pa en
nedatgaende trend, dock likt det totala resultatet en relativ stor forbattring ldsar 22/23. Jamfort med
ldsar 21/22 har andel elever i dk 9 med ldgst betyg E i matematik, engelska och svenska forbéttrats med
12 procentenheter under ldsar 22/23. Tittar vi per dmne noteras att andelen med lagst betyg E i

matematik har 6kat med 7,5 procentenheter, i engelska 4,5 procentenheter och svenska 6 procentenheter.

Trots markant forbattring under ldsar 22/23 dr andel elever i ak 9 med ldgst betyg E i kdrndmnena i
Herrljunga fortfarande ldgre dn i riket, liknande kommuner och Skaraborgs kommunalférbund.

Studieresultat i forhallande till sin egen struktur

I Figur 3 illustreras skillnaden mellan det faktiska genomsnittliga meritvardet for elever i arskurs 9 vid
kommunala skolor och det modellberdknade vdrdet. Det modellberdknade vdrdet har utarbetats av SKR
med hjdlp av en regressionsmodell. I denna modell jdmférs kommunerna med varandra, och variabler
som behovet av ekonomiskt bistand, nyanlanda elever (0-4 ar), féraldrars utbildningsniva, kon och, fran
2017, andelen elever med okdnd bakgrund har beaktats.

Figur 3 pavisar att elever i arskurs 9 i Herrljunga kommun generellt presterade battre an forvdntat utifran
kommunens specifika struktur for ldsaren 16/17 till 19/20. Daremot visar trenden under de senaste tre

aren att prestationerna inte natt upp till de forvantade vardena. Detta dr sarskilt framtradande for ldsaren
19/20 och 21/22.

Avvikelse fran modellberdknat varde, procentenheter
Uppnatt godkand ialla dmnen Behoriga till yrkesprogram Genomsnittligt meritvarde
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Figur 3. (Kdlla: Kolada).

Réttssakra betyg - Skillnad slutbetyg och nationellt prov

Bildningsnamnden har i sin riskanalys infor 2022 identifierat ej rattssakra betyg i ak 6, kirndmnena
matematik, svenska och engelska som en risk. Risken har lyfts upp i ndmndens interkontrollplan for 2022.
Av uppfdljning av internkontroll fér 2022 presenterad for namnden 2023-02-27 framgar att

Namnden har noterat en avvikelse gentemot riket i amnet svenska da fler elever i Herrljunga har erhallit
ett hogre slutbetyg an vad nationellt prov pavisar. Drygt 47 % av eleverna har fatt ett higre betyg jamfort
med riket 35,4%. I dmnet matematik och engelska &r slutbetygen mer samstaimmiga med resultatet pa
nationellt prov och med statistiken dver riket.

Beddmning och kommentarer

Ligger resultat och maluppfyllelse i grundskolan i Herrljunga kommun i linje med liknande kommuner,
riket, lanet och modellberdknat varde?

Var samlade beddmning ar att resultat och maluppfyilelse i grundskolan i Herrijunga kommun till viss del
ligger i linje med liknande kommuner, riket, linet och modellberéknat varde (avser de senaste 3 ren).
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Var bedémning baseras pa féljande:
Efter ett antal ar av stabila och goda studieresultatet noteras ett visst trendbrott ndr det galler

studieresultatet for elever i arskurs 6 Herrljunga kommun. Fér ldsaret 21/22 nadde fler elever i arskurs 6 i
Herrljunga kommun kunskapskraven jamfért med rikssnittet, andra liknande kommuner och lanet, vilket
ar en forbattring frén ldsdret 20/21. Det finns skillnader i prestation mellan flickor och pojkar, med
pojkarna som visar en positiv trend och flickorna en negativ. Efter ldsaret 21/22 uppnadde 80% av pojkar
och 65% av flickor kunskapskraven i alla amnen (statistiken avseende utfall for ak 6 lasar 22/23 ar inte
publicerad dn ddrmed inte med i beddmningen).

En pafallande nedgang i studieresultat i ak 9 har iakttagits i Herrljunga kommun, sarskilt mellan ldsaren
20/21 och 21/22. En viss aterhamtning noteras efter ldsaret 22/23, bade géllande kunskapskraven och
behdrigheten till yrkesprogram, vilket kan tyda pa ett trendbrott. Nedatgaende och trend noteras framfor
allt i kdrndmnena, sdrskilt i matematik och svenska, dven om en viss forbattring har observerats under
ldsaret 22/23. Engelska visar tecken pa dterhdmtning, vilket dr positivt.

Herrljunga kommun har tidigare haft higre meritvarden dn liknande kommuner men presterar samre
jamfort med riket och Skaraborgs kommunalforbund de senaste aren. De modellberaknade vardena visar
att prestationerna i kommunen inte har natt upp till de frvéntade vardena under de senaste tre aren.

Vidare, noteras en avvikelse i amnet svenska dar fler elever i Herrljunga har erhallit ett hdgre slutbetyg an
vad nationellt prov pavisar. Detta antyder att det kan finnas en brist pa rattssakerhet i betygssattningen.

Det finns en betydande skillnad mellan pojkar och flickor nar det gdller behdrighet till yrkesprogram, med
flickor som generellt presterar battre. Dessutom forefaller kdnsfardelningen i ak 9 paverkar
studieresultaten pa gruppniva, dar en hogre andel flickor korrelerar med béttre resultat.

Slutligen kan det konstateras att andelen elever med utldndsk bakgrund har legat pa en stabil niva
mellan aren 2020-2022. Vidare noteras det att andelen elever vars foraldrar har eftergymnasial
utbildning har 6kat under aren 2020-2022. Det forefaller darfor att det inte finns en korrelation mellan
socioekonomiska faktorer som utlandsk bakgrund eller foraldrars utbildningsniva och studieresultat i 3k 9
i Herrljunga kommun. Detta indikerar att andra faktorer dn socioekonomiska kan vara involverade i de
observerade resultaten.

Studieresultatet i hogstadiet har svajat under de senaste aren och vissa ar var den valdigt lag. Nar en
kommun har [agt antal elever som gar ut ak 9n, som fallet ar i Herrljunga kommun (93-98 avgangselever
per ar), slar det hart mot helhet om resultatet for nagra elever varier fran ar till ar. Detta i sin tur tyder pa
att skolan har problem med det kompensatoriska uppdraget. dvs. har svarigheter att anpassa sig till
variationer i elevunderlag som varier mellan aren, vilket forefaller vara fallet i hogstadieskolan i
Herrljunga kommun. Trots att skolan enligt uppgift identifierat elever med sdmre forutsdttningar vid
dvergangen mellan mellanstadiet och lopande i hdgstadiet har skolan anda inte lyckat hjalpa dessa elever
klara kunskapskraven, framfor allt ndr det gdller kdrndmnena dven om det finna andra dmnen som
eleverna har problem med. Detta kan vara tecken pa att till exempel inforda extra stod och anpassningar i
ordinarie undervisning inte dr adekvata eller tillrackliga. Men tanke pa ovanstaende finns enligt var
uppfattning omraden som behdver ytterligare utvdrdering och atgarder for att sakerstilla konsekvent
framgang for alla elever.

For att forbattra och stabilisera studieresultaten kan det vara viktigt att utforska olika faktorer som
pedagogiska strategier, ldrarresurser, och stodstrukturer for elever. Samtidigt kan det vara vart att
undersoka betygssattningssystemet och sdkerstdlla att det dr rattvist och reflekterar elevernas faktiska
kunskaper och fardigheter.

2.2 STYRNING

2.2.1 M3lsdttning for grundskolan

Herrljunga kommun har tre primara fokusomraden tillsammans med nio kommundvergripande mal. Av
dessa mal ar det svart att entydigt urskilja vilka som direkt avser kommunfullmaktiges ambitioner for
skolan, sarskilt grundskolan. Ett exempel pd ett mal som kan antas ha koppling till skolans verksamhet dr
"Oavsett alder ges mojlighet till livslangt ldrande och god livskvalitet”. Men detta mal dr formulerat
generellt och tillhandahaller inte ndgon specifik inriktning avseende kommunens ambitioner for skolan,
vilket forsvarar en systematisk uppfdljning och utvardering av dess uppfyllnad.

Med utgangspunkt fran de kommundvergripande fokusomradena och malen har respektive ndmnd tagit
fram specifika ndmndmal som syftar till att stédja de dvergripande malen. Bildningsndmnden har sarskilt
faststallt 12 sadana mal. Av dessa framtrader féljande tre som sarskilt relevanta for kvalitet och
maluppfyllelse inom grundskolan:
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= Viska ha likvdrdiga verksamheter med hog kvalitet.
= Alla elever ska vara behdriga till gymnasiets nationella program.
= Alla barn och elever ska kdnna trygghet och ha méjlighet till studiero.
For dessa mal har detaljerade indikatorer och kriterier tagits fram, bland annat:
= Eleveriak 9 som uppnatt kunskapskravet i alla &mnen.
= Eleveriadk 9 behdriga till yrkesprogram.
= Eleveriak 6 med minst betyget E i bade matematik och svenska.
= Skillnader i betygspodng mellan kdnen i ak 6 och ak 9.
= Ndrvaro dver 85% bland elever.
= Upplevd trygghet och studiero baserat pa enkatsvar fran elever i ak 4 och ak 9.

Dessa kriterier foljs upp genom olika verktyg, inklusive elev- och personalenkater, nationella prov,
betygsstatistik och ekonomiska indikatorer. Varje ar ses dessa mal dver i samband med
bildningsnamndens verksamhetsberttelse. Det bér understrykas att dessa mal och indikatorer inte
enbart avser grundskolan, utan hela den skolverksamhet som ligger under ndmndens ansvarsomrade.

2.2.2 Styrkedja

Varje tisdag halls ett ledningsgruppsmdte inom bildningsférvaltningen bestdende av staben/kansliet,
samtliga rektorer, chefer i verksamheterna och bildningschefen. Enligt uppgifter diskuteras féljande pa
métet: aktuellt lasars planering (personalhantering och l6pande verksamhet), systematiskt kvalitetsarbete
och avstamning av detta samt kompetensutvecklingsfragor. Vidare, halls manadsvisa AP7pa férvaltningen
ddr det diskuteras verksamhetens utveckling, arbetsmiljd, hdlsa och ekonomisk uppfdljning per enhet.
Bildningschefen mdter varje manad samtliga rektorer. I samband med framtagande av
verksamhetsrapporter/kvalitetsrapporter, #7a@ffas bildningschefen och kvalitetsstrateg med rektorerna.

En gang per termin har forvaltningen och namnden verksamhetsdialoger. P& dessa terminsméten deltar
ledningsgruppen (bildningschef, rektorer, kansliet och chefer) och politiker. Malet med dessa dialoger ar
att diskutera malarbetet, budgetuppfdljning per verksamhet och den lGpande verksamheten.

Vid dessa moten presenterar rektorer sina verksamhetsrapporter fér ndmnden. Enligt uppgifter har
uppslutningen under de senaste aren varit ganska dalig. Detta verifieras dven av en av intervjuade
rektorn. Forvaltningen uppger att de har jobbat hart for att skapa mojlighet fr alla att fa information, de
kan dock inte styra Gver namndens deltagande och hur namnden anvénder erhallen information.

Bildningsnamnden har ndmndsmdten nio ganger om dret, dar bildningschefen for bildningsforvaltningen
deltar. Infor dessa moten samarbetar bildningschef, namnds sekreterare, utvecklingsledare samt
ordfgrande och vice ordférande i ndmnden for att forbereda agendan for namndsmétena.

Enligt uppgifter fick rektorer for ett par ar sedan traffa namnden med jamna mellanrum och prata om sin
verksamhet (som en punkt pa dagordningen). Detta var ett naturligt forum ddr rektorer lyfta sina dilemma
och utmaningar aterkommande sa det inte hamna bara i en rapport. Rektorer fick pratar om
verksamheten, vad star man idag, vilka utmaningar har de, vad ser de framat. Detta har enligt den
intervjuade rektorn inte skett under de senaste tva aren. Rektorernas Gnskemal ar komma upp och berdtta
for ndmnden hur de ser sitt uppdrag som rektorn.

I ar har dock forvaltningen och rektorer haft en dag tillsammans med ndmnden. D& det var manga nya i
namnden da bjéd man en extern foreldsare for att féreldsa om skolan och namnden for att fa mer kunskap
om skolan. Rektorer har sedan haft en dag till dar dem fick berdtta kort om verksamheterna, att informera
den nya namnden om verksamheterna.

Idag dr den skriftliga uppfdljningen som anvands. Det finns fasta punkter da man lyfter kvalitetsarbetet
till ndmnden. Pa det sattet far namnds politiker tillrackligt med information som paverkar resultatet och
tillgangligheten inom skolan.

2.2.3 Uppfdljning och kontroll

Ivar genomgang av samtliga protokoll fran namndens méten under perioden 2022-01-01 till 2023-10-03
observerades att ndamnden mottog information rérande kvalitet och maluppfyllelse i grundskolan vid
totalt 16 tillfallen (detaljerad sammanstdllning finns i Bilaga D). Denna information framférdes genom
skriftliga dokument (t.ex. verksamhetsberattelse och uppféljningar av internkontroll) samt muntliga
presentationer (t.ex. kvalitets- och verksamhetsdialoger).

Av intervjuer med férvaltningsledningen framgar att forvaltningen utvdrderar och rapporterar
maluppfyllelsen till ndmnden tva ganger per ar. Forvaltningen arbetar dock med rapporten under aret.
Utifran verksamhetsberdttelserna i augusti och aterkopplingar formulerar némnden angelagna
utvecklingsomraden och malséttningar som sedan féljs upp pa varen. Detta formuleras sedan i
verksamhetsberdttelseberattelsen i juni som sedan aterigen lyfts upp i augusti.
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Vara iakttagelser visade att ndr skriftliga rapporter presenterades, ndjde sig namnden ofta med att
godkanna dem utan att tillféra ytterligare kommentarer eller beslutsforslag utifran rapportens innehall.
Férvaltningschefen, som deltog i majoriteten av namndens méten, fokuserade sallan pa fragor kring
maluppfyllelse eller studieresultat. Det noterades dven att rektorer sallan ndrvarade for att ge insikter om
verksamheten inom sina respektive skolor.

Rapporter som avhandlade maluppfyllelse inom grundskolan, sasom verksamhetsberattelse och
kvalitetsuppféljning, inkluderade vanligtvis Gversikter av maluppfyllelse, kunskapsresultat samt trygghet
och studiero. De innehdll dven analys av resultaten och framhavde omraden for forbattring. Daremot fann
vi en brist pa djupgaende orsaksanalyser ndr det gallde faktorer bakom otillrdcklig maluppfyllelse och
trygghet. Vi sag dven en brist pa systematisk uppfdljning fran namndens sida av rekommenderade
atgarder samt en utvardering av dessa atgarders effektivitet.

Namndens internkontrollplan beaktar sarskilt tva kritiska omraden inom grundskolans kvalitetsarbete:
skillnader mellan slutbetyg och nationella prov samt efterlevnad av riktlinjer kring skolpliktsbevakning.
Aven om uppfdljningar genomfdrs regelbundet var det svart att utifran den presenterade informationen
beddma hur dessa risker hanteras eller minskas. Uppgifter antydde att skillnaderna mellan slutbetyg och
nationella prov fortfarande ar avsevarda, samt att problem med skolfranvaro kvarstar.

Intervjuer med BN presidium belyste att variationer i studieresultat ibland forklaras med att vissa
arskullar stott pa unika utmaningar. Med detta i atanke har namnden efterfragat specifika
resultatuppféljningar over en 4-arsperiod for dessa arskullar. Trots att dessa uppféljningar levererats, har
svaren tenderat att koncentrera sig pa resultaten snarare an bakomliggande orsaker. Enligt de
intervjuade politikerna finns det ett markant behov av mer detaljerade orsak-verkan-analyser for att
adekvat adressera den fundamentala "varfor"-fragan.

Beddmning och kommentarer

Har ndmnden tydliggjort sitt ansvarstagande for styrning av skolan med fokus pa de nationella malen och
riktlinjer som framgar av skollagen, laroplaner och andra férordningar?

Var samlade beddmning visar att bildningsnamnden i stor utstrackning har klargjort sitt ansvar for
styrningen av skolan, i enlighet med nationella mal, skollagen, ldroplaner och andra férordningar.

Var bedémning baseras pa foljande:

Vi noterar att bildningsndmnden har faststéllt namndmal som omfattar samtliga skolenheter. Samband
mellan namndmal och kemmunens Gvergripande mal dr i allt vésentligt tydliga. Vidare, visar var
jamforelsenalys av de nationella malen for grundskolan och bildningsnamndens mal/delmal en klar
koppling, dvs. de nationella malen for grundskolan aterspeglas vl i ndmndes mal kopplat till
grundskolan. Denna koppling understryker en gemensam forstaelse for begreppen kvalitet och
likvardighet. Var uppfattning ar att dven indikatorer kopplande till namndmal/delmal som ndmnden valt
att arbete med fdrefaller vara hdgst relevanta och andamalsenliga och br ge namnden gott stdd i sin
styrning av grundskolan (framfar allt kopplat till maluppfyllelse gallande kunskapskrav).

Relevanta och andamalsenliga namndmal och indikatorer forenklar dven for revisionen och
kommunfullmaktige vid utvdrdering av bildningsndmndens ansvarstagande gdllande grundskolan.

Ar styr - och beslutskedjan mellan olika nivaer i organisationen tydlig? Finns en tydlig struktur
for kommunikation och dialog mellan olika nivaer?

Vér samlade bedémning &r att det till stor del finns en tydlig styr- beslutskedja mellan olika nivder i
organisationen. Vidare gors bedémningen att det till stor del finns en tyadlig struktur for kommunikation
och dialog mellan olika nivaer.

Var beddmning grundar sig i nedanstaende:
Det finns regelbunden kommunikation genom veckovisa ledningsgruppsmadten, manadsvisa APT-mdéten,

och méten mellan bildningschefen och rektorerna, samt némndsmoten som sker nio ganger om aret.
Dessa moten behandlar en rad viktiga dmnen som personalhantering, kvalitetsarbete,
kompetensutveckling, verksamhetsutveckling, arbetsmiljé, ekonomisk uppféljning och budgetuppféljning.

Formella strukturer och forum for dialog och kommunikation mellan olika nivaer dr pa plats, som
verksamhetsdialoger och namndsmdéten. Detta ger en tydlig struktur for hur och ndr kommunikation skall
ske mellan olika nivaer inom organisationen. Dock namns det att uppslutningen kring
verksamhetsdialogerna har varit dalig under de senaste aren, vilket indikerar att det kan finnas
utmaningar i att sakerstélla aktiv deltagande och engagemang fran alla berdrda parter.

Rektorernas direktkommunikation med namnden verkar ha minskat under de senaste tva aren, vilket kan
vara en potentiell svaghet. Denna direktkommunikation verkar ha varit vardefull for rektorerna for att
kunna lyfta fram viktiga fragor och utmaningar.
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Skriftlig uppféljning och rapportering till namnden anvénds for att halla namnden informerad om
verksamheterna och deras utveckling. Detta bidrar till att sakerstalla att politiker inom namnden far den
information de behdver for att fatta informerade beslut.

Initiativet att ha en dag tillsammans med ndmnden och rektorerna, inklusive en extern foreldsning, dr ett
positivt steg mot att Gka forstaelsen och kunskapen mellan olika nivaer inom organisationen.

Vi anser darfor att det finns en tydlig struktur fér kommunikation och dialog mellan olika nivaer inom
grundskolan. Regelbundna méten och formella forum finns for att diskutera och behandla viktiga fragor.
Dock verkar det finnas utrymme for forbattring ndr det gdller uppslutning kring vissa méten och
direktkommunikation mellan rektorerna och namnden. Det kan vara vart att utforska strategier for att
forbattra deltagandet och engagemanget fran alla berbrda parter, samt att dterinfora eller stirka
direktkommunikationen mellan rektorerna och ndmnden for att sakerstdlla en mer 6ppen och effektiv
dialog.

Befintlig styrkedja och rapporteringssystem bor ge goda forutsattningar for namnden att ta del av
relevanta beslutsunderlag och utdva sin styrning och ledning av grundskoleverksamhet.

Det finns dock utvecklingspotential, mer om detta i kommande avsnitt.

Har namnden en tillfredsstallande uppféljning och utvardering av grundskolan sa att de
nationella malen och kvalitetskraven uppfylls?

Var samlade beddmning ar att till viss del har del en tillfredsstallande uppfdlining och utvérdering av
grundskolan sd att de nationella malen och kvalitetskraven uppfyils.

Var bedémning grundar sig i nedanstaende:

Var granskning visar att det finnas flera strukturer och rutiner pa plats for att némnden ska kunna folja
upp och utvdrdera grundskolan i kommunen. Det finns regelbundna rapporteringstillfallen som
verksamhetsberittelse, kvalitetsuppfdljning, delarsrapport och internkontroller, ddr némnden tar del av
information kring maluppfyllelse och studieresultat. Frekvensen och variationen i rapportering kan vara
tillracklig for att ge en Gvergripande bild av grundskolans prestanda. Dock framtrdder vissa omraden dar
forbattringar kan behgvas for att sdkerstdlla en tillfredsstdllande uppfdljning och utvdrdering.

Rapporterna till ndgmnden innehaller ofta resultatanalys och utvecklingsomraden men saknar djupgaende
analyser av orsaker till bristande maluppfyllelse och/eller bristande trygghet och studiero. Detta
begransar namndens méjlighet att forsta bakomliggande faktorer och agera pa denna information
effektivt. Det finns ett behov av orsak-verkan analyser for att forsta varfor vissa resultat ser ut som de gor.

Det finns ocksa en brist pa efterfragan och uppféljning kring utlovade eller foreslagna atgarder och deras
effekter.

Forvaltningschefen deltar pa samtliga sammantraden men informationen som delas handlar sallan
sarskilt om maluppfyllelse och kunskapsresultat. Av protokoll noteras att rektorerna har vid mycket fa
tillfallen deltagit i ndimndsammantraden fran jan 2022 till sep 2023.

Var genomgdng av namndens protokoll (2022-2023) visar att ndamnden tar emot och behandlar skriftlig
eller muntliga information/uppgifter kring studieresultat i grundskolan men tenderar att godkdnna dessa
utan ytterligare kommentarer, tilldgg eller beslut. Ndmnden noterar, godkdnner eller ldgger till
handlingarna mottagen information/uppgifter.

Vi noterar av protokollet att ndmnden inte har fattat ndgra sarskilda beslut med anledning av erhallen
information koppat till utvecklingen av kunskapsresultatet i hdgstadiet. Vi har till exempel inte sett i
protokoll att ndmnden har gett forvaltningen sdrskilt uppdrag att utredda och presentera for ndmnden
bakomliggande grundorsaker till den nedatgaende och svajande studieresultat i grundskolan. Det r
mojligt att fragan har diskuterat muntligt vid namndsmatena eller andra forum men detta framgar inte av
de granskade namndprotokoll.

Uppféljningar inom ramen for internkontroll tycks inte ge en klar bild dver huruvida identifierade risker
har eliminerats eller minimerats. Det framkommer en fortsatt stor skillnad mellan slutbetyg och nationellt
prov samt att franvaro ar relativt hog.

Sammanfattningsvis, var bedomning ar att det finns en struktur pa plats for uppfdljning och utvardering
men brister i analytisk djup och hantering av information kan hindra en effektiv utvardering och
atgardande av identifierade problemomraden. Det finns ett behov av mer djupgaende analyser, béttre
engagemang fran namnden i diskussion och uppf6ljning, samt en Gkad insyn i och utvardering av de
atgarder som vidtas for att adressera identifierade problem och brister.
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3.1 ORGANISATION OCH RESURSER

3.1.1 Organisation, ansvarsfordelning och personal

Skolstruktur

Herrljunga kommuns grundskolor bestdr av totalt atta enheter, varav fem mindre enheter (Eggvena,
Eriksberg, Hudene, Molla och 0d) samt tre stdrre enheter (Altorp, Horsby och Mérlanda). Rektorsomradet
"Fyrskolorna" innefattar skolorna Eggvena, Eriksberg, Od och Hudene. Molla och Mérlanda sammanstralar
i ett gemensamt rektorsomrade. Horsbyskolan ar organisatoriskt uppdelad i tva skolenheter: F-3 och 4-6.
De mindre enheterna, tillsammans med Horsby och Mérlanda, bedriver undervisning fran férskoleklass
upp till arskurs 6. Altorp ar det enda hégstadieskola och erbjuder utbildning for arskurserna 7 till 9.

Organisationsstruktur
Bildningsndmnden dr den politiska ndmnd som ansvarar for kommunens skolverksamhet. Under
bildningsndmnden opererar bildningskontoret som leds av en bildningschef.

I bildningschefens stab finns utvecklingsledare, kvalitetstrateg samt tva handlaggare. Bildningschefen ar
direkt personalansvarig for alla rektorer och chefer inom verksamheten, samt for medarbetarna inom
staben/kansliet.

Totalt finns elva rektorerinom kommunen som ansvarar for den lGpande driften av saval skolan som dess
tillhérande fritidshem. Till sitt stéd har rektorerna special pedagoger vars ansvar dr att folja upp och
stddja kring anpassningar och stod kring elever med sdrskilt stdd.

Inom elevhalsanfinns specialpedagoger, fyra kuratorer och fyra skolskéterskor. Dessa bildar tillsammans
elevhdlsoteam, organiserade i par, inom sina respektive enheter. Tillgdnglig for alla enheter finns dven en
skolpsykolog.

Altorpskolan
Eleverna pa Altorps skolan dr sedan 4,5 ar tillbaka uppdelade i tva juridiska enheter, Altorp AC och Altorp

BD med var sin rektor. Syftet med uppdelningen i tva juridiska enheter dr tydligare ansvar och ledarskap
for bade personal och elever. Respektive rektor ansvara for personal inom respektive enhet. En rektor
ansvarar dven for fritidspersonal och den andra for personal som ansvarar for personligt stod.

I praktiken arbetas som en skola, dvs. man blandar personal, men halften av personal tillhdr en
rektor/juridisk enhet. I det dagliga arbetet mérks inte att det ar tva olika juridiska enheter.

Utgangspunkten &r alltid eleven ndr man avgor vilken rektor som agerar.

Rektorn for AC klasserna har ett ansvar att driva och f6lja upp och ha dialoger med personal angaende
trygghet och studiero (skolans regler och vardegrunder). Rektorn for BD har ett ansvar for kvalitetsarbetet
(maluppfyllelse och uppfdljning mm.). Bada rektorerna har dock en dialog och kan ga in i varandras bitar
och styra upp. Uppdelningen av ansvar ar mest for att det ska vara tydligt vem man ska frdga kring
maluppfyllelse av det specifika arbetet. Specialpedagogerna har haft ett delegerad ansvar for att fdlja upp
och stdd kring anpassningar och stod till elever.

Atorpskolan har saknat en av de tva rektorerna (pga. sjukdom) sedan mitten av januari 2023. En rektor
har darfor tagit hand om bada enheter. Detta har inneburit en stor arbetsbérda for den kvarvarande
rektor. Mycket tid har gatt till att hantera det dagliga och det langsiktiga kvalitetsarbetet har darfor fatt
ga pa sparlaga. Under ar 2023 kommer Altorpskolan fa ny rektorn.

Personal och kompetens
Figur 8 illustrerar personaltdtheten, uttryckt som antalet elever per ldrare, under 2018-2022.

Personaltdtheten: antal elever/ldrare (heltidstjanst), 1-9
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Figur 8. (Kalla: Kolada).
Jamforelsen gdrs mellan Herrljunga kommun, liknande kommuner, Skaraborgs kommunalférbund och
rikssnittet. Herrljunga kommun har konsekvent uppvisat en hogre personaltdthet jdmfort med
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referensgrupperna. Sarskilt framtradande dr skillnaden mot rikssnittet, dar Herrljunga évertrdffar med
cirka 15%. Det bor noteras att dven om personaltdtheten i liknande kommuner har 6kat de senaste aren,
har gapet mellan Herrljunga och dessa kommuner minskat. Trots detta fortsatter Herrljunga att ha en
avsevard skillnad i personaltdthet jamfort med bade riket och Skaraborgs kommunalforbund.

Enligt figur 9 har andelen larare med pedagogisk hdgskoleexamen i drskurs 1-9 minskat kontinuerligt
under de senaste fyra aren i Herrljunga kommun. Nedgangen gick fran drygt 88% ar 2019 till drygt 82%
ar 2022. Herrljunga har tidigare haft en hégre andel ldrare med pedagogisk hdgskoleexamen jamfort med
andra kommuner. Men under 2023 var andelen ldrare med hdgskoleexamen ldgre i Herrljunga dn bade
riksgenomsnittet och Skaraborgs kommunalférbund. Dock behdll kommunen fortfarande en hégre andel
jamfort med liknande kommuner, men skillnaden har minskat.

Altorpskolan, som ar kommunens enda skola for arskurs 7-9, uppvisade en markant minskning av ldrare
med pedagogisk hgskoleexamen mellan 2020 och 2022, fran 85,6% till 70,5%.

Larare med pedagogisk hogskoleexamen i grundskola ak 1-9 (%)
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Figur 9. (Kdlla. Kolada).
Det noterades ocksa att andelen larare pa Altorpskolan med lararlegitimation och behdrighet i atminstone

ett dmne minskade mellan 2020 och 2022, dven om denna minskning inte var lika uttalad.

Forvaltningen framfor att minskningen i andelen ldrare med pedagogisk higskoleexamen under de
senaste aren kan tillskrivas det faktum att manga av kommunens ldrare &r dldre, dver 50 dr, och att
manga av dem har gatt i pension under denna period.

3.1.2 Budget och resursfdrdelning
Grundskolans budget kan delas in i tre huvudposter:

Grundbeloppet: Finansierar kostnader kopplade till omsorg, pedagogisk verksamhet, undervisning,
pedagogiska material, elevhalsa, maltider, administration, mervdrdesskatt och lokalkostnader.

Varje ar faststaller bildningsndmnden grundbeloppets storlek, bade for fristdende och kommunala
verksamheter.

Tillaggsbeloppet: Avsatt for extraordindra stédatgarder utanfor den ordinarie undervisningen, vilket
inkluderar assistenthjdlp, lokalanpassningar, extraordindra stdd for barn och elever med sdrskilda
inldrningssituationer och modersmalsundervisning. Rektorer kan soka tilldiggsmedel utifran specifika
behov. For att fa beviljat stod kravs ett gediget underlag, som kan vara en pedagogisk kartldggning eller
en psykologutredning. Medel férdelas utifran behov och tillgangliga resurser.

= Riktade statsbidrag: Férutom grundbeloppet och tilldggsbeloppet tar grundskolan emot riktade
statsbidrag. Det finns sdrskilda handldggare som aktivt séker dessa bidrag. Verksamheterna
maste dock uppfylla bidragets kriterier, annars riskerar namnden att behdva aterbetala medel.

Resursfordelningsmodell
Grundskolans resursfordelning struktureras runt tre poster:

Fast ersdttning: Ska tdcka fasta kostnader sasom lokaler, administration, skolskjuts, forsakringar,
modersmalsundervisning, svenska som andrasprak, kost, datorer och telefoni.

Elevpeng: Kopplad direkt till undervisningskostnader som personal, laromedel, sarskilt stdd, och
kompetensutveckling. Budgeten justeras baserat pa antalet och lderssammansattningen av elever.

Tillaggsbelopp: Det finns tva kategorier av tilldggsbelopp:

= Landsbygdsstdd: Grundskolor pa landsbygden med under 50 elever har ratt till specifikt stod.
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= Extra stdd: Centralt konto for extraordindra stédatgarder, motsvarar ungefar 1% av den totala
budgeten inkluderande fristaende verksamheter.

Budgeten for elevhalsan ar centraliserad och paverkas inte direkt av elevforandringar, med undantag for

stora elevokningar. Denna centrala styrning bidrar till battre resursfordelning mellan enheter baserat pa

behov, enligt de intervjuade. Rektorer ansvarar for skolskéterskornas och kuratorernas arbetstid, trots att
dessa positioner dr centrala.

Den nuvarande resursfordelningsmodellen har varit i bruk i 8 ar och utvarderas enligt uppgifter arligen.
Forvaltningen har dnnu inte identifierat nagra betydande socioekonomiska skillnader mellan olika
omraden. Socioekonomiska skillnader mellan tatorten och dess omgivning bedéms som obetydliga.
Riktade bidrag ses av representanten for forvaltningsledning som kritiska for att uppratthalla en likvérdig
service.

Taktagelser fran enkatunderstkning

En genomgang av enkdtdata och kommentarer har belyst en problematik kring resurstillgang och dess
distribution inom grundskolan, vilket har direkta implikationer for formagan att bedriva verksamheten i
enlighet med lagkrav och nationella maL.

Resultat fran enkaten visar att drygt 60 % av enkdtens respondenter indikerar att det pa deras skola inte
finns tillrackliga resurser for att kunna bedriva verksamhet i enlighet med lagkrav och nationella mal.
Specifikt noteras att:

= 89 % (F-6) och 80 % (7-9) uppger otillrdckliga forutsattningar for att hjdlpa elever i behov.

= 53 % (F-6) och 64 % (7-9) anser att ldrare inte far tillrdckligt med stdd och resurser, inklusive tillgang
till specialpedagoger och andra stodroller.

= 40 % (F-6) och 16 % (7-9) anser att ldrare har tillrackliga mdjligheter till kompetensutveckling.

Kommentarer fran F-6-pedagoger illustrerar en utmanande situation med patagliga brister i resurser och
kompetens, vilket avspeglar sig negativt i stodet till eleverna. En férhdrskande frustration rér ekonomiska
resurser, som tycks allokeras for att adressera akuta behov och utdtagerande beteenden, pa bekostnad av
andra elevgrupper. Vidare uttrycks en 6nskan om en mer adekvat budget samt forbdttring av
kompetensnivan bland stodpersonalen, sarskilt gdllande kunskap om olika diagnoser och att erbjuda
individuellt anpassade stdd.

Kommentarer fran 7-9-pedagoger lyfter 6nskemdl om fler stddroller i form av elev- och lararassistenter.
Fastan det finns en struktur for kollegialt arbete och samarbete, rapporteras en brist pa tid for gemensam
planering och en generell uppfattning att det kollegiala stddet dr svagt. Dessutom belystes brister i
tillgangen pa adekvata resurser och specialutbildad personal for att mdta behoven hos elever med
sdrskilda behov.

I bdda skolformerna framkommer en konsistent bild av behovet av forbéttrad resursférdelning,
kompetensutveckling och starkt stdd till personalen. Det betonades att nuvarande resursallokering och
kompetens inte fullt ut svarar mot behoven hos en diversifierad elevgrupp och att det dr sdrskilt
angeldget med insatser riktade mot elever som inte beteendemdssigt signalerar att de dr i behov av stéd.

Totalkostnad pa huvudmannaniva och per kostnadsslag

Under perioden 2018-2022 har det skett en 6kning av bdde kostnader och antal elever F-9 i Herrljunga
kommuns grundskolor (Figur 4). Den mest markanta kostnadsdkningen intréffade 2022, med en dkning
pa ca 9 mnkr (8%) jamfort med 2017. Under perioden 2018-2022 har antalet elever F-9 6kat med 7% och
de totala kostnaderna med ca 12,1 %. Det dr vdrt att ndmna att en del av grundskolans totala kostnad har
finansierats via riktade statsbidrag.

Total kostnad och total antal elever for grundskolan, Herrljunga kommun
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Figur 4. (Kalla: interna uppgifter.).
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Av de totala kostnaderna inom grundskolan gar majoriteten (ca 61%) till undervisningskostnader, som
huvudsakligen omfattar lGner for ldrare och annan pedagogisk personal. Lokalkostnaden star for 11,4-

mest. Vi har annu inte faststéllt om denna skillnad beror pa hur redovisningen genomfors eller om
forskoleklassen faktiskt ar dyrare i Herrljunga. I denna analys antar vi att redovisningen dr korrekt.

12,5% och de 6vriga kostnaderna for cirka 5-6%. Noterbart &r att skolrektorns kostnader ingar i
administrationskostnader, medan huvuddelen av dvriga kostnader associeras med skolskjuts. Trots
kostnadsdkningen har undervisningskostnaderna hallit sig relativt konstanta under perioden.
Lokalkostnaderna har dock dkat. Fran 2022 inkluderades kapitalkostnaden i hyran, vilket bidrog till

ytterligare kostnadsokning.

Kostnad per elev (totalt)
Over de senaste tre &ren har Herrljunga kommuns kostnad per elev i 8k F-9 varit hdgre eller jimforbar

med andra liknande kommuner och Skaraborg KF, men nagot ldgre an rikssnittet (Figur 5). Om vi endast
tittar pa ak 1-9 framkommer att Herrljunga kommuns kostnad per elev har varit lagre inte bara de
senaste tre aren, utan dven tidigare. Detta kan forklaras av att Herrljunga kommuns kostnader for
forskoleklass (kr/elev) ar avsevart hdgre an i jamférda kommuner.

Kostnad per elev och per kostnadsslag (ak 1-9)

Figur 6 visar kostnadsfordelningen per elev utifran olika kostnadsslag. Herrljunga kommuns kostnader
per elev i ak 1-9 for drverktyg och maltider har varit konstanta under de senaste fyra aren och har varit
ldgre dn jamférda kommuner. Kostnaden for elevhalsan har Gkat arligen, om an marginellt. Fér 2022 var
kostnaden hdgre dn i jamférda kommuner. Herrljunga kommuns lokalkostnad var avsevart lagre, sdrskilt

2022.

Generellt sett har Herrljunga kommuns 6vriga kostnader varit hdgre jamfort med andra kommuner,
medan undervisningskostnaderna har varit lagre. Dock sag vi en forandring 2022 dar 6vriga kostnader
minskade nastan lika mycket som undervisningskostnader dkade. Denna forandring kan bero pa att vissa
av de dvriga kostnaderna nu har redovisats som undervisningskostnader. Om vi endast fokuserar pa 2022
var bade 6vriga och undervisningskostnader for Herrljunga i linje med jamférda kommuner.

Kronor per elevak 1-9 (tkr) och kostnadsslag
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Figur 5 (Kdlla: Kolada.).

Under 2018-2022 har Herrljunga kommuns kostnadsutveckling per elev i ak 1-9 varit betydligt langre
jamfort med andra kommuner. Ndr det kommer till forskoleklasskostnader har Herrljungas kostnader dkat

Figur 6 (Kalla: Kolada).

Kostnad per elev och skolenhet
I figur 7 nedan illustreras kostnaden per elev for respektive grundskola, ar 2018-2022. Elevhalsan,
administration och dvrigt (skolskjuts) ligger centralt och darmed inte dr inkluderade nedan presenterade

kostnad. Vid en Gvergripande analys noteras det att kostnad per elever varierar bade mellan skolenheten
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och mellan aren. Over tid har Altorp, Molla och Mdrlanda haft hdgre kostnad. En mérkbar 8kning av
kostnader noteras under 2022 jamfért med 2021 i 8 av 9 grundskolor. Stérsta 6kningen noteras for
Eriksberg, Eggvena och Molla.

Kostnad per elev (Exl. elevhdlsa, admin & ovrigt)
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Figur 7. (Kdlla: Interna uppgifter).

Nettokostnadsavikelsen

Nettokostnadsavikelsen (%) kan ge en indikation pa om en kommun investerar tillrackligt med resurser,
med tanke pa kommunens struktur. Detta handlar om vad grundskolan borde kosta (nettokostnad
kr/invanare) om den drivs med genomsnittlig kostnadseffektivitet och kvalitet. Herrljunga kommuns
nettokostnadsavikelsen for grundskolan F-9 dr positiv, vilket tyder pa att kommunen har ett hdgre
kostnadsldge an vad som statistiskt kan forvantas (se tabell 1).

ar 2018 ar2019  ar2020 &r2021 &r2022
Nettokostnadsavikelsen F-9, (%) +5,0 +7,9 +8,5 +114 +39

Tabell 1. (Kalla: Kolada).

Bedomning och kommentarer

Har namnden sakerstdllt en andamalsenlig organisation utifran skollagens krav och i
forhallande till de behov som finns pa skolorna och hos eleverna?

Var samlade bedémning ar att namnden till stor del har sakerstallt en dndamalsentig organisation och
utifran skollagens krav och i forhdllande till de behov som finns pd skolorna och hos eleverna.

Var bedémning grundar sig i nedanstaende:
Herrljunga kommuns grundskolor har en struktur som till stor del éverensstammer med skollagens krav.

Men det finns vissa omraden ddr organisationen kan forbattras for att battre svara upp mot skollagens
krav och behoven hos eleverna. Fordelningen av skolor och rektorsomraden tyder pa en struktur som tar

hansyn till geografiska och demografiska férutsattningar. Det finns en tydlig organisation fran
bildningsnamnd ner till rektorer och ldrare. Ansvaret for elever med sdrskilda behov sdkerstdlls genom
specialpedagoger och ett elevhalsoteam, vilket dr positivt. Uppdelningen av Atorpsskolan i tva juridiska
enheter verkar ha skapats for att tydligg6ra ansvar och ledarskap.

Herrljunga har en hdgre personaltdthet jamfort med andra referensgrupper, men andelen ldrare med
pedagogisk hogskoleexamen har minskat kontinuerligt under de senaste aren, sarskilt i Altorpskolan som
dr den enda hdgstadieskolan. Den higa andelen dldre ldrare kan férklara minskningen, men detta dr en
utmaning som behdver hanteras framdver. Kommentarer fran pedagoger (enkaten) visar pa ett uppenbart
behov av forbattrad kompetensniva bland stddpersonalen. Det dr ocksa tydligt att det saknas tillrackliga
mojligheter for larare att delta | kompetensutvecklingsinitiativ, sarskilt inom arskurs 7-9.

En betydande andel av de svarande i enkdten anser att det saknas tillrdckliga resurser for att uppfylla
lagkrav och nationella mal. Det ar ocksa en utbredd uppfattning att resurser allokeras fdr att adressera
akuta behov, pa bekostnad av andra elevgrupper. Flera pedagoger uttrycker ett behov av stérre stdd och
resurser, inklusive tillgang till specialpedagoger och andra stddroller. En adekvat och val genomtankt
resursallokering dr darfor avgorande for att sdkerstdlla en effektiv undervisning och stdd till eleverna.
Namnden behdver vidta atgarder for att sakerstalla att lararkompetens uppratthalls och att tillrackliga
resurser finns for att uppfylla skollagens krav och elevernas behov.

Har namnden sakerstallt en andamalsenlig resursfordelning utifran skollagens krav
och i férhallande till de behov som finns pa skolorna och hos eleverna?

Var samlade beddmning ar att namnden tll stor del har sikerstallt en andamalsenlig resursfirdelning
utifran skollagens krav och i forhallande till de behov som finns pd skolorna och hos eleverna.

Var bedémning grundar sig i nedanstaende:

Grundskolans resursfordelning sker utifran en fastlagd modell som tar hansyn till fasta kostnader,
elevpeng och tilliggsbelopp. Aven om ndmnden har tagit steg for att sdkerstilla en ndamalsenlig
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resursfordelning utifran skollagens krav genom sin resursférdelningsmodell, finns det tecken pa att de
faktiska resurserna som tilldelas vissa skolor och elever kanske inte alltid dr tillrdckliga for att uppfylla
deras behov.

Forvaltningen anser att nuvarande resursférdelningsmodell for grundskolan ar dndamalsenlig och att det
inte finns nagra betydande socioekonomiska skillnader mellan olika omraden. Aven om det utfirs
regelbundna utvarderingar finns det indikationer, sarskilt fran larare och pedagoger, om att modellen inte
ar tillrdckligt flexibel och inte tar hansyn till de faktiska behoven pa skolorna. Enkétdata och iakttagelser
tyder pa att resurserna kanske inte alltid fordelas tillrackligt for att mota behoven hos alla elever och
ldrare, sdrskilt de med sdrskilda behov. Trots den genomtdnkta modellen, kan resursallokeringen i
praktiken vara otillracklig i vissa omraden. Modellen bor i storre utstrackning ta hansyn till skolstrukturen
och olika elevers forutsattningar.

Ndmnden bor ddrfor genomfora en dversyn av nuvarande resurstilldelning i grundskolan. Detta bor
inkludera en granskning av hur resurser férdelas, och hur dessa resurser effektivt kan anvandas for att
tillgodose elevernas behov. Det bér sarskilt fokuseras pa att sakerstdlla att alla elevgrupper far adekvat
stdd, oavsett om de visar utatagerande beteenden eller inte.

Herrljunga kommuns grundskolekostnader och antal elever har bada dkat mellan 2018 och 2022. Den
storsta kostnadsékningen skedde 2022 med en uppgang pa 9 mnkr (8%). Medan elevantalet har okat med
7%, har de totala kostnaderna stigit med ca 12,1%. Huvuddelen av kostnaderna (61%) gar till
undervisningskostnader, vilket framst innefattar loner for pedagogisk personal. Trots generell
kostnadsokning har undervisningskostnaderna varit relativt stabila.

Herrljunga kommuns nettokostnadsavikelsen dr positiv, vilket indikerar att kommunen har ett hdgre
kostnadslage dn vad som kan forvantas utifran genomsnittlig kostnadseffektivitet och kvalitet.

Herrljungas kostnad per elev dr higre eller jamférbar med andra liknande kommuner men ligger under
rikssnittet. F6r enbart ak 1-9 har kostnaden per elev i Herrljunga varit konsekvent lagre. Anledningen till
den hdga kostnaden i forskoleklassen i Herrljunga jamfért med andra kommuner dr oklar och behdver
ytterligare utredning. Over lag har Herrljungas 6vriga kostnader varit hdgre &n i andra kommuner, medan
undervisningskostnaderna har varit ldgre.

Ovanstaende indikerar att ekonomiska resurser som tilldelas grundskolan forefaller vara i linje med
jamfdrbara kommuner. Trots detta upplever en majoritet av respondenterna att det inte finns tillrdckliga
resurser for att bedriva verksamhet i enlighet med lagkrav och nationella mal. Viktigt att understryka ar
att det dr inte bara mdngden resurser som tilldelas skolorna som dr av betydelse, utan dven hur de
anvands. Feedback tyder pa att skolor, trots tillrackliga resurser, kanske inte utnyttjar dem pa bésta
mdjliga satt. Det kan dven beror pa att den nuvarande skolstrukturen i kommunen, med manga sma och
landsbygdsskolor, absorberar en betydande del av resurserna. Slutligen kan utmaningarna med att
rekrytera och behalla personal dven spela en roll."

Viktigt att understryka dr att tilldelade ekonomiska resurser i sig inte direkt leder till samre
forutsattningar for grundskolan att leverera kvalitativ och likvdrdig utbildning for alla elever och ddrmed
till higre eller ldgre studieresultat. Det handlar snarare om hur tilldelad och tillgdngliga resurserna
anvdnds. Faktum dr att elevernas studieresultat kan bli ldgre trots hig resursanvandning.

Sammanfattningsvis, utifran den information som vi har tagit del av kan vi konstatera att namnden har ett
systematiskt satt att allokera resurser till skolorna. Men med tanke pa den feedback som framkommit fran
skolpersonalen finns det tydliga indikationer pa att den nuvarande resursfordelningsmodellen inte
tillgodoser skolornas faktiska behov. Sarskilt betonas behovet av mer flexibilitet, beaktande av
socioekonomiska faktorer och en battre anpassning till varje skolas unika situation. Darfor skulle vi
beddma att namnden, i sin nuvarande form, inte har sakerstallt en andamalsenlig resursfordelning i full
utstrackning utifran skollagens krav och de faktiska behoven pa skolorna.

3.4 KVALITETSARBETE

Malsdttning och riktlinjer for kvalitetsarbetet (SKA)

Under hdsten 2020 initierade forvaltningen en revitalisering av det systematiska kvalitetsarbetet inom
bildningsnamnden. Malet var att revitalisera arbetet och 6ka personalens engagemang och stdd. Ny
inriktningen innebar bland annat regelbunden uppféljning, teamdiskussioner och en grundligare
verksamhetsanalys. Allt detta for att skapa en enhetlig bild av nuvarande situation samt for att kunna
identifiera de mest effektiva atgdrderna for att uppna skolans Gverordnade mal. En viktig del i detta
arbete var dven en noggrann uppfdljning av elevers framsteg och resultat fran vdlmaendeundersgkningar.
Som ett led i att forstarka rektorernas analysformaga inledde man ett samarbete med Vargarda larande

forvaltning for gemensam kompetensutveckling under 2021, vilket fortsatte in i 2022.
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Bildningsnamndens kvalitetsarbete utgar fran faststdllda némndmal som korrelerar med nationella mal
enligt skollagen, ldroplaner och andra relevanta forordningar. Varje skolenhet faststaller dessutom sina
egna mal som ska ligga i linje med namndens Gvergripande mal. Fokus for SKA-arbetet ligger pa trygghet
och studiero, maluppfyllelse samt std till elever, som tillsammans utgdr grunden for det pedagogiska
ledarskapet.

Ansvar och roller inom kvalitetsarbetet

Ldrare

Varje skolenhet, med rektor i spetsen, utvdrderar regelbundet sin undervisning och bidrar med
forbattringsforslag. Férvaltningen betonar skolpersonalens ansvar, speciellt ldrarnas, att ta dgarskap éver
sitt kvalitetsarbete. Varje skolenhet ska regelbundet utvdrdera sin verksamhet och komma med
forbattringsforslag. Lararna har en central roll genom att regelbundet utvdrdera sin undervisning. En del
av ldrarnas reflektion ar fragan om de nadde fram till sina elever pa det satt de tankte, vilket ger en direkt
insikt i kvaliteten pa deras undervisning. Deras sjalvutvdrdering kompletteras med kollegiala dialoger
under rektorernas dverinseende. Ldrare uppmuntras att dga och driva sitt kvalitetsarbete och att
reflektera dver hur deras undervisning nar eleverna.

Arbetslag

Varje skolenhet bestar av arbetslag med definierade ansvarsomraden. Arbetslagen har ocksa en central
roll i kvalitetsgranskning och bar ansvar for de centrala fokusomradena. De ar involverade i standiga
dialoger med rektorerna och specialpedagoger, for att sakerstilla enhetlig riktning i kvalitetsarbetet pa
skolan. Arbetslagen jobbar runt sin elevgrupp. Alla som ingar i ett arbetslag undervisar saledes i klasser

som hor till det specifika arbetslaget. Samtliga arbetslag har all amnesbehdrighet (alla teoretiska dmnen).

Dessa arbetslag syftar till kollegialt ldrande. Vid arets slut skickas en slutvardering fran arbetslagen till
rektorn for granskning, vilket sedan blir en del av enhetens arliga uppfdljning.

Stodfunktion

For att stddja detta arbete finns en stab bestdende av kvalitetsstrateger, handldggare och
utvecklingsledare som i samarbete med forvaltningschefen formulerar riktlinjer och analyser for
kvalitetsarbetet.

Studiedagar

Arliga studiedagar samlar all personal for diskussion och reflektion kring stérre utmaningar. Dessa
sammantraden under studiedagarna fungerar som forum fér gemensam problematisering och diskussion
kring kvalitetsfragor.

Verksamhetsuppféljning och dokumentation

Verksamhetsuppfdljning, inkluderande malséttning, lopande uppfbljning och arlig slutvardering, &r
central i BN:s kvalitetsarbete. Verksamhetsuppfoljningens huvudsyfte dr att processen sjdlv ska bidra till
forbattring. Uppfdljningen ska leda till forbattring genom insikter om eventuella brister och mojligheter
till atgdrder. Detta resulterar i att arbetslagen formulerar nya mal infor varje termin. Vid varje ldsars slut
sammanstalls kvalitetsrapporter fran varje arbetslag av rektorn. Rapporter fran arbetslagen och
rektorsrapporter dr vasentliga delar i denna uppféljning och fortydligas i en sammanfattande
verksamhetsrapport.

Rapporter sammanstalls av skolchefen i en verksamhetsberattelse som sedan delas med politiker for att
ge en insikt om skolans verksamhet och for att sakerstdlla att skolans verksamhet gar i linje med politiska
beslut. Dessa rapporter bidrar dven till en dvergripande forstaelse av kvalitetssystemet och fungerar som
en grund for fortsatt utvecklingsarbete.

Forvaltningen ser stindig utveckling och kvalitetssakring som en nyckel till framgang, och strévar efter att
standigt fornya och forbdttra arbetet inom bildningsnamnden. Den gemensamma ambitionen dr att alla
elever ska kanna sig trygga, stottade och kunna na sina individuella mal.

Systemstdd

Ndr det gdller dokumentation och rapporter har forvaltningen ett digitalt system for lagring. Rektorer och
ldrare dokumenterar sitt arbete och skickar det skolchefen, som lagrar rapporterna i en digital mapp.
Forvaltningschefen/Skolchefen framfor att dven om férvaltningen inte har ett specifikt datasystem for
detta, gor forvaltningen sitt basta for att halla allt organiserat och lattillgdngligt. Man stravar efter att
gora systemet sa effektivt och anvandarvanligt som mdjligt, for att underlatta arbetet for alla inblandade.

Rutiner vid éverldmning fran mellanstadiet till higstadiet

Overlamningarna mellan arskurs 6 och 7 betonas som noggranna av de intervjuade, vilket garanterar att
skolan identifierar elever med sdrskilda behov. I februari sker en dverldggning med rektorer och elevhdlsa
sker for att forbereda hdogstadiets personal. Innan sommarlovet traffar elevhalsan, specialpedagogen och
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rektorn undervisande ldrare for att diskutera elever med sdrskilda behov. Dagen efter sker en allman
overlamning via Team med lararna fran arskurs 6. All information fran dverldggningarna dokumenteras
systematiskt, vilket ger ldrarna tillgang till viktig information om sina elever.

Gvriga iaktagelser

Vid en dversiktlig granskning av slumpmadssigt valda uppfdljningsrapporter och genom intervjuer med
rektorer har det framkommit att analysdjupet i arbetslagens utvarderingar tillrackligt djupgaende.
Arbetslagen tenderar att fokusera pa att redogdra for resultat och identifiera faktorer, men de gar inte
tillrackligt djupt in i att forsta varfor dessa resultat uppstar. Det rader en dvervikt av redogorelse snarare
dn fordjupad analys. For att adressera denna brist har av "5-varfor"-metoden inforts i
utvdrderingsprocessen fran juni 2023.

En majoritet av ldrarna, 90%, ser en stark koppling mellan kvalitetsarbetet och ldroplanen och de
styrdokument som finns tillgangliga inom kommunen. Men, manga larare i arskurs 7-9 upplever brist pa
stdd fran rektorer och kanner att resurserna ar otillrackliga for kvalitetsarbetet. Vidare, trots en klar
dokumentationsstruktur ifragasatts syftet med omfattande dokumentation, vilket pekar pa ett behov av
att klargéra dess vdrde.

Beddmning och kommentarer

Bedrivs ett kvalitetsarbete inom grundskolan utifran de nationella malen for utbildningen bade pa
huvudmannaniva och pa enhetsniva? Finns tydliga strukturer for kvalitetsarbete, som forankrar arbetet pa
alla nivaer?

Var sammanfattade beddmning dr att det till viss del bedrivs ett kvalitetsarbete inom grundskolan utifran
de nationella malen for utbildningen bade pa huvudmannanivd och pd enhetsniva,

Var bedémning grundar sig i nedanstaende iakttagelser:

Vi anser, baserat pa underlag som vi tagit del av och det som framkommit i samband med intervjuer med
bade politiker och tjansteman att det i dagsldget finns en god struktur som mdjliggdr ett effektivt
kvalitetsarbete inom grundskolan. Némnden och forvaltningen har skapat en bra grund for det fortsatta
arbetet med kvalitet inom grundskolan.

Det finns tydliga mal, mallar, rutiner och [ampliga dialogforum for arbetet. Enheternas analyser
aggregeras i ndmndens huvudmannarapport.

Den dvergripande strukturen skulle kunna fortydligas rent formellt. Detta i form av exempelvis ett arshjul
som tydligt illustrerar vilka moment som ingar i verksamhetens lopande kvalitetsarbete.

Vinoterar dven att det inte finns ett gemensamt systemstdd for kvalitetsarbetet. Det hade varit
fordelaktigt om det hade funnits en gemensam databas (systemstdd) for hanteringen av allt
dokumenterat underlag, detta for att 6ka sparbarheten i kommunens systematiska kvalitetsarbete och fér
att sakerstdlla att alla berdrda parter har tillgang till allt underlag for kvalitetsarbetet.

Granskningen visar att forvaltningen arbetar aktivt med det systematiska kvalitetsarbetet, detta genom
bland annat uppsattning av mal, verksamhetsuppfdljningar och l6pande dialoger. Vad galler
dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet utarbetas mallar av kvalitetsstrateg och
forvaltningschefen till de olika skolenheterna.

Det finns god struktur och forum for att fanga upp elever som riskerar att inte uppna kunskapskraven i
grundskolan. Detta genom undervisningsformer, medarbetardialoger, resultatuppféljningar och
kommunens elevhalsa.

Det finns ett arbetssatt pa plats som enligt var bedémning bdr ge goda forutsattningar och stod for
rektorer och ldrare att utveckla sin undervisning - behéver dock dokumenteras i en dvergripande
modell/system med tydlig koppling mellan olika delar.

3.5 ANALYS OCH ATGARDER

3.5.1 Analys och orsaker

Var genomgang av bildningsnamndens protokoll for aren 2022-2023 visar att namnden inte har gett
forvaltningen i uppdrag att genomféra en djupgaende utredning pa grund av svajande resultat i arskurs 9
for ldsaret 21/22 och de generellt fallande studieresultaten under de senaste aren. Denna slutsats
verifieras dven i intervjuer med bade forvaltningen och politiker.

Dock, som tidigare beskrivits och som framkommer i intervjuer med férvaltningen, genomfors l6pande och
systematiska uppfdljningar och utvarderingar av maluppfyllelse och kunskapsresultat inom grundskolan.
Detta sker pa flera nivaer och inom olika forum. Resultaten dokumenteras noggrant i diverse rapporter.

Aven om ndmnden formellt inte har gett férvaltningen i uppdrag, har forvaltningen genomfort analyser
efter de markanta nedgangarna i studieresultat under 2020 och 2022. Férvaltningen har bland annat
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granskat pa individniva. De har dven foljt vissa elevers hela skolgang med resultat fran bade drskurs 6 och
9, sdrskilt for de elever som haft svarigheter i arskurs 9. En annan fokus har varit att underscka varfor
pojkar generellt presterar samre dn flickor.

Forvaltningen har noterat att en arskull som presterade samre i arskurs 6 ofta dven presterade samre i
arskurs 9. Detta har observerats under 2 av de senaste 4 aren, och galler i synnerhet elever med
Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF). Samtidigt menar férvaltningen att det inte enbart dr
specifika drskullar som paverkar kunskapsresultaten negativt. Det finns dven organisatoriska problem
som paverkar resultatet. Representanter fran staben pekar pa tre huvudomraden som potentiella
problemkdllor: psykisk ohdlsa bland eleverna, socioekonomiska problem, och en bristfdllig ldromiljo.

Forutom intervjuer med stabens representanter har vi aven intervjuat medlemmar fran elevhalsan,
specialpedagoger, rektorer, skolchefer samt namndens presidium. Flera potentiella orsaker och faktorer
har lyfts fram under dessa intervjuer. Vi har ocksa granskat dokument och rapporter relaterade till
kvalitetsarbete och maluppfyllelse och kan konstatera att dessa observationer dven aterfinns dar.

En sammanstallning av potentiella forklaringar och underliggande orsaker till de varierande
studieresultaten presenteras hdr. Dessa orsaker har identifierats genom interna rapporter, intervjuer med
politiker, ledningen, elevhdlsan, stddfunktioner och enkdtundersdkningar:

Anpassningar for elever med sdrskilda behov
Utmaningar med NPF-elever och elever med socioekonomiska utmaningar

Hdgstadieskolan i Herrljunga kommun har inte lyckats anpassa undervisningen tillfredsstdllande for
elever med NPF-diagnoser och socioekonomiska utmaningar. Skolan har problem med sitt
kompensatoriska uppdraget. Trots diskussioner inom arbetslagen om problematiken har skolan kdmpat
med att dndra sin syn pa undervisningsmetoder och pedagogiska forhallningssatt.

Specialpedagoger har tilldelats ansvaret att hantera dessa utmaningar. En langvarig tradition i
Herrljunga, ddr elever som inte fdljer kurstakt sorteras ut, har bidragit till att inte alla pedagoger dr vana
vid att arbeta med individuella anpassningar. Detta anses vara en potentiell barridr for effektiv
inkludering och anpassning. Skolinspektionens granskning har ocksa betonat behovet av Gkade
anpassningar for dessa elever. Enligt respondenterna slar extra anpassningen i den ordinarie
undervisningen slar inte ratt ut. Flera av intervjuade drar slutsatsen att skolan inte lyckas anpassa

larmiljo och det som hander runt omkring dessa elever och tappar trots insatser fran elevhalsan, samtal
med skollakare, psykologer. Det upplevs att det finns manga extra anpassningar - som "tar tid” fran
larare. Risken dr att fokus ligger pa de som risker att inte na kunskapsmal.

i

"Segregation”:

Det finns en langvarig tradition inom skolan i Herrljunga kommun att separera elever som inte kan halla
jdmna steg med kursens takt. Detta har resulterat i att inte alla pedagoger kdnner sig bekvdma med att ge
anpassat stod till dessa elever. Denna tradition finns kvar och analysen dr att alla pedagoger inte dr
tillrdckligt vana vid att jobba med anpassningar och stdd mot sdrskilda elever med olika problem helt
sjdlv. Vissa ldrare har dock ldttare att hantera extra std battre dn andra.

Psykisk ohdlsa
Antalet elever med Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) diagnoser har okat avsevart under de
senaste aren.

Trygghet och studiero

Bade rektorer och ldrare har rapporterat brister i trygghet och studiero i hogstadiet. I enkatfraga om
trygghet och studiero svarade cirka 80% av lararna for arskurs 7-9 att eleverna inte kanner sig trygga
under raster och pauser. Vidare kan det konstateras att cirka hdlften av ldrarna anser att eleverna inte har
tillrackligt med studiero och trygghet pa lektionerna.

Denna brist kan direkt paverka elevernas formaga att ldra sig och kan vara kopplad till en rad olika
faktorer, inklusive den fysiska miljon och skolans kultur och vdrderingar. Av utforda intervjuer noteras det
dven att trygghet och studiero dr ett problem som behgver jobbas med.

Franvaro

Franvaro ar hog i hela skolan. Franvaron har varit hdg under pandemin och har fortsatt vara det dven
efterdt. Detta ar ett fokusomrade. I intervjuer uppger att skolan har tappat efter pandemin och det maste
hdmtas tillbaka.

Ledarskap och personalomsattning

Forandringar och motstand
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Under de senaste 3-4 aren har det skett betydande forandringar inom grundskolan, drivna av
forvaltningen och rektorer. Dessa fordndringar har inte alltid mottagits vdl av pedagogerna, vilket har
skapat oro inom personalgruppen. Situationen upplevs nagot battre idag enligt de intervjuade, men
ledningen har fortfarande utmaningar att f med all personal pa resan. Det &r framfor allt de som arbetat
ldngre som har och fortfarande visar missngje mot férdndringar.

Rektorsbyten
Det har varit en hdg omsattning av rektorer under de senaste sex aren, vilket har paverkat stabilitet och

kontinuiteten i ledarskapet. Denna brist pa stabilitet och kontinuiteten har kopplats till problem med
samarbete mellan ldrare och rektorer, samt utmaningar med att hantera elever som behgver extra std.
Forskning visar att stabilt ledarskap dr avgorande for elevernas studieresultat. De negativa
konsekvenserna av dessa byten forstdrks av skolans nuvarande utmaningar. For elevernas maluppfyllelse
spelar rektorerna en mycket viktig roll vad gdller att leda det pedagogiska arbetet och verka for att
utbildningen utvecklas.

Samspelet
I enkatundersokningen framkommer det att ungefar halften av ldrarna for arskurs 7-9 ar anser att det

inte finns ett andamalsenligt samarbete mellan ldrare och rektorer, detta kopplat exempelvis till en
gemensam identifiering av problemomraden inom skolan. Detta kan hdgst troligt kopplas till tidigare
punkt, brist pa kontinuitet i ledarskapet for arskurs 7-9.

Undervisningen och beddmning
Det verkar som att det finns en viss splittring inom ararkaren nar det géller att arbeta pa ett likvardigt
satt eller att anamma nya metoder. Detta framkommer bade i intervjuerna och i de fria kommentarerna.

Undervisning
En stor del av undervisningen bedrivs fortfarande pa ett traditionellt sétt, trots att elevernas behov,

forutsdttningar och forvantningar har forandrats under de senaste aren. Detta kan ha nackdelar for
elevernas engagemang och inldrning. Av enkdtsvar kopplat till stimulans och utmaningar uppgav ca 70%
av lararna i ak 7-9 att eleverna inte i tillrdcklig utstréckning stimuleras och utmanas utifran varje enskild
individs behov och férutsattningar. I intervjuer framfors att det finns skillnad mellan ldrare - om hur man
dr strukturerad i undervisningen och hur man skapa tillganglighet, ledning och stimulans.

Struktur

Enligt uppgifter upplever manga elever att undervisningen varierar for mycket mellan olika amnen, vilket
kan skapa stress och forvirring. Enligt uppgifterna saknas det en gemensam struktur pa lektionerna
hdgstadieskolan samt att forhallningssatt i elevgrupperna inte &r likartat. Detta kan medfora negativa
konsekvenser for elevernas larande och utveckling, sasom férvirring for eleverna, ojamna forvantningar,
upplevd orattvisa, brist pa kontinuitet. Rektorer ar medvetna om detta problem och det har inlett ett
arbete kring gemensamma riktlinjer och forhallningssatt. Det &r dock stor utmaning att fa med alla larare
pa resan, ddrav varierande resultat hittills.

Kunskapsbedémning
Enligt uppgifter sker det mycket bedémning genom skriftliga prov, vilket inte uppskattas av elever,

framfor allt for de som har lite svarare med skolan Det har rapporterats att skolan Gverbelastar elever
med skriftliga prov, vilket kan skapa onddig stress och provangest bland eleverna.

Overgéngar mellan hbgstadiet

Manga elever har svart att anpassa sig till den nya miljon. Att vissa elever har svart nar de bérjar
hégstadiet, detta &r inte ovanligt och det finns flera faktorer som kan spela in. Overgéngen frén lag- och
mellanstadiet till hdgstadiet kan vara en utmanande period for elever, och det kan finnas skillnader i
akademisk beredskap och betygssdttning.

3.5.2 Vidtagna, planerade och planerade atgarder/insatser

Elevhdlsan

Elevhilsoteamet traffas pa méten och diskuterar saker som sedan presenteras for rektorer. Elevhalsan
kan ta egna initiativ baserat pa ramar fran rektorer. Rektorer och deras elevhalsa deltar regelbundet i
kompetensutvecklingsutbildningar som arrangeras av Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), vilket
bidrar till 6kad dialog mellan dessa grupper.

Tvaldrarsystem

Vidare arbetar kommunen aktivt med tvalararsystem, detta for matematik och engelska. Tvaldrarskapet

kan kortfattat beskrivas som att tva larare arbetar tillsammans i klassrummet. De planerar, undervisar och

samarbetar och har gemensamt ansvar i och utanfér klassrummet. Ett exempel kan vara att en ldrare

undervisar medan den andra observerar eleverna. Resultatet av inforande av tvaldrarskapet har dock inte

gett ndgon markant forbattring. Det saknas forutsattningar att kdra med tvaldrarskap inom flera amnen
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Hemvist
FGr att fGrbattra situationen med trygghet och studiero pa hdgstadieskolan har rektorn fér 3 ar sedan
infort konceptet "hemvist", men det ar for tidigt att dra nagra slutsatser om dess effektivitet.

Okad narvaro

FGrvaltningen har forsokt identifiera grundorsaker och har infért rutiner for att minska franvaron, dock
har ingen mdrkbar effekt observerats dn. I februari gjordes en nya rutiner och ny handlingsplan for att
komma at problem med hdg franvaro. Arbetsformer har dndrats sa att pedagogerna tidigare ska ringa

hem och prata med vardnadshavare for att kunna jobba med relationen for att fa elever tillbaka.

(Overgangar till hdgstadiet

Trots att det finns dialoger for att identifiera elever som kan behdva extra stdd vid Gvergangen fran lag-
och mellanstadiet till hdgstadiet, har manga elever svart att anpassa sig till den nya miljon. Det pagar
arbete for att férbattra anpassningarna for dessa elever.

Beddmning och kommentarer

Har namnden genomfort analys av och identifierat grundorsaker till svajande och nedatgaende
trend nar det galler kunskapsresultatet i ak 9)?

Var sammanfattade beddmning ar att namnden till stor del har genomfrt analys till svajande och
nedatgaende kunskapsresultatet i grundskolan. Var sammanfattade beddmning ar att némnden till stor
del har vidtagit adekvata och tillrickliga dtgérder med anledning analysen.

Var bedémning grundar sig i nedanstaende:

Vi anser att ngmndens styrning och ledning av grundskolan har brustit i flera omraden. Dessa brister har
sannolikt bidragit till de svajande resultaten i arskurs 9.

Vi konstaterar att bildningsndmnden inte gav forvaltningen ett formellt uppdrag till férvaltningen att
genomfora en fordjupad utredning och aterrapportera bakomliggande orsaker till fallande och svajande
studieresultat i drskurs 9 till ndmnden. Trots bristen pa ett formellt uppdrag har férvaltningen dnda

genomfort analyser, sarskilt efter betydande nedgangar i studieresultat under 2020 och 2022. Var
uppfattning dr skolledningen ink. rektorer och elevhdlsan har en relativ god kinnedom om de potentiella
faktorerna som paverkar studieresultat 6ver lag och svajande resultat.

Vi delar deras bedémning om att det inte finns inte en enskild faktor som forklarar férandringarna i
studieresultaten, utan det dr en kombination av manga olika faktorer. Denna komplexitet utgor en
utmaning for forvaltningen och rektorerna ndr det gdller att identifiera orsak-verkan-samband och
prioritera atgdrder. Dock, genom att beakta flera potentiella orsaker samtidigt, kan man fa en mer
komplett bild av utmaningarna inom skolan, och ddrmed vara bdttre positionerade att vidta effektiva
atgarder for att forbattra kunskapsresultaten och skapa en battre inlarningsmiljo for alla elever.

Vi konstaterar att grundskolan har mott och moter flera utmaningar inom grundskolan, inklusive
anpassning av undervisning till olika elevers behov, hantering av resursbrister, och navigering genom
ledarskaps- och fordndringsprocesser. Dessa faktorer har sannolikt bidragit till de svajande resultaten i
arskurs 9. Vi noterar att skolan har vidtagit och vidtar atgarder for att stirka forutsattningarna for hig
maluppfyllelse, men trots detta fortsétter studieresultat svaja och falla. Det finns sékert flertal tankbara
forklaringar till detta, nagra av de ar att det i manga fall ta tid innan forandringar ger resultat, att det
faktiska problemomraden och grundorsaker har inte identifierats, och/eller att vidtagna dtgarderna inte
rdcker.

Olika faktorerna kan ofta paverka varandra. Genom att endast fokusera pa en enskild orsak kan
namnderna missa andra viktiga aspekter som ocksa beh6ver adresseras. Genom att hantera flera orsaker
samtidigt kan l6sningar vara mer effektiva och ha en mer hallbar positiv inverkan pa skolprestanda och
elevers valbefinnande.

Det finns behov att utreda vidare varfor de vidtagna atgarder och det arbete som ldggs inte ger Gnskad
effekt. I detta arbete ingar att dven se Gver och omprdva atgarder som vidtas samt utveckla uppfdljning
och utvardering av vidtagna atgarder.
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