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Kommunstyrelsens ordforande har ordet

Att i politisk majoritet f4 vara med att leda kommunens utvecklingsresa ar en fantastisk forman. Att
utifran att omvarlden staller upp stora utmaningar framfor oss, andd med duktiga, engagerade och
drivande tjanstepersoner och politiker med engagemang, kunskap och framsyn, fa utveckling i var
kommun kénns fantastiskt.

Att efter ett &r med flera jobbiga arenden att hantera, &nda se fram mot ett troligtvis lika jobbigt &r med
gladje och tillforsikt, det ar en stor forman att fa vara en del av.

Redan i vart rambeslut i juni, kunde vi hitta méjlighet for skolans verksamheter att behalla sin
overkompensation pa 1.4 miljoner 2024 for att inte tvingas till stora forandringar. Vi kunde ocksa
prioritera, vid sidan av andra ej kostnadsdrivande forslag, den sarskilda satsning som kravs for att
behalla var skolstruktur inom kommunens geografi.

Vi har under aret starkt "Livet mellan husen” genom att inratta ett Fritids och Kulturutskott for att lyfta
dialogen och samarbetet med foreningslivet och genom att finansiera det valdspreventiva arbetet som
nu langsiktigt far leva vidare.

Folkbildning &r ett annat viktigt omrade dar vi nu ser majlighet att till delar kompensera for det
indragna statliga stodet till denna fér demokratin sa viktiga verksamhet.

Nu gér vi vidare i den fossilfria utvecklingen genom att finansiera ett arbete inom
Energi/Miljo/Klimatomradet, for att rusta oss infor den grona omstallning vi star infér och valkomnar.
Vart arbete inom den sociala sektorn &r finansiellt hart belastat, har skapar vi nya mojligheter till ett
battre omhandertagande inom bland annat LSS-omradet. Vi ser ocksa att vi nu kan lagga tillbaka den
forsta halva av de 4,2 miljoner som tidigare budgetbeslut tog bort inom aldreomsorgen genom att vi
tillskjuter 2,1 miljoner i tva steg.

Seniorkort inom kollektivtrafiken &r en valdigt viktig aspekt for malgruppen. Har har vi sett majlighet att
sanka aldern for detta erbjudande fran 75 till 70 &r i var budget. Feriearbete for vara ungdomar i de
kommunala verksamheterna har ofta varit foremal for tvekan. Har har vi sékerstallt detta i en egen
finansiering for 2024.

Vart budgetforslag forhaller sig i en for valdigt manga anstrangd ekonomisk tid till en oférandrad
skattesats for 2024.

Vi, den politiska majoriteten i Herrljunga, bestdende av Socialdemokrater, Centerpartister,
Vansterpartister och Liberaler, levererar hir vart forslag till Budget och Plan for 2024—-2026.
Rambudgeten antogs efter de forutsattningar som fanns i varas, och ett mindre tillagg har kunnat
adderas och foérdelas efter regeringens Hostbudget under oktober.

Det ar med stolthet vi nu lamnar 6ver majoritetens budgetférslag for Kommunfullméktige att besluta
om.

Mats Palm.
Kommunstyrelsens ordférande.
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Budget och plan for Herrljunga kommun 2024 — 2026

Efter ett antal ekonomisk mycket gynnsamma ar med stora statliga stod, gar vi nu mot ett
drastiskt forandrat budgetlage, precis som for manga privata hushall sa paverkas aven
kommunens ekonomi av varldslaget. Invasionskriget i Ukraina, stora prisokningar pa energi
och flera basvaror, vid sidan om en markant 6kad inflation stéller oss i ett nytt utgangsléage i
budgeten. En stor forandring i vara pensionsataganden efter ett nytt pensionsavtal mellan SKR
och arbetstagarnas organisationer har spatt pa detta svara lige. Ett markant hogre “mirke” for
delar av personalgrupperna kommer ytterligare belasta den kommunala ekonomin. Med detta
som bakgrund, kan majoritetspartierna Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet och
Liberalerna héar anda presentera en hallbar och ansvarstagande budget och plan for de
kommande tre aren.

Barnomsorg och bildning

Vi véljer att ta avstamp i vara yngsta, barnen och ungdomarna. Dessa ar ar i manga fall det
som formar oss och ger oss forutsattningar for ett gott liv. En givetvis viktig del i dessa ar ar
den tillgang till en nara och valfungerande barnomsorg och skola som kommunen kan
erbjuda. En skola dar alla bemots med respekt och alla blir en del av gemenskapen. Hér &r
majlighet till studiero, stodfunktioner och kunniga pedagoger viktiga. FOr att starka studieron
vill vi 6ka ndrvaron av vuxna i skolan detta genom att se éver mojligheten att anvanda oss av
seniorer som volontérer i skolan. Liknande projekt har bland annat genomforts i Ronneby och
Karlskrona kommuner och vi tror att detta kan bidra positivt bade till skolan, men ocksa for
vara seniorer. Majoriteten vill d&ven understryka att skolan &r viktig for den sociala
gemenskapen och majlighet till aterkommande rorelse och lek under dagen. Rapporter pekar
pa vikten av daglig rorelsen under skoldagen, och att detta har positiva effekter pa elevers
maende och koncentrationsférmaga. Projekt kring 6kad rérelse bor bli en del av den ordinarie
verksamheten framat.

En anpassning till elevantal ar standigt pagaende pa skolenheterna for att uppna en likvardig
skola. Vi behdver arbeta for att anpassa budgeten utifran elevantal och var skolstruktur dar vi
ser vikten av narheten till skolan och den lokala narvaron av barnomsorg. Har har vi sett att vi
under budgetperioden har en skolstruktur anpassad for elevantal och var geografi.

Vart Gymnasium, Kunskapskallan ar en viktig del i var kommun och vi vill att den ska vara
en central plats i vara ungdomars liv. De senaste aren har dock skolan haft ett minskat
soktryck, mycket pa grund av att utbuden i angransande storre stader blir mer tillgangligt. Det
innebadr att skolan behover anpassa sig darefter. Det ar ocksa viktigt att de efterfragade
programmen fortsatter att leverera den goda kvalité som halls idag.

Gymnasiet ar viktig del i var kommun och vi vill att det ska vara en central plats i vara
ungdomars liv.

Samhallsbyggnad och fritid

Vi talar ofta om nagot vi kallar ”livet mellan husen”. Det ar hér vi bygger mojligheterna for
ett gott liv i kommunen. De anstrangningar som gjorts inom valdsprevention, foreningsstod,
kultursatsningar, lekparker och andra trivselskapande atgarder &r viktiga och ska forsvaras.
Dock kan vi inte for de narmaste aren se majligheter till nya stora satsningar inom omradet.
Vi vill emellertid redan nu stéarka arbetet mellan vart nya kultur- och fritidsutskott och vart
foreningsliv genom att inrétta ett féreningsrad for att starka goda relationer och regelbunden
dialog mellan kommun och féreningar.



Inom omradet samhallsutveckling sker idag véldigt mycket. Miljé och klimat staller krav pa
oss som kommun att hantera nya uppdrag och ocksa att samverka med regionala och statliga
aktorer. Lansstyrelse, Naturvardsverk, Forsvarsmakt och MSB ar sadana aktGrer som stéller
okade krav pa oss som kommun att forbereda oss for olika vantande eller mojliga scenarier.

Klimatforandringar, civilt forsvar och krisberedskap &r nya omraden dar vi behéver vara
aktivare i var samhallsplanering. Har behdver vi behalla eller starka dessa strategiska
funktioner i takt med att omvarldens krav pa oss 6kar. Vi vet ocksa att vi som kommun &r en
viktig aktor for att vi ska na vara klimatmal och skapa goda forutsattningar for en god tillvaro
for framtida generationer. Darfor understryker vi vikten av att vi som kommun fortsétter det
aktiva klimatarbete som vi under de senaste aren startat upp, dar vi aven har som mal att
intensifiera detta arbete pa sikt.

Vvard och omsorg

Liksom andra kommuner och Sverige i stort, star vi nu och for framtiden infér en férandrad
demografi. Fler blir &ldre och behdver olika typer av omsorg, samtidigt som den arbetsfora
delen i befolkningen inte 6kar i samma omfattning. Olika typer av tekniska och digitala
I6sningar ar redan, och kommer fortsétta bli, mer av ett naturligt inslag i olika
omvardnadsformer. Trygghetskameror, medicinautomater i hemmen och nya sétt att fa hem
sin mat kommer vi som kommun kika pa i 6kande omfattning. Vi behéver ocksa beakta
gransen nar vi inte i praktiken kan leverera tillracklig medicinsk omvardnad i hemmen utan i
stallet erbjuda ett boende med omvardnad och medicinsk kompetens i den direkta narheten.

Flera kommuner runt om oss har lyckade projekt dar man arbetat med husdjur som en del av
omsorgsarbetet, det finns ocksa en rad forskning som stodjer att djur kan ha en positiv
paverkan pa vélbefinnandet. Déarav 6nskar majoriteten undersoka majligheten till att anvanda
tjanstedjur som en guldkant i omsorgsarbetet aven i var kommun. Var nya tillbyggnad pa
Hagens aldreboende star snart klart. Har ska vi hitta och behalla ratt kompetens i personalen
och hitta vardmiljoer och inslag av nya funktioner som stimulerar och é&r till gladje for de
boende.

Kommunala bolag

Kommunen &r agare till en rad bolag, och har ocksa 6ver dessa bolag en skyldighet att styra.
Herrljunga bostader ar ett av dessa bolag som vi ser har jobbat hart de senaste aren med att
bygga fler attraktiva lagenheter i vara tatorter. | takt med pandemin ser vi dock att
stromningarna i att flytta ut pa landsbygden blir allt fler. Dér tror vi att Herrljunga har goda
mojligheter att locka nya medborgare, men da kravs en ékad blandning av boendeformer éven
pa landsbygden. Darfor vill vi under kommande budgetperiod (2024-2026) uppdra at Nossan
forvaltning, som &r moderbolaget till Herrljunga bostéder (Herbo), att ge Herbo i uppdrag att
undersoka majligheterna for att etablera hyreslagenheter dven utanfor vara tatorter sa som
exempelvis Molla och Hudene. Samverkan med externa parter kan har bli en nyckel till
framgang.

Organisationen

Vid sidan av allt detta kommer vi som kommun for egen del behdva gora ett uppdrag i att
genomlysa var egen organisation. Ett 6kat inslag av digitalisering och i flera fall en svarighet
att rekrytera kommer kontinuerligt pressa oss att vara i framkant och en attraktiv arbetsgivare.



Har maste vi kunna svara pa nya krav fran arbetsmarknaden for att kunna erbjuda en
kompetent och modern kommunorganisation. Olika strukturer och ledningsfunktioner
kommer alltid behéva omprdvas. Héar behover vi kontinuerligt arbeta med rétt personalstyrkor
i forhallande till chefsleden och rétt kvalitetsnivaer i vara erbjudanden, for att fa ut mest effekt
till dem vi i slutandan ar till for. Alla medborgare, barnen, brukarna och vara aldre.

Budgetoverlamning

Avslutningsvis ar var samlade bild att vi nu lagger en grund for en budget som maéjliggor for
oss att bibehalla en god niva av service och vélbefinnande till vara medborgare, samtidigt som
vi sdkerstaller en stabil niva for att lamna vidare en god ekonomi till vara barn. Det ar precis
det vart arbete som politiker handlar om i en budgetprocess. Att anvanda de medel vi har
klokt och gora det basta vi kan utifran detta for vara medborgare.

Med dessa ord lamnar majoriteten i Herrljunga 6ver vart budgetforslag for fullmaktige att
besluta om.

Mats Palm (S) .ﬁ) Emma Blomdahl Wahlberg (C) ﬁ

Magnus Jonsson (V) ﬂ Charlotta Norén (L) 0



Tillagg till budget 2024 efter uppdaterade hostprognoser.

En del har hant sedan budgetarbetet och budgetbeslutet fran i varas och férsommar.

Somligt positivt och somligt negativt.

Att var kommun fick en forstarkning pa cirka 6,1 miljoner i budgetpropositionen var ju
positivt, men i andra &ndan tappar vi kostnadstédckning i och med den stora inflation vi haft
under aret och fortfarande har, stigande rantor och de 6kande kostnaderna for
pensionsatagandet.

Da pensionerna bestams av KPI i juni, kan vi tyvarr se 6kande kostnader for pensioner dven
2024, vilket starkt paverkar var ekonomi.

Var kommun har en ganska lag skuldsattning, men da vi under 2023 satt om var laneportfolj,
har det givetvis ocksa inneburit 6kande kostnader for saval innevarande ar som for 2024.
Under 2023 har vi inte hittills 6kat i befolkning pa det satt som forutsattes i budgeten, en
minskning pa cirka 20 personer i stéllet for en 6kning pa 25 som lag i var prognos. Detta
brukar 6ka under arets sista manader och dven om det sker, ar det befolkningsantalet den
forsta november som avgor utfallet i skatteutjagmning.

Utifran dessa forutsattningar har majoriteten d&nda kunnat enas om féljande gemensamma
satsningar, forutom att dverkompensationen for Bildningsnamnden pa 1.4 miljoner ligger kvar
for 2024.

Majoriteten har samlats kring att anvénda de tillgangliga 3,4 miljoner for 2024 enligt féljande:

e 2,1 miljoner till Aldreomsorg vardera 2024 (och 2025). Som kompensation for tidigare
nerdragning. Var demografi pekar pa en 6kning bland de &ldre aldre och en tidigare
nerdragning behdver aterstéllas for att klara dldreomsorgens uppdrag.

e 0,1 miljon till Folkbildningens aktérer, som kompensation for det kraftigt nerdragna
statliga stodet i regeringens budgetproposition. Folkbildning &r en viktig resurs i var
kommun som maste tillforsakras medel for sin fortlevnad och till gagn for vara
innevanare.

e 0,1 miljon till seniorkort inom kollektivtrafiken.

e 0,3 miljon till KS for EL/Klimat/Miljo och samhallsplanering. Forstarkning i plan och
utredningskapacitet i forsta hand inom omradet gron omstéllning och effektkapacitet.

e 0,3 miljon for att sakerstélla feriearbete 2024. For att langsiktigt forsakra fortsatt stod
till elever for feriearbetet, som tidigare varit ett ettarigt atagande.

e 0,5 miljon till KS Finansiell reserv/Buffert. En minsta niva av sakerhet for att hantera
det ovantade. En storre buffert hade varit 6nskvard, men andra mer akuta ataganden
maste finansieras inom de ordinarie verksamheterna.

Mats Palm (S) .Gé’ Emma Blomdahl Wahlberg (C) %‘

Magnus Jonsson (V) & Lotta Norén (L) 0



Forvaltningsberéattelse

Samhallsekonomisk utveckling

Prognos for konjunkturutveckling

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) analyserar kommuners budgetforutsattningar i cirkular
publicerad i oktober 2023. SKR:s beddmning ar att inflationstoppen ligger bakom oss och inflationen
minskar aven om den fortfarande ar valdigt hog, den ligger annu klart 6ver Riksbankens mal om en
inflation pa 2 procent. Detta hanger sakerligen ihop med att arbetsmarknaden hittills har varit
forhallandevis stark, vilket i viss grad motverkar en snabbare nedgang for inflationen. Under néasta ar
kommer lagkonjunkturen, driven av den atstramande penningpolitiken, satta allt tydligare avtryck pa
arbetsmarknaden, med lagre sysselsattningsandel och hogre arbetsloshet som foljd. Detta accelererar
nedgangen i inflationen. SKR:s bedémning &r att inflationen kommer ligga nagot 6ver malet om 2
procent under 2024.

Lagre inflationstakt nasta ar innebar att rantenivdn kommer séankas under nasta ar. Rantenivaerna de
kommande &ren vantas dock forbli varaktigt hogre an vad som gallt de senaste aren, innan den branta
ranteuppgang som inleddes 2022. Successiva rantesankningar framover bidrar till en langsam
aterhamtning av svensk ekonomi. Sammantaget befinner sig svensk ekonomi i lagkonjunktur 2024.
BNP dkar men endast svagt. Aterhamtningen f&r béttre fart under 2025 och 2026 nar dven
konjunkturen i var omvarld antas repa sig.

Skatteunderlaget bromsar in under 2023-2024

Skatteunderlaget tkade starkt 2022, framst till foljd av en stark 6kning av l[énesumman. Aven
hoéjningen av garantipensionerna (frdn och med augusti 2022) bidrog till 6kningen. Under det forsta
halvaret i ar har Ionesumman fortsatt att 6ka starkt, med drygt 5 procent jamfort med samma period
2022.

SKR beddmer att en svagare arbetsmarknad andra halvaret 2023 kommer att leda till en inbromsning
av lonesumman. Faktorer som motverkar avmattningen i Idneinkomsterna ar den fulla arseffekten av
hojda garantipensioner 2022 samt den hojning av pensionerna som beror pa den stora 6kningen av
prisbasbeloppet 2023.

Under 2024 bromsar 6kningen av skatteunderlaget in &n mer och ligger da klart under en historisk
genomsnittlig 6kning. Forklaringen finns nastan helt i den allt svagare uppgangen for lonesumman.
Under 2022-2024 haller upprakningen av grundavdragen tillbaka skatteunderlagstillvaxten.

Under aren 2025-2027 okar skatteunderlaget snabbare igen, tack vare en uppgang i antalet arbetade
timmar i ekonomin. Sankta realldner innebér allt starkare drivkrafter for att arbeta.

Det nominella skatteunderlaget 6kar ungefér i linje med det historiska genomsnittet. Trots detta
beraknas kopkraften for kommuner att kraftigt urholkas. De senaste tio aren har skatteunderlaget i
reala termer 6kat med 1,6 procent per &r i genomsnitt. Under 2023-2026 syns nu i stéllet en real
uppgang om 1 procent i genomsnitt. 2023 star ocksa ut som ett historiskt unikt svagt ar — det reala
skatteunderlaget beraknas d& minska med drygt 2 procent Aven 2024 visar prognosen pa en real
nedgang av skatteunderlaget pa 0,5 procent. Forst 2025 kommer det reala skatteunderlaget ater att
vara uppe pa 2022 ars niv4, enligt SKR:s prognos. Den hdgre pris— och lonenivan tillsammans med
effekterna av omvarderingen av pensionsskulden fér avtalspensionerna beréknas innebéra en
avsevard varaktig férsvagning av kommunsektorns képkraft.

Diagrammet nedan visar skatteunderlagstillvaxt och dess komponenter och ar hamtad fran SKR:s
cirkular 23:41
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Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner

Befolkningsutveckling

Under den senaste tioarsperioden har kommunen haft en positiv befolkningstillvaxt dar antalet invanare
Okat med totalt 235 personer (2012—-2022). Befolkningen i Herrljunga uppgick den 31 december 2022
till 9 517 personer. Det ar en 6kning av invanarantalet med 16 personer jamfort med 2022.

Enligt l&ngtidsprognos fran Statisticon AB i mars 2023 &r det beraknade antal personer 9 578 ar 2032
vilket motsvarar en 6kning om 1 procent mot antalet personer 2022.

Befolkningsutveckling
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Tabell: Befolkningsutveckling éver tid, Herrljunga kommun. Statisticons trendbaserade langtidsprognos.



Utveckling i aldersgrupper

Forandring

2022-
2032, %

Forandring

2023 2024 2025 2026 2028 2029 2030 2031 2032 |2?)r12tgl

2032
0-5 567 557 560 553 548 529 523 522 524 525 527 -40
69 455 440 416 413 390 401 410 407 405 388 382 -73
10-12 353 366 360 345 350 340 331 312 307 326 328 -25
13-15 325 304 333 345 357 351 339 342 334 326 309 -16
16-18 290 327 321 319 303 329 340 350 345 333 337 47
19-24 559 546 531 543 561 544 547 551 563 571 573 14
25-44 2146 2163 2191 2179 2194 219 2190 2189 219 2185 2190 44
45-64 2423 2410 2391 2387 2364 2365 2358 2335 2305 2309 2286 -137
65-79 1769 1761 1737 1720 1713 1703 1699 1702 1724 1718 1728 41
80-100 630 652 695 735 767 797 826 858 873 896 919 289
Totalt 9517 9526 9534 9541 9547 9555 9562 9569 9575 9577 9578 61

Tabell: Befolkningsutveckling éver tid, Herrljunga kommun per aldersgrupp. Statisticons trendbaserade langtidsprognos.

Ovanstaende tabell &r hamtad ur den langtidsprognos 6ver Herrljunga kommuns befolkningsférandring
som bestéllts fran Statisticon AB i mars 2023. Prognosen ar trendbaserad.

Befolkningsprognosen spar stora forandringar i Herrljunga kommuns befolkningsstruktur for
tiodrsperioden 2022-2032. Totalt visar prognosen att Herrljunga kommun 6kar befolkningen med 61
personer under perioden. Okningen &terfinns framfor allt i &ldersgruppen 80 &r och aldre, dar
befolkningen véntas cka med 46 procent, medan befolkningen under 18 ar forvantas minska med 5
procent.

Minskning sker framst i aldersgruppen 6-9 ar, som minskar med 16 procent. En 6kning syns &ven i
aldersgruppen 16-18 ar, om 16 procent. Den storsta forandringen sker dock i aldersgruppen 80-100 ar
med en utveckling p& 46 procent mellan &ren 2022 och 2032. Om utfallet blir enligt prognos ser
kommunen stora utmaningar i Okade kostnader sarskilt for de &ldre aldrarna och ett svagare
skatteunderlag.

Planeringsforutsattningar
budget 2024-2026

Den kommunala skattesatsen for Herrljunga kommun uppgér for 2024 till 21,94 procent vilket ar
oforandrat jamfort med 2023.

Skatteintakter for aren 2024 - 2026 ar baserad pa SKR:s skatteprognos publicerad i april 2023. SKR:s
modellverktyg for Skatter och generella statsbidrag har anvants vid berdkning av intékterna. Antagande
har gjorts om att befolkningen i Herrljunga kommun kommer att 6ka med 25 personer per ar under de
kommande tre aren, med utgangspunkt fran befolkningsméangd per 1 november 2022.

Den 1 november 2022 hade Herrljunga kommun 9 490 kommuninvanare. Med den utgdngspunkten
har antagande gjorts att befolkningen 6kar med 25 personer arligen.

e 1/11 2023 &r 9 515 personer
e 1/11 2024 &r 9 540 personer
e 1/11 2025 &r 9 565 personer.

Antal invdnare i kommunen uppgick den 30 juni 2023 till 9 504 personer, vilket innebar att kommunens
invanarantal maste ¢ka ytterligare for att det budgeterade invanarantalet per 1 november 2023 ska
uppnas.
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Statisticon AB har [amnat en befolkningsprognos for Herrljunga kommun i mars 2023. Uppgifterna om
antal invanare i prognosen ligger till grund for berakning av volymférandringar inom utbildning och
aldreomsorg. Kommunen tillampar en modell fér att beréakna kostnadseffekter i rambudget for férskola,
skola, gymnasieskola och aldreomsorg till foljd av férandringar i demografistrukturen mellan budgetaren.
| modellen berdknas en rorlig ersattning for forskolebarn, barn i fritids, grundskoleelever,
gymnasieelever samt brukare inom aldreomsorgen. Erséattningen multipliceras med volymandringar for
respektive verksamhet och redovisas i kommunbidragsmallen.

Lonekostnadsokning for 2024 ar satt till 3,7 procent och avser 6kade kostnader i samband med
ldnedversynen 2024. Detta i enlighet med den niva SKR rekommenderar.

SKR har rekommenderat kommuner att Iagga ut personalomkostnader (PO) ar 2024 motsvarande 45,75
procent av bruttolonerna, vilket innebar en hojning fran 42,75 procent. | PO ingar forutom lagstadgade
arbetsgivaravgifter &aven sarskild l6neskatt, avtalsfoérsakringar och avtalspensioner inklusive
formansbestamd alderspension. Utifran SKR:s rekommendation ingar PO for 2025 motsvarande 40,5
procent och fér 2026 motsvarande 39,5 procent. SKR:s berakningar for 2025 och 2026 bygger pa en
snabb nedgang i inflationstakten.

Ovriga intékter och kostnader réaknas upp med 3,4 procent vilket &r den nivd som SKR rekommenderar
for prisindex i kommunal verksamhet (PKV).

For internpriser inom hyror, lokalvard och vaktmasteri samt kost anvands olika index. Forutom
[6nerevision kommunals avtalsomrdde anvands olika KPI, delar av fastighetsforvaltarindex samt
livsmedelsprisindex.

| kommunerna har nyupplaningskostnaden under flera ar varit lagre &n de 1an som forfaller, vilket lett till
att den genomsnittliga upplaningskostnaden sjunkit. Rantenivan har ¢kat och lanen som forfaller och
omsatts kommer att bidra till att kommunens genomsnittliga réanteniva 6kar. SKR rekommenderar en
hojning av internrantan 2024 till 2,5 procent. Utifrdin SKR:s rekommendation ar den budgeterade
internrantan 2,5 procent under hela budgetperioden.

Kapitalkostnaderna baseras pa investeringsutfallet 2022, budgeterade investeringar 2023, vilket dven
ombudgeteringar fran 2022 till 2023, samt beslutade investeringsramar for aren 2024 — 2026.



Vision och overgripande mal

Kommunfullméaktiges mal utifran God ekonomisk hushallning

Kommunens malstyrning &r i férandring, dar nya mal och fokusomraden &r framtagna utifrin gemensamt
identifierade utmaningar och méjligheter. Detta innebar att kommunstyrelseférvaltningen har ett sarskilt
uppdrag kring process och ledning av arbetet gallande analys och uppféljning under aret. Prioriterade
omraden for kommunledning &r att skapa forutsattningar for en hallbar tillvaxt i hela kommunen. En
befolknings®kning &r tillsammans med ett bra naringslivsklimat en nédvandighet fér att moéta framtidens
utmaningar.

Fokusomraden och kommunévergripande mal 2024

Under 2020 gjordes en éversyn av kommunens 6vergripande mal. | det har arbetet var kommunens
presidier och kommunledningsgrupp representerade. Tre Gvergripande fokusomraden med sikte pa
Vaxtkraft 10 000 identifierades och tre kommunévergripande mal per fokusomrade formulerades,
sammanlagt nio méal. Namnder och forvaltningar har utifrdn dessa mal utvecklat och gemensamt tagit
fram namndsmal som alla bidrar till de kommunovergripande malen. Namndsmal och malindikatorer
kopplade till dessa, hanteras och beslutas i respektive namnds budget och verksamhetsplan.

Fokusomrade

Vaxtkraft 10 000

En héllbar och
inkluderande kommun

Vi tar ansvar for var
gemensamma framtid.
Hallbarhetsbegreppet
genomsyrar alla beslut och
aktiviteter.

En valkomnande och
attraktiv kommun

Vi arbetar for en trygg och
stimulerande miljé med
medborgare, féretagande
och besotkare i fokus. En
smastadsidyll nara storstad
och fritid, du ar i centrum!

En utvecklande kommun

Vi skapar infrastrukturer i
framkant, och tillsammans
uppnar vi tillvaxt genom
nytédnkande

Kommun-
Overgripande
mal

1. Herrljunga ska ta
miljdansvar och
effektivt hushalla med
naturens resurser, nu
och i framtiden.

2. Herrljunga kommun
ska ha en god
ekonomisk
hushallning.

3. Herrljunga kommun
ska ha socialt hallbara
verksamheter som
frAmjar trygghet,
inkludering och
jamstalldhet.

4. Att aktivt marknadsféra
och lyfta fram
Herrljunga kommuns
goda egenskaper och
foretagande.

5. Herrljunga kommun ar
en trygg plats att
bestka, och leva och
verka i.

6. Herrljunga kommun

framjar samarbete i hela

kommunen.

7. Oavsett alder ges
maéjlighet till livslangt
larande och god
livskvalitet.

8. Herrljunga kommun
framjar ett aktivt och
starkt lokalt naringsliv

9. Herrljunga kommun
ska vaxa genom ett
hallbart
samhallsbyggande




Ekonomisk analys

Utifran perioden 2024-2026 ars budgeterade resultat- och balansrakning samt investeringsbudget
lamnas har en kortfattad ekonomisk analys, vilken utgar fran fyra ekonomiska perspektiv enligt RK-
modellen.

Inledning ekonomisk analys

Under de senaste aren har budgetféljsamheten for bdde kommunen i sin helhet, men aven for
namnderna forbattrats. Arsresultaten har kunnat stérkas, sjalvfinansieringsgraden pé investeringar 6kat
och soliditeten har starkts. Maluppfyllelsen i de finansiella mal som kommunfullmaktige har antagit har
varit god, vilket ar viktigt for att Herrljunga kommun ska kunna leva upp till malsattningen om "God
ekonomisk hushallning”.

Kommunen stér infér stora utmaningar budgetperioden 2024 till 2026. Dampad konjunktur till foljd av
inflationsbekampning leder till att de finansiella malen inte kommer att uppfyllas fullt ut. En atgard for att
mota dessa utmaningar ar att planerade investeringsutgifter kommer att ligga pa en lagre niva under
budget- och planperioden jamfért med tidigare ar. Investeringsutgifterna har i stort sett halverats och
detta leder till att kommunen kommer att uppna malet att finansiera sina investeringar med 70 procent
av egna medel.

Herrljunga kommun valde i budget 2019 att ldagga in ansvarsforbindelsen for pensioner i
balansrakningen, vilket medfor att det egna kapitalet minskade med skuldens storlek. Soliditetsmalet i
samband med inférandet minskades frdn drygt 70 procent till drygt 35 procent. Inférandet av
pensionsskulden tillsammans med hdga investeringsnivaer har bidragit till det lagre soliditetsmattet.
Malet om minst 35 procents soliditet kan kommer dnda att kunna uppnas péa grund av de goda resultaten
de senaste aren.

Den kommande budget- och planperioden har ett genomsnittligt resultat pa 2,5 procent i forhallande till
skatteintakter och generella statsbidrag. Det innebar att kommunen kommer att ha en budget i balans.

Budget och planperioden for ren 2024 — 2026 &r en budget med utmaningar pa grund av den
forhallandevis laga befolkningsutvecklingen och konjunkturlaget i Sverige. De budgeterade
skatteintakterna kommer under den kommande trearsperioden att ha en hogre utvecklingstakt an
kostnaderna. Demografiférandringen tillsammans med en fortsatt svag konjunktur kommer anda att



utmana de finansiella malen. Atgarder och effektiviseringar i verksamheterna kommer att ligga i fokus
under de kommande aren.

God ekonomisk hushallning

| Kommunallagen 11 kap 1§ anges att "Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning
i sin verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i 10
kap. 2—6 88. Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning fér kommunen eller
landstinget.” Att hushalla med begransade resurser ar viktigt utifran synsattet att varje generation sjalv
skall béra sina egna kostnader.

En viktig forutsattning ar att det rdder balans mellan lopande intakter och kostnader. Den langsiktiga
ekonomiska malsattningen &r att kommunens resultat under aren ska uppga till minst 2 procent av
skatteintéakter och generella statsbidrag. Infrias detta mal ger det goda forutsattningar for
egenfinansiering av investeringar och finansiering av framtida pensionskostnader.

Resultat

Resultatutveckling
Resultatutvecklingen under den senaste trearsperioden 2020 till 2022, visar ett genomsnittligt resultat
pa 5,4 procent och prognostiserat resultat for ar 2023 uppgar till -1,4 procent (prognos i april 2023).

De relativt hoga resultaten beror pa hogre skatteintakter och generella bidrag framst beroende pa extra
tillskott frAn staten och att den forvantade lagkonjunkturen ar 2020 stannade av under pandemiaren
2020 till 2022.

Bokslut Budget Budget Budget Budget
Resultatutveckling 2021 2022 2023 2025 2026
Resultat mnkr 8,7 46,2 0,0 10,4 20,6 22,4
Resultat/skatter & statsbidrag i
procent 15 7,4 0,0 15 2,9 3,1

Tabell: Resultatutveckling

Det genomsnittliga resultatet for budget och planperioden 2024 till 2026 uppgar till 2,5 procent och
uppfyller darmed resultatmalet for God ekonomisk hushallning.

Andel av skatteintakter

En grundlaggande forutsattning for att uppna balans i ekonomin och na god ekonomisk hushallning ar
att intakterna ar storre an kostnaderna. Tabellen nedan visar att kommunen under de senaste aren har
haft en lagre utveckling av nettokostnader i forhallande till utveckling av skatteintakter och generella
statsbidrag. En orsak till detta ar statshidrag som kommunen fatt i samband med covid-pandemin och
kriget i Ukraina.

Under budget och planperioden kommer kommunen att uppna en budget i balans. En yttre forutsattning
for att na malet ar att nuvarande inflationstakt dampas och minskar.

Bokslut Bokslut Budget Budget Budget
Forandring i procent 2021 2022 2023 2025 2026
Nettokostnader inkl kapitalkostnader 3,2 3,2 8,9 5,2 2,0 33
Skatter & generella statshidrag 38 53 0,9 7,2 34 34

Tabell: Arlig férandring av verksamhetens nettokostnader respektive skatteintékter och generella statsbidrag uttryckt i procent.
Forandring nettokostnader och skatter&generella bidrag 2023, &r forandring jamfort med bokslut 2022

Ett matt pd att uppnd budget i balans ar driftkostnadsandel. Nyckeltalet speglar hur stor del av
skatteintakter och generella statshidrag som den lopande driftverksamheten tar i ansprak. Det utrymme



som finns kvar kan anvandas for amortering av langfristiga lan, finansiering av investeringar eller
sparande.

Verksamhetens nettokostnader har de tre senaste aren visat pa god ekonomisk hushallning, da
kostnaderna har varit pa relativt [ag niva i férhallande till skatter och generella bidrag. Budget 2023 visar
en hog kostnadsokning och lag intaktsokning jamfort med utfall 2022. Orsaken ar att kommunen fick ett
battre skatteutfall &n vad SKR:s prognos visade 2022 och hdga pensionskostnader 2023 pa grund av
nytt pensionssystem och hdg inflation ar. For budget- och planperioden kommer kommunen att na upp
till malet om god ekonomisk hushalining.

Avskrivningarna i forhallande till skatteintakter och generella statsbidrag o¢kar under budget och
planperioden. Den negativa forandringen i avskrivningskostnaderna beror pa att kommunens
investeringsutgifter haft en snabbare 6kningstakt i procent an vad som galler for skatteintékter och
generella statsbidrag. Okningstakten stannar av négot, da planerade investeringsutgifter halverats
under budget- och planperioden jamfort med budget de senaste aren.

Bokslut| Bokslut Budget Budget Budget Budget

 Driftkostnadsandel % 2021 2022 2023 2025 2026
Nettokostnad -89,8 -88,2 -94,8 -93,5 -92,0 -91,6
Avskrivningar -5,5 -4,5 -5,2 -4,6 -4,7 -5,0
Finansiellt netto 0,1 0,1 0,0 -0,3 -0,3 -0,3
Totalt netto -95,2 -92,6 -100,0 -98,5 97,1 -96,9

Tabell: Férandring av kostnader i procent.

Investeringsniva och sjalvfinansieringsgrad

Ett finansiellt mal ar att kommunen ska kunna finansiera investeringsutgifterna till 70 procent med egna
medel. For enstaka ar kan denna malsattning vara svar att uppna, daremot ar det vasentligt att
kommunen under en rullande femarsperiod kan finansiera investeringsutgifterna, vilket minskar behov
av extern upplaning och rantekostnader.

Herrljunga kommuns investeringsutgift beraknas for 2023 uppga till 113,6 mnkr vilket &r drygt 6,8 mnkr
lagre an bokslut 2022. Sjalvfinansieringsgraden prognostiseras till 21,3 procent, det innebar att
kommunen inte kommer att kunna finansiera sina investeringar med egna medel. For aren 2024 och
2025 uppgar investeringsbudgeten till 64,2 respektive 57,6 mnkr. Totalt for budgetperioden beraknas
kommunen investera 154 mnkr.

Sjalvfinansieringsgraden har minskat fran 106 procent bokslut 2016 till 21,3 procent 2023. For budget-
och planperioden 2024 till 2026 beréknas sjalvfinansieringsgraden uppga till 86,4 procent. Malet att
sjalvfinansiera investeringar under en femarsperiod kommer inte att uppnas och det innebar att
kommunen behdver externa medel for att kunna genomféra sina investeringsbehov.

Kapacitet

Soliditet och skuldséattningsgrad

Soliditeten uttrycker betalningsformagan p& lang sikt eller uttryckt p& annat satt, hur stor andel av
tillghngsmassan som &r finansierad via det egna kapitalet. Skuldsattningsgraden visar hur mycket av
tillghngsmassan som inte ar finansierad via det egna kapitalet.

Kommunfullmaktige beslutade att lagga in pensionsskulden i balansrakningen infér budgetar 2019.
Detta paverkar soliditeten negativt. De budgeterade resultatet for perioden 2024—2026 paverkar
soliditeten negativt. De senaste arens goda resultat bidrar till att det finansiella malet om 35 procent
soliditet anda kommer att uppnas.



Bokslut| Bokslut Budget Budget Budget

Soliditet % 2021 2022 2023 2025 2026
Soliditet inkl pensionsskuld 39,8 41,4 46,2 43,0 39,7 37,6
Skuldsattningsgrad 60,2 58,6 53,8 57,0 60,3 62,4

Tabell 4: Soliditet och skuldséttningsgrad

Risk

Likviditet

Likviditeten visar pa hur betalningsférmagan ser ut pa kort sikt och méats genom att likvida medel (bank
+ korta fordringar) stalls i relation till korta skulder. Under de senaste fem aren, 2018 till 2022, har
likviditeten pendlat mellan 65 och 104 procent. Orsaken till att likviditeten varit hog tidigare ar ar héga
arsresultat samtidigt som investeringsutgifterna varit relativt laga. Tillsammans har detta skapat ett
positivt kassaflode vilket forstarkt likviditeten. FOr budgetperioden 2024 till 2026 okar kassalikviditeten
med hjalp av extern finansiering.

Borgensataganden

Kommunen har ett omfattande borgensatagande som for 2022 uppgick till 512,8 mnkr. Den
Overvagande delen av borgensataganden avser de kommunagda bolagen; Nossan forvaltning AB,
Herrljunga Bostader AB, Herrljunga Vatten AB samt Stiftelsen Herrljunga Industrilokaler. En mindre
andel ar riktade mot foreningar.

Kontroll

Budgetavvikelse
En viktig del for att na och bibehalla "God ekonomisk hushallning” ar att det finns en god

budgetféljsamhet i kommunen. Det & manga olika faktorer som paverkar ett arsresultat. Vissa poster
har kommunen begransade mdgjligheter att paverka. Till dessa hor skatteunderlagets utveckling vars
forandring i forsta hand hanger samman med den samhéllsekonomiska utvecklingen. Det mest
vasentliga ar dock paverkbart och handlar framfor allt om hur namnderna kan halla verksamheternas
nettokostnader inom tilldelade kommunbidrag. Under aren 2010-2012 redovisade kommunen stora
negativa avvikelser i kommunbidrag. Fran ar 2014 har avvikelserna varit positiva, budgetféljsamheten
har pa ett patagligt satt forbattrats. Rutiner med kontinuerliga uppféljningar och snabbt agerande vid
befarade underskott har pa ett patagligt satt forbattrat budgetféljsamheten och darmed ekonomin.



Budget

Resultatrakning

Bokslut Budget Prognos

tkr 2022 2023 2023
Verksamhetens nettokostnader -551 616 | -598 585 -612 485
Avskrivningar -28 284 -33 161 -33 161
Verksamhetens nettokostnader -579900 | -631 746 -645 646
Skatteintakter 472390 | 483240 484 340
Generella statsbidrag 153317 | 148406 153910
Extra statsbidrag - - -
Verksamhetens resultat 45 807 -100 -7 396
Finansiella intéakter 1112 900 900
Finansiella kostnader -751 -800 -2 500
Finansiell kostnad inférd pensionsskuld - -
Resultat efter finansiella poster 46 168 0 -8 996
Extraordindra poster - - -
Arets resultat 46 168 0 -8 996
Resultat i procent av skatteintékter 7,4% 0,0% -1,4%
Investeringsniva -120 410 | -117 825 -113 575
Egna tillférda medel 74 452 33161 24 165
Finansiellt 6ver- resp underskott -45 958 -84 664 -89 410
Ack Egna medel/Externa lan 25 000 122 764 114 410
Kommunbidrag -581 993 | -615 073 -628 973
Aterféring finansiella kostnader - - -
Kapitalkostnad - avskrivningar 28 284 33161 33161
Kapitalkostnad - Internranta 5029 6 227 6 227
Gemensamma intakter/kostnader -2 936 -22 900 -22 900
Avskrivningar -28 284 -33 161 -33 161
Verksamhetens nettokostnader -579 900 | -631 746 -645 646
Gemensamma kostnader
Finansiell reserv - - -
Forséljning mark, exploatering m.m. 5684 - -
Semesterldneskuld och upplupna I6ner -916 -1 500 -1 500
Personalomkostnader:

Over/underskott PO-palagg 2282 - -

Pensionskostnad fullfondering inkl sarskild
I6neskatt -8425| -14 000 -13 691

Ovriga pensionskostnader - -7 400 -8 562
Satsningar -1717 - -
Ovrigt 156 - 853
Gemensamma kostnader -2 936 -22 900 -22 900

Budget
2024
-633 200
-31 277
-664 477
501 416
175 585
12524
900
-3.000

10 424

10 424
1,5%

-64 185

41701
-22 484
136 894

-658 820
31277
11 143

-16 800
-31 277
-664 477

Budget
2025
-644 505
-33 083
-677 588
526 580
173 669
22 661
900
-3.000

20 561

20 561

2,9%

-57 640
53 644
-3 996

140 890

-682 083
33 083
12 195
-7 700

-33 083

-677 588

Budget
2026
-663 434
-36 205
-699 639
549 316
174 861
24538
900
-3.000

22 438

22 438
3,1%

-56 365
58 643
2278
138 612

-706 854
36 205
12 615
-5 400

-36 205

-699 639




Balansrékning

tkr
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar
Mark, byggnader o tekn anlaggn.
Maskiner och inventarier
Ovriga materiella anlaggn
Finansiella anlaggningstillgangar
Summa anlaggningstillgangar

Bidrag till statlig infrastruktur

Omsattningstillgangar
Forrad/exploatering

Fordringar

Kortfristiga placeringar

Kassa och bank

Summa omsaéttningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR

EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital

Arets resultat
Resultatutjamningsreserv

Ovrigt eget kapital

Summa eget kapital

Avsattningar
Avséttningar for pension
Ovriga avséttningar
Summa avséttningar

Skulder
Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder
Summa skulder

SUMMA EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Bokslut
2022

209
542 100
400 800
34 800
106 700
58 841
601 150

1874

2904
111 359
51 599
165 862

768 886

46 168
24 476
278 380
349 024

178 776
20812
199 588

63 174
157 100
220 274

768 886

Budget
2023

639 925

28 713
668 638

1750

4 000
72 550
14 441
90 991

761 379

24 476
302 557
327 033

178 549
20 000
198 549

150 000
85 797
235797

761 379

Prognos
2023

622 514

681 355

1750

3 000
98 918
23933

125851

808 956

-8 996
24 476
324 548
340 028

181179
21 000
202 179

176 749
90 000
266 749

808 956

672 833

58 841
731 674

1625

4 000
123 480
43 270
170 750

904 049

10 424
44 476
295 552
350 452

183 048
19 800
202 848

240 749
110 000
350 749

904 049

697 390

58 841
756 231

1500

5 000
135 945
50 622
191 567

949 298

20 561
44 476
305 976
371013

174 904
18 600
193 504

297 749
87 032
384 781

949 298

717 550

58 974
776 524

1375

5 000
208 261
53 132
266 393

1044 292

22 438
44 476
326 537
393 451

167 562
17 400
184 962

352 749
113 130
465 879

1044 292



Kassaflodesanalys

Bokslut Budget Prognos
tkr 2022 2023 2023
Den I6pande verksamheten
Inbetalningar fran kunder 93 701 92 668 92 668
Inbetalningar av skatter, gen bidr, moms mm 601 998 631 646 638 250
Inbetalningar av bidrag 55 528 90 000 90 000
Ovriga inbetalningar 193 - 16 000
Utbetalningar till leverantdrer -218 855 -264 888 -315 000
Utbetalningar till anstéllda -463 316 -525 000 -515 000
Utbetalningar av bidrag -16 182 -18 000 -12 000
Ovriga utbetalningar - - -
Ranteinbetalningar 1112 900 900
Ranteutbetalningar -273 -500 -2 500
Forandring avsattning -7434 -8 367 2591
Kassaflode fran den lépande verksamheten 46 472 -1 541 -4 091
Investeringsverksamheten
Investeringar i materiella anlaggningstillgangar -119 841 -117 825 -113 575
Forsaljning av materiella anlaggningstillgdngar - - -
Investeringar i immateriella anlaggningstillgangar - - -
Forsaljning av immateriella anlaggningstillgangar - - -
Investering/Uppldsning av finansiella
anlaggningstillgangar 89 606 29 867 30 000
Bidrag till statlig infrastruktur - - -
Kassaflode fran investeringsverksamheten -30 235 -87 958 -83 575
Finansieringsverksamheten
Upptagande av lan 9 760 60 000 60 000
Amortering av 1&n - - -
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 9 760 60 000 60 000
Forandring av likvida medel 25997 -29 499 -27 666
Likvida medel vid arets borjan 25 600 43 940 51 599
Likvida medel vid rets slut 51 600 14 441 23 933
Forandring av likvida medel 26 000 -29 499 -27 666

Budget
2024

92 668
677 001
109 000
-304 366
-540 750
-12 600
900

-3 000

669
19 522

Budget
2025

92 668
700 249
90 000
-310 453
-539 673
-13 356
900

-3 000
-9 344
7992

Budget
2026

92 668
724 177
90 000
-325 976
-552 463
-13 757
900

-3 000
-8 542
4008




Investeringsbudget

Investering Budget 2024
Markkop 2 000
Kommundvergripande forstudiemedel 500

Civil beredskap

Inventarier kommunhus
Ombyggnad kommunhus
Inventarier Kulturverksamhet
Tillbyggnad Bibliotekets entré
Ombyggnad bibliotektes kontor

Idrottsmaterial/redskap
Oversyn komplettering av utegym Herrljunga och
Annelund

Utveckling/Kvalitetsékring av Vandringsleder
Reinvestering l6parspar tatort

Renovering belysning elljusspar

Utbyte bryggor badplats

Byggnation multisporthall

Upprustning utemiljoer

Reinvestering IT

Inventarier/Raddningsmaterial

Delsumma Kommunstyrelsen

Inventarier / Inventarier IT BN
Lekplatser fsk/skola upprustning
Inventarier Altorp

Inventarier Renovering Altorp

Digitala inventarier Altorp

Delsumma Bildningsndmnden

Inventarier

Infrastruktur IT

Inventarier tvattenheten

IT konferensrum mm. IFO:s nya lokaler

Ombyggnad IFOs lokaler for tillganglighet och sekretess
Hotelllas och sakra lakemedel- o vardeskap gruppbostad
LSS

Hjélpmedel

Inventarier Hemgarden

Lakemedel- och vardeskap med digital teknik HSV
Lakemedel- och vardesk&p med digital teknik SABO
Spoldesinfektorer SABO

Ombyggnation Hemgéarden

Delsumma Socialnamnden

Asfaltering/reinvestering gata/gatuanl/GC-vagar
Juldekoration
Upprustning allméanna lekplatser

Latrin/grévattentdmningsstation for husbilar

Delsumma Samhéllsbyggnadsnamnd

Verksamhetsanpassningar

Budget 2025

Budget 2026

2 000 2 000
500 1000
1500

200

15 000

100




Investering

Sakerhetshoéjande atgarder
Reinvesteringar fastigheter
Tillganglighetsanpassning
Maskiner fastighetsskotsel
Inkdp utrustning kok
Renovering simhall
Renovering Hemgarden
Renovering Hudene skola
Stad och tvattmaskiner

Inventarier maltid

Bestallningar enl lokalresursplan

Renovering lokal Altorp

Delsumma Internservicenamnd

Summa skattefinansierade investeringar

Exploatering
Furulund
Skolvagen Mérlanda

Industrimark Hudenevagen

Summa Exploatering

Summa totala investeringar

Budget 2024

800
7 500
10]0)
200
600
5000
4 000

Budget 2025

800
7 500
500
200

Budget 2026

800
9 000
10]0)
200
200
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Namndernas kommunbidrag

Kommunbidraget ar till for att utveckla kommunen i enlighet med géllande vision och gemensamma
fullmaktigemal. Detta innebar att kommunbidraget ska finansiera genomférandet av de verksamhetsmal
som utifrén visionen ar politiskt tagna. Kommunbidraget ska ocksa garantera att kommunférvaltningen
levererar de vélfardstjanster som kommuninvanarna efterfragar inom skolan och omsorgen, men aven
inom kultur, fritid och samhallsbyggnadsomradet. En budget i balans ar ett tydligt finansiellt mal. For att
uppna detta fordras att kommunledning och verksamhetsansvariga utifran I6pande uppféljningar ocksa
arbetar med verksamhets- och ekonomistyrning.

Resursférdelningsmodellen faststéller namnder och styrelsers kommunbidrag fér 2024.
Resursfordelningsmodellen utgar ifran faststéllda planeringsforutsattningar i PKV (prisupprékning
kommunal verksamhet), procentuell I6neupprékning, verksamhetsféréandringar, internranta, etc. For
2024 galler prisuppréakning med 3,4 procent och Idnerevision med 3,7 procent. Det tillgangliga
kommunbidraget faststalldes i kommunfullméktiges junibeslut till 655 920 tkr. Nya ekonomiska
forutsattningar, daribland ny skatteunderlagsprognos i oktober, gor att kommunbidraget 6kar med 2 900
tkr jdAmfort med junibeslut.

Kommunbidrag Kommunbidrag Kommunbidrag Kommunbidrag

WETSEmINEE (1) 2022 2023 2024 (juni) 2024 (dec)

5;?;};‘:;“':21?;:‘)%3 2 009 1893 1957 2215
Kommunstyrelsen 19 028 35074 38 695 53 895
Servicenamnd It 6121 11 628 11 346 9178
Eﬁ(r)\:jgrenr}?g?gonal 11 705 11 852 12 124 12 186
Bildningsndmnden 257 854 266 157 272 902 283 353
Socialndmnden 225 086 234 510 243 145 255 849
Tekniska namnden 25075 - - -
Bygg- och miljonamnden 16 001 - - -
Samhaéllsbyggnadsnamnd 32736 34 332 22 093
Internservicenamnd 2 344 1154 2672
Effektiviseringsprojekt 2700

Utvecklingsmedel 3 000 2 000 2 000 2 000
Lonerevidering 7944 8 966 24 950 11 866
Lonesatsning prioriterade . ) ) )
grupper

Okat PO till 42,75% 9 800 utférdelat
Forandring kapitalkostnad 12 926 7912 3513 3513
SUMMA 589 449 615 073 655 920 658 820

Tabell: Namndernas kommunbidrag.
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Forandringar kommunbidrag

Budgeterat kommunbidrag uppgar till 658 820 tkr, vilket jamfort med 2023 ars kommunbidrag ar
uppraknat med 43 747 tkr eller 7,1 procent.

Jamfort med foregaende ar innehaller kommunbidraget féljande forandringar:

Férandringar i kommunbidrag 2024

Nettoeffekt
Lonekostnader 2024 12 645
Okning PO till 45,75% 9 800
Prisdkning externt 3,4% 2951
Prisdkning internt 10,3% 7 483
Demografiférandringar forskola, skola, aldreomsorg 6 060
Kapitalkostnadsforandring 2991
Driftkostnader p.g.a. investeringar 2 655
Nationella beslut 2770
Tillfallig politisk prioritering 2022 (aterstéallning) -3916
Tillfallig politisk prioritering 2023 2 567
Politiska prioriteringar permanenta ramhgjningar/minskningar -5 598

Totalt 43 747

Kommunbidraget 6kar med 2 900 tkr jamfort med junibeslutet. Av dessa har 2 100 tkr tillforts
hemtjansten. Kommunstyrelsens verksamheter forstérks med 800 tkr for bland annat samhaéllsplanering
och feriearbete.

Jamfort med junibeslutet har féljande ramvaxlingar genomforts:

e Lonerevision for &r 2023, 13 776 tkr tillforts namnderna fran lénepott.

e PO-justering, namnderna tillférs 9 800 tkr for att ticka 2024 ars 6kning

e Datorkostnader ramvaxlas fran IT till nAmnderna, totalt 2 796 tkr.

e R&ddningstjansten ramvaxlas fran samhallsbyggnadsnamnd till kommunstyrelsen, 13 476 tkr

e Minskad hyreskostnad for underhall ramvéxlas fran internservicenamnd till 6vriga namnder,
908 tkr

e Ramminskning bibliotek fran bildningsnamnden till kommunstyrelsen, 100 tkr

Foérandringar i kommunbidrag 2024

Okning av kommunbidrag 2900
Kommunfullméktige, valndmnd, revision 258
Kommunstyrelsen 14 400
Servicendmnd It -2168
Servicendmnd Ekonomi/Personal 62
Bildningsndmnden 10 450
Socialné@mnden 10 603
Samhaéllsbyggnadsnamnd -12 239
Internservicenamnd 1518

Totalt 25784
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Budgeterat kommunbidrag efter forstarkning och ramvaxlingar uppgar till 658 820 tkr, vilket jamfort
med 2023 ars kommunbidrag ar uppraknat med 43 747 tkr eller 7,1 procent.

Gemensamma kostnader/intakter

Kommunévergripande kostnader och intékter definieras i budget som gemensamma kostnader.
Tabellen nedan visar de budgeterade gemensamma kostnader och intakter for aren 2022—2024. Infor
budget 2019 tog kommunfullmaktige beslut om att inféra pensionsskulden intjanad fore 1998 i
balansrakningen, s& kallad fullfondering. Okning/minskning av pensionsskulden péverkar kommunens
resultat och hanteras under kommunens gemensamma kostnader/intékter. Pensionsskuld och
pensionskostnader inklusive l6neskatt, som inte ingar i personalomkostnadspalagget redovisas som
gemensamma personalkostnader. Pensionskostnaderna 2023--2024 oOkar vilket beror pa ett nytt
pensionsavtal och 6kning av prisbasbeloppet.

En skuld som kommunen har & kommunens semesterloneskuld till personalen. Nya Iéneavtal och

forandringar i intjanade och uttagna semesterdagar forandrar skulden vilket motiverar en budget pa
central niva.

Gemensamma kostnader/inta

Budget 2022

Budget 2023 Budget 2024

(tkr)

Finansiell reserv - - -500
Semesterldneskuld och upplupna I6ner -1 500 -1 500 -1 500
Personalomkostnader -5 500 -21 400 -14 800
SUMMA -7 000 -22 900 -16 800
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Namndernas verksamhet

| detta avsnitt ges en sammanfattning 6ver Herrljunga kommuns namnders och styrelsens ansvar och
uppdrag samt planeneringen infér den kommande budgetperioden. For vidare lasning av namndernas
och styrelsens planerade ekonomiska fordelningar mellan verksamheterna — se budget och
verksamhetsplan for respektive ndmnd.

Kommunfullmaktige, valndmnd, revision och
krisledningsnamnd

Kommunfullméktiges ledaméter &r direktvalda genom allmédnna val. Som kommunens hogsta
beslutande organ faststéller fullmaktige budget, arsredovisning samt beslutar om ansvarsfrinet for
namnder och styrelse. Fullméktige beslutar i arenden av principiell natur eller av storre vikt for
kommunen men aven om mal och riktlinjer for kommunens verksamheter och organisation.

Val till kommunfullméaktige sker vart fjarde ar, senaste valet agde rum 2022.

Revisorerna och lekmannarevisorerna (revisionen) ar fullméktiges och ytterst medborgarnas
demokratiska instrument fér granskning och kontroll av den verksamhet som bedrivs i styrelser,
namnder, fullméktigeberedningar och féretag. Revisionen har en central roll nar det géller att sékerstalla
insynen i och kontrollen av all verksamhet som kommunen ansvarar for.

Revisionen utgérs av sex fortroendevalda revisorer utsedda av fullmaktige. Revisionen utgor ett av
fullméktiges kommunaldemokratiska instrument for att utvardera, effektivisera och kontrollera den
kommunala verksamheten. Revisorerna beslutar hur revisionsarbetet ska organiseras och genomféras
och upprattar arligen en plan over sitt arbete med vissa utvalda granskningsomraden med utgangspunkt
i vasentlighet och risk. Revisionen bedémer om namndernas interna kontroll &r tillfredstallande och om
bokslutet ar rattvisande och uppfyller kraven om god redovisningssed. Revisionsarbetet utgar fran
innebdrden i god revisionssed som bland annat omfattar fértroende, oberoende, objektivitet, helhetssyn,
samverkan, 6ppenhet och kommunikation.

Valndmnden ansvarar for genomférandet av allmanna val. Det galler val till riksdag, regions- och
kommunfullméaktige och sker vart fjarde ar. Val till EU-parlamentet sker vart femte ar.

Valnamnden bestar av 5 ledamoter och 5 ersattare. Namnden fullgér kommunens uppgifter enligt
Vallagen och Kommunallagen. Foér att kunna fullgéra sina uppgifter ska valnamnden ha tillgang till
personal i den omfattning som behdgvs.

| kommunen ska finnas en krisledningsnamnd for att fullgéra uppgifter under extra ordinédra handelser
samt de 6vriga uppgifter som regleras i lagen om extraordindra handelser i fredstid hos kommuner och
landsting. Namnden trader i funktion férst i samband med extra ordindr handelse.

En extra ordinar handelse kannetecknas av att den avviker fran det normala, innebar en allvarlig stérning
eller dverhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner, kraver skyndsamma
atgarder.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan, och har samordningsansvar for
hela kommunens utveckling och ekonomiska stallning med uppdrag att dvergripande leda och styra
den kommunala verksamheten.

Den offentliga sektorn stér infor stora utmaningar, ett faktum som har varit kant under manga ar. Okad
efterfrdgan och krav pa valfardstjanster som en naturlig konsekvens av demografiférandringar i
kombination med en 6kad férsorjningskvot, tillsammans med rantehéjningar, inflation och allméan
kostnadsutveckling och ravarubrist. Utmaningarna paverkar hela den offentliga sektorn men arbetet
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maste utga fran Herrljungas forutsattningar och majligheter nar vi identifierar strategier och
handlingsplaner.

For Herrljungas del innebar detta prioriterat att fortsatta utveckla och effektivisera verksamheterna
med hjalp av digitalisering, arbete med att klara framtidens behov av kompetensférsérjning samt
vidareutveckla infrastruktur. Kommunens strategiska lage inom regionen bade vad det géller vag- och
sparbunden trafik gor Herrljunga till en sjalvklar del av Vastsveriges arbetsmarknad. Detta tillsammans
med 6kade mdjligheter till bostadsbyggande gor att kommunen gynnas och skapar mdjligheter till
bade tillvaxt och arbetskratft.

Infrastrukturen till och fr&n, men ocksa inom kommunen ar en viktig fraga for alla som bor och verkar i
Herrljungabygden. Vara huvudtrafikleder &r prioriterade omraden och framfor allt utvecklingen av
Vastra Stambanan och &r av nationellt intresse, vilket ocksa kraver resurser och engagemang fran
kommunerna langs stambanan. Under 2024 fortsatter arbetet med att identifiera behov av, och
existerande kapacitet inom kommunen kraftnatsforsorjning for att férbereda infér framtida
naringslivsetableringar och kunna hantera detta behov preventivt.

Det sédkerhetspolitiska laget i var omvarld ar fortsatt forsamrat vilket gor att kommunens ansvar att
bidra till uppbyggnaden av totalférsvaret fortsatt &r i fokus. Aven den férhojda hotbilden mot Sverige
bidrar till att det stalls hogre krav pA kommunens arbete med den civila beredskapsplaneringen.
Samtliga verksamheter i kommunen berors och maste medverka for att skapa trygghet for
medborgare, féretagare, fortroendevalda och medarbetare.

Kommunen har ansékt om medlemskap i raddningstjansten Stor Géteborg (RSG) och arbete infor ett
medlemskap kommer att paga under 2024 med férvantad anslutning arsskiftet 2024/25.

Bildningsnamnd

Bildningsnamndens uppdrag &r att tillhandahalla uthildnings- och kulturverksamhet for kommunens
invanare pa uppdrag av kommunfullméktige. Detta gor namnden genom att driva verksamheterna
familjecentral/6ppen forskola, forskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola, anpassad grundskola
och gymnasieskola enligt den skolstruktur som kommunfullméktige har beslutat.
Bildningsforvaltningen arbetar fortsatt under 2024 systematiskt for att forbattra maluppfyllelsen i
grundskolan. Detta gors genom kontinuerliga verksamhetsanalyser som tydliggor verksamhetens
behov for att kunna planera ratt insatser i ett tidigt skede. Vi ser ett 6kat behov av nya larlingsplatser,
APL-platser samt olika former av praktikplatser for vara elever inom gymnasiet och andra
aktivitetsformer. Det har blivit svarare for vara verksamheter att hitta de platser vi har behov av da
foretagen inte har lika goda mdjligheter att ta emot elever. Omvérlden och det ekonomiska laget
paverkar aven har vilket nu visar sig i vart behov av fler praktikplatser. Gymnasieskolan har en
marknadsféringsgrupp med fortsatt uppdrag att arbeta for att visa skolan ur flera perspektiv, under
hela lasaret, for att bidraga till att hoja soktrycket och intresset for gymnasiet.

Fram till 2035 prognostiseras nationellt en omfattande lararbrist inom bade férskola, fritidshem och
vara olika skolformer. Nagot som vi marker av i vara rekryteringsprocesser inom samtliga skolformer.
Lararbristen innebar en dkad konkurrens om antal sékande inom vart geografiska omrade, vilket
paverkar utvecklingen av lénekostnader och tillgang till legitimerade larare de narmaste aren.

En nationell IT-strategi satter mal for den digitala utbyggnaden och utvecklingen inom forskola, skola,
fritidshem och gymnasiet. Ett beslut om digitalt genomférande av nationella prov 2024 finns nu och
under lasaret 23/24 forbereder skolorna sig infor inforandet av detta. Malet ar att 6ka bade likvardighet
och rattvisa i beddmning och betygssattning.

Omfattningen av barn och elevantal i Herrljunga kommun skiljer sig under aren och vi ser ett troligt
Okat antal barn i alder 1-5 ar under kommande ar. Vi ser aven ett behov av att utdka var anpassade
grundskola i férvaltningen. Dessa lokaler behdver finnas i skolmiljo fér yngre elever, i anslutning till en
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F-ak 6. Flera skolor ar i behov av om- och tilloyggnader for att anpassas till aktuella behov. Vi har ett
kommande byggprojekt pa Altorpskolan, dér ett gediget underhallsarbete ar av stor vikt for att vi ska
kunna erbjuda lokaler som bidrar till bade god studiemiljo samt arbetsmiljo for elever och larare, utifran
aktuell standard i skolmiljoer. Arbete kring upphandling sker inom kort. Byggprojektet av Od skola och
forskola avslutas med de sista detaljerna under hésten 2022. Byggprojektet av Mdrlandaskolan samt
Morlanda forskola avslutades sommaren 2023. Ett kontinuerligt underhall av yttre och inre miljoer pa
vara forskolor, skolor och kulturskola pagar.

Socialnamnd

Socialnamnden har en stor utmaning infér 2024 med minskad budgetram p& 5 700 tkr (permanent
budgetminskning pa 0,9% samt budgetramminskning med 3 500 tkr). Da fa drifttillagg har gjorts i
socialnémndens budget infor 2024 kommer flera verksamheter inte att klara sin budget med
nuvarande budgetram. Detta berdr framst ny gruppbostad LSS, ny korttidsvistelse LSS, personlig
assistans, placerade barn inkluderat ensamkommande barn, hemtjanst samt drift av nya Hagens
demenscentrum. Aven Hemgarden kommer att drabbas av férlorade hyresintakter under renovering.
Detta kommer att krava fortsatt stort fokus pa ekonomistyrning och statsbidrag.

Under 2024 gar forvaltningen in i utgangen av upphandling av nytt verksamhetssystem. Forvaltningen
kommer aven under 2024 att fortsatta se dver mojligheter dar digitalisera kan effektivisera
verksamheten. IFO kommer under 2024 att fortsatta det langsiktiga och strategiska arbetet med att
skapa stabilitet och tillit inom verksamheten. IFO kommer ocksa att fokusera pa arbetet med att
kvalitetssakra bistandsbeslut med fokus pa skalig levnadsniva och beslut gallande hemtjanst. Fortsatt
strategiskt arbete med utmaningarna sa som ¢kad psykisk ohalsa, tkat missbruk och en 6kad
valdsutsatthet. Verksamheten kan sedan 2021 se en generell och fortsatt 6kning av valdsarenden och
aven nar det galler psykisk ohéalsa finns det tecken pa en viss 6kning.

Vard och omsorg stér infor stora utmaningar inom samtliga verksamheter. Fran 1 oktober 2023 har
Sverige inte langre dispens fran EU gallande dygnsvila i allmanna bestammelser (AB). Dispensen har
tidigare tillatit 9 timmars dygnsvila inom begransningsperioden och kravet fran 1 oktober 2023 ar
istallet 11 timmars dygnsvila samt 47 timmars veckovila for medarbetare inom vard- och omsorg och
socialt stod. Det kommer bli stora utmaningar for verksamheten bade bemanningsmassigt och
ekonomiskt. Det kommer fortsatt kréva en stor arbetsinsats av enhetschefer kring schemalaggning
under 2024. Effektiviseringsprojektet inom hemtjansten kommer att fortgd 2024 for att komma ner i
rimliga kostnader foér hemtjansten. Projektet syftar hoja effektiviteten inom hemtjansten samt identifiera
utvecklingsmojligheter. Under 2024 kommer renoveringar av Hemgarden att planeras samt planering
av flytt till Hagens nya demenscentrum etapp 2.

Infor &r 2024 ar det framst tva delar som star i fokus for socialt stod; uppstart av de tva nya
verksamheterna inom LSS, gruppbostad och korttidsvistelse samt planering och verkstallande av
daglig verksamhet i nya tillfalliga lokaler. Under &r 2024 behover en planering ske for hur/om personlig
assistans gér over i statlig regi fran och med ar 2026. En analys behéver genomforas vad detta
betyder for Herrljunga.

Samhallsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsndmndens uppdrag omfattar myndighetsutdvning enligt miljobalken,
livsmedelslagen, plan- och bygglagen och férvaltningens uppgift ar att, pa namndens uppdrag, vara
kommunens tillsynsmyndighet enligt dessa lagstiftningar. Namnden ansvarar foér Gata och Park,
Miljoenheten, Plan och Bygg samt Renhallning.

Da Samhallsbyggnadsnamnden ar ny sedan 2023 har nya malindikatorer tagits fram som galler for
namndens nya mal och arbetet med dessa kommer att fortsatta under 2024. Verksamheten for Gata
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Park I6per pa enligt de driftsavtal som finns for vinter, gatu- och grénytedrift. Fokus for Miligenheten
under 2024 &r dels tillsyn av sma avlopp, dels uppféljning av avvikelser vid halsoskyddsverksamheter.
Malet ar aven att sjosatta fler e-tjanster och att fortsatta arbeta med digitalisering generellt. Fér Plan
och Bygg-enheten kommer det tillsynsarbete som paborjades under 2023 att fortsatta aven under
2024. Vidare kommer detaljplanering av ett flertal nya bostadsomraden samt industriomrade att
paborjas vilket innebar att kommunen ar bra férberedd pa en vandning av inflationen och det rddande
rantelaget. For verksamheten av Renhallning vantar flera forandringar framat. En del av deponin pa
Tumberg ska sluttdckas under 2024. Vidare har kommunerna ansvaret for insamlingen av
forpackningar fran hushallen fran och med 1:a januari 2024. Detta 6kade ansvar kommer Herrljunga
kommun att ta genom att ta éver driften av atervinningsstationerna. Aven arbetet med att f& ett nytt
insamlingssystem pa plats till den 1:a januari 2027 kommer att paborjas under 2024 for att fa klart de
upphandlingar som kravs. Pa grund av ett anstrangt ekonomiskt lage infor 2024 har namnden tilldelats
en minskad ram som medfér att effektiviseringar och besparingar behdver prioriteras under det
kommande &ret.

Internservicenamnden

Internservicenamnden ansvarar fér projektering, upphandling samt genomférande av beslutade
investeringar i fastigheter och anléaggningar. Vidare ansvarar namnden for kommunens
verksamhetslokaler och for drift samt underhall av dessa. Namnden tillhandahaller aven maltider,
vaktmasteri samt lokalvard till kommunens forvaltningar.

DA namnden &r ny sedan 2023 kommer arbetet med att utveckla den nya organisationen att fortga
under 2024 med fokus pa att sa effektivt som mdjligt hantera resurser, processer och personal for att
uppna de uppsatta malen. Under 2023 arbetade namnden fram nya malindikatorer och arbetet med
dessa kommer att fortsatta under 2024. Fastighetsenheten kommer att fortsatta arbetet med den
framtagna underhallsplanen under 2024. Behov finns att byta foénster pA Hemgarden i samband med
den storre renoveringen som ska utféras. Aven ett arbete med att energieffektivisera fastigheterna
utifran forbrukning pagar. Maltidsenheten fortsatter att arbeta med att minska matsvinnet dar
matningar utfors minst tre ganger per ar. Vidare planeras implementering av ett kostdataprogram samt
att utbildning inom brandskydd och ergonomi ska utféras under 2024. Lokalvardsenheten arbetar med
planering av forandrade stadytor som beror pa flertalet ombyggnationer som pagar eller ska pabdrjas
under 2024. Vidare fortsatter arbetet med att inférliva robotar i verksamheten och att undersdka var
dessa nyttjas bast i verksamheten ar en utmaning som enheten star infér. Pa grund av ett anstrangt
ekonomiskt lage infor 2024 har namnden tilldelats en minskad ram som medfor att effektiviseringar
och besparingar behdver prioriteras under det kommande aret.



