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HERRLJUNGA KOMMUN

POLICY FOR MOBILTELEFONNATENS
BASSTATIONER, MASTER OCH ANTENNER MM

Antagen av kommunstyrelsen 2002-01-07

M



1. Inledning

Syftet med den framtagna policyn #r att kommunen skall ha en handlingsberedskap infor
hanteringen av lokaliseringsirenden som giller utbyggnaden av kommande mobiltelefonniit.
Policyn syftar ocksa till att stiirka operatérernas samverkan kring master m.m. och ddrmed
minska paverkan pa miljén. Den giller i forsta hand for mobiltelefonnitens master, men kan
ocksa tillimpas pa andra liknande typer av master. Policyn tar inte upp frégor kopplade till det
fastighetsrittsliga genomfbrandet av mobiltelefonnitens utbyggnad.

Policyn har tagits fram av Byggnadsinspektor Jan Jonsson Stadsarkitektkontoret Herrljunga.

Policyn dr antagen av kommunstyrelsen 2002-01-07 och skall revideras varje mandatperiod.

2. Bakgrund

P4 regeringens uppdrag har Post- och Telestyrelsen (PTS) limnat fyra foretag/operatérer
tillstdnd att bygga ut rikstickande UMTS-niit! med visentligt hogre Sverforingshastighet

in foregdngaren, GSM-nitet>. UMTS-niten kréver fler basstationer in GSM-niiten pa grund
av att hogre frekvensband anviinds. Dessa frekvensband och dess bandbredder medger ocksa
hogre datahastigheter, medan riickvidden fSr basstationerna blir kortare. Under gynnsamma
forhallanden kan en basstation for UMTS ha en rickvidd pé cirka 7-10 km.

Basstationen bestar av antenn, kablar och radioutrustning och kan placeras i befintliga master,
men Kkan &dven sittas pa andra héga punkter som, vattentorn, kyrktorn och héga byggnader.
Boverket bedémer i en rapport att ca 8 000 till 10 000 nya master kommer att behdvas, varav
hilften inom den sddra tredjedelen av Sverige. Enligt linsstyrelsen i Vistra Gotalands Lin
skulle detta kunna innebira att upp till 1 000 nya master skulle behdva byggas inom linet.
Utbyggnaden skall fore utgangen av 2003 ge nistan 100 % av befolkningen tillgang till
UMTS-niiten och en méjlighet att anvénda sig av de nya mobila teletjinsterna.

Kommunférbundet har uppskattat att det i en medelstor kommun kan bli friga om 30 — 50 nya
master for en operatér. Utan samordning mellan operatérerna kan det m.a.o bli friga om
vésentligt fler master. Hur tétt masterna kommer att placeras beror ocksa bl.a. pa
terringforhéllanden, masternas h6jd och sindarnas effekt.

Kommunen har ett ansvar for fysisk planering, markanvindning och utformning av den lokala
miljon. I 6versiktsplanen gér kommunen avvigningar mellan olika allmé#nna intressen och
redovisar sin uppfattning om kommunens limpliga utveckling och den framtida
markanvindningen. Juridiskt bindande beslut om markanvindningen tas i samband med
antagande av omrddesbestimmelser och detaljplaner samt vid beslut om bygglov.

1 UMTS, Universal Mobile Telecommunication System
2 GSM, Global System for Mobile Communication



3. Kommunens mail

Kommunens tre mél fér kommande mobiltelefonniit ir:

e att erhélla en god tickning och dérmed goda kommunikationsmdjligheter inom hela
kommunen

¢ att operatSrerna samverkar och samutnyttjar de mobiltelemaster som byggs eller redan
finns s4 att det inte byggs fler master #n nédvindigt

* att utbyggnaden medfor si liten pdverkan som méjligt pa landskapsbild, stadsbild och
miljon i 6vrigt.

4. Planering, bygglov och bygganmilan

Planering

Avsnittet om planering giller i forsta hand mobiltelemaster/-torn. Vid utbyggnaden av

de nya UMTS-niten 4r det av visentlig betydelse att operatérerna samverkar med varandra,
samutnyttjar master och ddrmed inte bygger fler &n vad som #r nddvindigt. Det ir ocksa
viktigt att befintliga master och ibland dven hga byggnader och anliggningar utnyttjas for att
pé sa sitt begrinsa antalet nya master. Kommunen kommer att aktivt verka for en sddan
samverkan och resurshushéllning.

Fér utbyggnad av master som bedéms innebéra betydande paverkan pa omgivningen eller dér
lokaliseringen planeras inom omréden déir det rider stor efterfrigan pa mark for bebyggelse
kan detaljplan krivas. I de fall en mastutbyggnad strider mot gillande detaljplan krivs att en
ny detaljplan upprittas.

Fér vatje mobiltelemast/-torn krivs bygglov. Om operatéren bedomer att naturmiljon pa
platsen kan bli vésentligt andrad skall anméilan for samrad ocksi goras till linsstyrelsen i
enlighet med 12 kap 6 § miljébalken. P4 plats med kind eller trolig fornlimning kréivs ocksa
samrad med ldnsstyrelsen enligt 2 kap kulturminneslagen.

Bygglov och bygganmiilan

Det &r viktigt for kommunen att ha kéinnedom och kontroll $ver var nya basstationer, master
och antenner lokaliseras. Detta mot bakgrund av anordningamas omgivningspaverkan och for
att vid forfrigningar kunna upplysa allménheten om var de ir placerade. Férutom att det krivs
bygglov for alla mobiltelemaster och torn &r det dérfor dven viktigt med bygg-anmilan for
basstationernas antenner och teknikrum. I tabellen i slutet av avsnittet visas for vilka
anordningar det krivs bygglov respektive bygganmilan. En tidig kontakt bor alltid tas med
stadsarkitektkontoret, som ger nirmare anvisningar och information.

Vid ans6kan om bygglov for master kommer kommunen i ett forsta skede att kriva att
masten ges en konstruktion och h6jd som gér att den ocksa kan rymma 6vriga operatorers
antenner m.m. Kommunen kommer att informera de 6vriga operatérerna om bygglovsansékan
och kommunens 6nskemal om samlokalisering och begtinsning av det totala aritalet nya
master. Skulle det trots detta inte bli ndgot samutnyttjande kan mastens hojd sinkas.

Nir en operatr ldmnar in ansékan om bygglov for en mast avser kommunen ockss att begira
en presentation av operatdrens utbyggnadsplan fér samtliga master inom kommunen och dess



ndromrade s att den berdrda masten kan provas i ett stdrre sammanhang. (Lokaliseringen av
en mast kan t ex innebéra ldsningar for ldget av en annan mast.) Operatérens utbyggnadsplan
och forslag till lokalisering av master skall ocks utan krav pa sekretess av konkurrensskil
kunna diskuteras med 6vriga operatérer for att mojliggora storsta mojliga samordning och
samutnyttjande.

For en del bygglovsirenden kan det bli aktuellt med samrad med grannkommuner och/eller
lansstyrelsen. Lansstyrelsen ansvarar bl.a. for att tillvarata olika statliga intressen.
Totalforsvarets och flygtrafikens intressen skall beaktas. Yttranden fran forsvarsmakten och
lufifartsverket skall dérfor bifogas bygglovsansékan. Fére beslut om bygglov skall ocksé
sakiigare och boende som kan anses berérda av en mast-lokalisering ges tillfille att yttra sig.
Bedémningen av vilka som &r berorda gérs av bygg- och miljénimnden. Omfattar
bygglovsanstkan flera master kan de bersrda ges kinnedom om 4rendet via kungérelse i
lokaltidningen.

Bygglov for andra atgirder in master och torn dr som framgar av tabellen nedan aktuellt for
antenner och antennbérare h6gre én 5 m pa befintligt byggnadsverk, anordningar som innebir
visentlig fasadforindring eller bersr byggnad som finns med i kommunens kulturmiljs-
program och/eller &r Q/q-mirkt i detaljplan samt teknikrum i vissa fall.

Bygganmilan skall ldmnas in till kommunen i de fall som redovisas i tabellen nedan.
Bygganmilan ir bl.a. motiverad for att bedéma om atgirderna uppfyller de tekniska
egenskapskraven och mot bakgrund av &tgirdernas omgivningspaverkan. Bygganmilan
innebir att kommunen kommer att ha kiinnedom om var de nya basstationernas antenner och
teknikrum &r lokaliserade.

Bygglov Bygganmiilan
Mast eller torn Ja Ja
Antenn och antennbirare, hdgre Ja Ja
dn 5 m, pa befintligt byggnadsverk
Antenn och antennbirare, mindre Nej Ja
4n 5 m, pa befintligt byggnadsverk
Anordning som innebir visentlig Ja Ja
fasadf6rindring.
For byggnad som #r g-mirkt bedéms
alla atgérder innebéra visentlig
dndring.
Teknikrum inom byggnad:
a) industri~/kontorsbyggnad Nej Ja
b) flerbostadshus Ja Ja
(annat &ndamal enligt PBL 8:1)
Teknikrum som tillbyggnad eller Ja Ja il
nybyggnad




5. Bedomning av limplig lokalisering

Vid bedémning av bygglov for master m.m. utanfor titort giller att atgirden skall innebéra s&
liten stéring och paverkan p4 omgivningen och landskapsbilden som méjligt. Kénsliga
omréden skall undvikas och stor hdnsyn skall tas till de forutsittningar som finns pa platsen.

Vid lokalisering av master och htga antenner m.m. inom tétort skall sirskild hinsyn tas till att
stadsbilden inte forfulas och att det i 6vrigt blir sd liten paverkan p4 omgivningen som
mojligt.

Omréden dédr manga ménniskor ofta uppehaller sig bor undvikas, s3 att ingen kommer till
skada av nedfallande is m.m. Om m&jligt b6r master lokaliseras i nirheten av industri-
anldggningar.

Vid alla lokaliseringar skall hidnsyn tas till de forutsittningar som finns p4 platsen. Alla
atgérder skall t.ex. anpassas till byggnadens utformning s att bl.a. material och firg stimmer
6verens. En kraftig anhopning av antenner pa hus bor undvikas.

Placeringar som blir stérande i gaturummet skall undvikas. Synlig antenn bér t ex placeras
mot byggnadsdel och inte mot det fria. Placering pé fasad forutsiitts f3 ett diskret utforande.

Kabeldragning direkt pa fasad och tak bor undvikas och kabeldragning som innebir visentlig
fasadforindring dr bygglovspliktig. Kablar bor i stillet dSljas t.ex. i befintliga stuprdr eller i
stuprdrsattrapper. Om kabeldragning pa tak inte kan undvikas skall kabeln ges samma kulér
som taket eller skorstenen. Teknikrum som tillbyggnad eller nybyggnad bér géras smé och
diskreta.

Lokalisering av master och teknikrum kan komma i konflikt med gillande detaljplaner. Detta
kan medfbra att nya detaljplaner behdver upprittas.

6. Strilning/elektromagnetiska filt

Sverige har foreskrifier om arbete med radiofrekvent strilning och hégfrekventa elektro-
magnetiska filt (ASF 1987:2) For allménheten finns det inga myndighetsforeskrifter.
Diremot finns det en Europanorm, vilken1995 ocksa faststiilldes som Svensk standard. I den
ges rekommendationer bade for yrkesexponering och fr exponering av allménheten.
Griinsvirdet for allménheten vid frekvensen 900 MHz &r 4,5 W/m? uttryckt i stralningstithet
eller 41 V/m uttryckt i filtstyrka.

P& avstdnd ldngre 4n 5 meter frin antennen avtar strilningsstyrkan (W/m? ) med kvadraten p
avstandet frn sjdlva antennen. Eftersom antennerna oftast har riktverkan utstralas inte
effekten likformigt i alla riktningar.

Grénsviirdena &r baserade pa den uppvirmningseffekt som radio- och mikrovégor ger upphov
till i ménniskor. Alla faststillda hilsoeffekter frén radiovagor ir relaterade till uppvirmning
av kroppsvivnad. Radiovégor kan paverka kroppsvivnad vid nivier som &r for 14ga for att
orsaka upphettning men ingen studie har 4nnu visat nagra skadliga effekter vid exponering vid
nivéer under grinsvirdena. Man har 4ven borjat diskutera om det finns andra effekter som kan



vara skadliga. Det finns dnnu inga forskningsresultat som visar detta men utvecklingen pa
mobiltelefonomradet gor att forskarna stéindigt fir nya frigor att besvara.

Flera studier med djurforssk tyder pé att det dr osannolikt att radiovigor som alstras fran
basstationer for mobiltelefon skulle orsaka cancer. Det finns dock andra studier som visar att
det finns ett samband. Man 4r dven osiker pa eventuella lingtidseffekter. Det finns alltsd
luckor i kunskapen om hilsoeffekter. Flera kompletterande studier pagér runt om i virlden
men det kommer att ta 3-4 ar till innan man kan siga nagot med bestimdhet om riskerna.

Enligt SSI (Statens strélskyddsinstitut) dverskrids grinsviirdena p4 ca en meters avsténd rakt
framfSr antennens strdlande yta. Om antennen #r placerad pd hustak s att t ex en sotare eller
en plétslagare kan komma nira vid arbete pa taket s4 maste man stingsla in den eller
liknande. For antenner placerade pa husfasader #r strilningen i utrymmen bakom antennen
enligt SSI klart under grinsvirdena eftersom antennerna har 14g utstralning i andra riktningar
dn framriktningen. SSI:s uppfattning #r att basstationer f5r mobiltelefoni inte innebir ndgon
risk ur stralskyddssynpunkt.

El6verkinslighet (elkénslighet) beskrivs ofta som hudrodnad, stickningar, kl&da, yrsel,
huvudvirk och hjértklappning i ndrheten av elektrisk utrustning men har nu ocksé bérjat sittas
i samband med mobiltelefonantennernas radiovigor. Vad eléverkinslighet exakt beror pa vet
man inte idag. Troligen ir det flera faktorer som samverkar. Nagra faktorer forutom elektriska
och magnetiska filt som har diskuterats ir bl.a. flimmer frin bildskérmar och lysror, torr luft,
hog rumstemperatur, vissa luftfSroreningar, psykologiska orsaker och stress.

Kommunen avser att vid bygglovsprévning/bygganmélan begira in uppgifier om
tillkommande stralning i niromradet p.g.a. att basstationen tas i drift. Mitvérden och aktuellt
grinsvirde skall redovisas i ansékan.



