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Sammanfattande bedomning

Var samlade bedomning ar att;

dr att da Herrljunga kommun avviker avseende redovisning av flyktingbidrag
skall arsredovisningen goras om innan den faststdlls av fullmdktige.

« arsredovisningen i allt vasentligt i ovrigt laimnar upplysning om
verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering och ekonomiska
stdllning

« arsredovisningens resultat dr delvis forenligt med fullmdktige mal for god
ekonomisk hushdlining i det finansiella perspektivet. Ett av de tre
finansiella mal bedoms som uppfyllt for det enskilda aret 2018. For
tredrsperioden 2016 — 2018 bedoms tvad mal som uppfyllda, resultat-och
soliditetsmalet

* med anledning av vad som anges i arsredovisningen verksamhetsmalen ar
delvis uppfyllda

* rakenskaperna — med undantag av redovisning av flyktingbidrag — 1 allt
vdsentligt dr rdttvisande och darsredovisningen upprdttad enligt god
redovisningssed.
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Uppdrag

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat
kommunens arsredovisning for 2018. Uppdraget ar en obligatorisk del av
revisionsplanen for ar 2018.

Revisorerna har bland annat till uppgift att prova om rakenskaperna ar
rattvisande. Inom ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar
upprattad i enlighet med lag om kommunal redovisning. Vidare ska revisorerna
enligt kommunallagen 12:2 bedoma om resultatet enligt arsredovisningen ar
forenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Kommunen kan aven ha egna
riktlinjer for arsredovisningens upprattande som ska foljas.

Enligt kommunallagen ska ett skriftligt utlatande avseende god ekonomisk
hushallning fran revisorerna bilaggas arsredovisningen. Detta sker inom ramen

for upprattandet av revisionsberattelsen.

Herrljunga kommun
PwC



| [ J [ J o
Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin
bedomning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige
beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

« Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen?

« Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

« Arrikenskaperna i allt visentligt riattvisande?
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Ansvarig namnd och revisionskriterier

Kommunstyrelsen (revisionsobjekt) ar ansvarig for upprattandet av
arsredovisningen som enligt 11 kap 21 § KL ska godkannas av
kommunfullmaktige.

Granskningen av delarsrapporten innebar en bedomning av om rapporten foljer:
« Kommunallagen (KL)
« Kommunal redovisningslag (KRL)

 Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR) samt god
redovisningssed i ovrigt.

« Fullmaktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning
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Omfatining

Granskningen av arsredovisningen omfattar

« forvaltningsberattelse (inklusive drift- och investeringsredovisning)

« resultatrakning

« kassaflodesanalys

« balansrakning

- sammanstalld redovisning

Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling,
efterlevnaden av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt
med de mal for god ekonomisk hushallning som fullmaktige beslutat om.
Granskning av resultatsammanstallning for VA-verksamheten och
renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning. Namndernas
rapportering till fullmaktige har granskats sisom den presenteras i
arsredovisningen.
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Avgransning och metod

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast
"Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV).

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar
underlag till den finansiella rapporteringen. Granskningen har planerats och
genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna
bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild. Med
rattvisande bild menas att arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar
resultat och stallning eller tillaggsupplysningar pa ett satt som kan leda till ett
felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av
underlagen for den information som ingar i arsredovisningen.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning
som presenterades 2019-02-26 och sedan aven till viss del 2019-03-01.
Kommunstyrelsen faststaller arsredovisningen 2019-03-18 och fullmaktige
behandlar arsredovisningen 2019-04-09.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsekonom.
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' Krav pa forvaltningsberattelse kapitel 4 1 KRL

En oversikt over utvecklingen i kommunen, § 1

Vasentliga handelser redovisas. Framtidsperspektivet beskrivs dock sparsamt.
Utveckling avseende ekonomin beskrivs.

Andra forhallanden som ar av betydelse for styrningen och
uppfoljningen av den kommunala verksamheten, § 1.5

Det finns en redovisning avseende Herrljunga kommun i ett Sjuharads-
perspektivet. For att utveckla redovisningen kan med fordel jamforelser ske med
kommuner med likartad struktur. Forvaltningsberattelsen innehaller aven en
miljoredovisning och en folkhalsoredovisning

Vasentliga personalforhallanden (bl a sjukfranvaro) § 1a

Redovisas i enlighet med krav. Skett en minskning av sjukfranvaron fran 6,1 %
2017 till 5,9 % 2018. Vidare redovisas bland annat personalstruktur och
jamstalldhet.
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Krav pa forvaltningsberattelse kapitel 4 1 KRL, forts

Samlad redovisning av investeringsverksamheten § 2

Redovisas i enlighet med krav. Det finns en sarskild redovisning dar storre
flerariga projekt redovisas med prognos for fardigstiallande och total
investeringsutgift. Investeringsbudgen uppgar totalt till 104,6 mnkr, inklusive
ombudgeteringar fran 2017 med 34,7 mnkr. Utfallet i delarsrapporten uppgick till
32 mnkr, 31 %. Utnyttjande for hela aret prognostiserades till 73 mnkr, det vill
saga 70 %. Slutligt utfall blev 60,5 mnkr. Orsak till avvikelser ar kommenterade.

Forhallandet mellan utfallet och den faststallda budgeten for den
lopande verksamheten § 3

Svarar mot lagkrav. Sambandet med resultatrakningen framgar.

Vid jamforelse med prognos och slutligt utfall visar namnder och styrelsen pa god
prognossakerhet. Sammantagen positiv budgetavvikelse uppgick i delarsrapporten
till 2,3 mnkr gentemot 5,9 mnkr i bokslutet. Under rubriken "Gemensamma
kostnader” redovisas oforutsedda kostnader for extrapremier for formansbestamd
alderspension, totalt 6,1 mnkr exklusive loneskatt.
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Krav pa forvaltningsberattelse kapitel 4 1 KRL, fors

Arets resultat efter balanskravsjusteringar samt detta resultat med
justering av forandring av resultatutjimningsreserven § 3a

Arets resultat uppgar till -2,3 mnkr, fran vilket realisationsvinster om 0,3 mnkr
skall exkluderas. Arets underskott, 2,6 mnkr, ticks genom ianspraktagande av
resultatutjamningsreserv. Det finns inte nagot underskott fran tidigare ar att
aterstalla.

Utvardering av den ekonomiska stallningen, § 5
Framgar.

Upplysning om pensionsmedel RKR 7:1
Redovisas i stort. Uppgift om aterlanade medel saknas.
Gemensam forvaltningsberattelse, RKR 8:2

De kommunala bolagen redovisas avseende verksamhet och analyser av resultat
och stallning. Samlad redovisning av den kommunala verksamheten saknas.
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Krav pa forvaltningsberattelse kapitel 4 1 KRL, fors

Utvardering av om malen for god ekonomisk hushallning har uppnatts
och foljts § 5 ur ett finansiellt perspektiv

* Det arliga resultatet ska under en rullande trearsperiod uppga till minst 2 % av
forhallande till skatter och generella statsbidrag

Skatteintakter och generella bidrag uppgar till 529,9 mnkr. 2 % kraver ett resultat
om 10,6 mnkr. Arets resultat uppgar till -2,3 mnkr, vilket utgor -0,4 %. Sett Sver
ett trearsperspektiv 2016-2018 uppgar resultatet till 2,6 %.

« Malet uppnas inte for det enskilda aret 2018.

« Malet uppnas for den senaste trearsperioden.
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Krav pa forvaltningsberdattelse kapitel 4 1 KRL, forts

« Investeringarna ska under en rullande femarsperiod finansieras med
avskrivningsmedel samt arens resultat.

Arets resultat uppgar till -2,3 mnkr och avskrivningar till 19,7 mnkr, vilket ger ett
investeringsutrymme om 17,4 mnkr. Arets investeringar uppgar till 60,5 mnkr,
vilket ger en sjalvfinansieringsgrad om 28,8 %.

« Malet uppnas inte for 2018.
« Malet uppnas inte for den senaste femarsperioden.
Atgirdsforslag for att hoja maluppfyllelsen saknas.

« For att undvika urholkning av det egna kapitalet ska soliditeten inte understiga
70 %.

Pa balansdagen uppgar soliditeten exklusive pensionsataganden intjanade fore
1998 till 70,5 %.

« Malet uppnas for 2018.
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Krav pa forvaltningsberattelse kapitel 4 1 KRL, fors

Utvardering av om malen for god ekonomisk hushallning har
uppnatts och foljts § 5 ur ett verksamhetsperspektiv

Fullmaktige har antagit fem inriktningsmal med prioriterade mal for
verksamheten. En avstimning gentemot de mal som anges i budget och
verksamhetsplan 2018-2020 och vad som redovisas i arsredovisningen har
gjorts. Viss misstamning kan konstateras.

En sammanfattande oversikt avseende redovisad maluppfyllelse redovisas pa
nastkommande sida. I parentes anges vad som prognostiserades i delars-
rapporten. Noteras skall att det kan synas som tamligen stor overensstammelse,
men inom respektive mal finns betydande skillnader.

Utifran arsredovisningens aterrapportering bedoms att verksamhetens utfall ar
delvis forenligt med fullmaktiges overgripande mal for verksamheten. De
verksamhetsmassiga malen anges for 2018 som helt uppfyllda till 33 %, delvis
uppfyllda 44 % och resterande 22 % ej uppfyllda. Vi saknar uppgift om vilka
atgarder som planeras att vidtas i syfte att forbattra maluppfyllelsegraden.

Rent generellt saknar vi en samlad bedomning fran Kommunstyrelsen sida
huruvida Herrljunga kommun har en god ekonomisk hushallning eller €;j.
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Inriktiningsmal med ett antal Uppyllt Delvis Ej upp- Summa
underliggande prioriterade mal uppfyllt fyllt/matt

Herrljunga kommun

...ar en kommun dar det ar 3(4) 3(3) 2(1) 8(8)
gott att leva

....ar en langsiktigt hallbar 2(2) 4(3) 2(3) 8(8)
kommun!

....har en tydlig och 2(4) 5(1) 2(3) 9(8)
valkomnade VI-kénsla!

....har ett dynamiskt och lokalt 3(3) 4(3) 2(3) 9(9)
forankrat naringsliv!

...arbetar i enlighet med det av 2(2) 0(0) 0(0) 2(2)

kommunfullméaktige faststallda
personalpolitiska programmet

Totalt 12(15)  16(10) 8(10)  36(35)
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Namndernas uppdrag

Av KL 6:5 framgar att namnderna ska redovisa till fullmaktige hur de fullgjort
sina uppdrag och fullmaktige beslutar om omfattningen av redovisningen och
formerna for den.

I namndsredovisningarna anges kortfattat namndens ansvarsomrade. Harefter
foljer ett avsnitt benamnt "Verksamhetsbeskrivning” och darefter “Ekonomi”.
Den sistnamnde delen bestar av en driftredovisning pa enhetsniva som visar
budget, utfall och avvikelse 2018 och aven utfall 2016 och 2017. Vidare
kommenteras ekonomin. I de centrala direktiv vi fatt del av efterfragas en
redovisning mer i linje med budgetdokumntet.

Vi uppfattar redovisningarna som informativa, men ser det som angelaget att
namndernas redovisning ar mer i linje med budgeten, exempelvis da det galler
underrubriker for att underlatta lasandet. Volym-/ och nyckeltal, liksom
framtidsperspektiv saknas.
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Resultatrakning, kap 5 i1 KRL
Resultatrakningens uppstallning och innehall svarar mot kraven i KRL.

Arets resultat dr negativt och uppgar till -2,3 mnkr (23,6 mnkr) att jimfora med
budget 11,9 mnkr. Resultatet medfor en negativ avvikelse mot budget med 14,2
mnkKkr. Av lamnade resultatkommentarer redogors for budgetavvikelserna:

 Skatteintakter och generella statsbidrag understiger budget med 10,5 mnkr.
Den bidragande orsaken har ar alltfor optimistisk beraknad
befolkningsokning.

« Oforutsedda kostnader for extrapremier for formansbestimd alderspension,
totalt 7,6 mnkr inklusive loneskatt.

« Namnderna lamnar dock ett budgetoverskott med 5,9 mnkr.

Statsbidrag fran Migrationsverket matchas mot faktiska kostnader for
flyktingverksamheten gallande ensamkommande barn (EKB). Principen har
tillampats tidigare ar for andra medel inom flyktingverksamheten innebarande
att medlen balanseras 6ver hogst en femarsperiod. Arets resultat pverkas netto
positivt med 5,3 mnkr. Avvikelsen mot god redovisningssed redovisas oppet.
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| Balansrakning, kap 6 i KRL

Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter. Balansrakningen
redovisar i allt vasentligt kommunens tillgangar, avsattningar och skulder per
balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstindigt redovisade, ratt periodiserade samt
har varderats enligt principerna i KRL.

Vid granskningen av balansrakningen har dock noterats att Herrljunga kommun avviker
fran god redovisningssed avseende redovisning av statsbidrag hanforliga till
flyktingverksamheten. Erhallna intakter matchas mot faktiska kostnader for
flyktingverksamheten gallande ensamkommande barn (EKB). Principen har tillampats
tidigare ar for andra medel inom flyktingverksamheten innebarande att medlen
balanseras over hogst en femarsperiod. Avvikelsen redovisas oppet. I bokslut 2017
kvarstod 26,5 mnkr och under 2018 har netto 5,3 mnkr utnyttjas. Tillvigagangssattet
strider mot god redovisningssed sasom uttolkat av Radet for kommunal redovisning och
ger ett resultatfel om cirka 21,2 mnkr, varfor felet bedoms som viasentligt.
Arsredovisningen ger inte en rittvisande bild 6ver &rets resultat och bér dirfor korrigeras
fore den faststalls av fullmaktige. Avvikelsen redovisas oppet.
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Kassaflodesanlys, kap 71 KRL samt RKR 16:2

Kassaflodesanalysen ar fran och med 2017 uppstalld enligt direkt metod.
Redovisning med direkt metod ar i enlighet med gallande rekommendation.
Noter saknas helt. For nagra poster framgar dock overensstammelse med
ovriga delar av arsredovisningen.
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' Sammanstiilld redovisning, kap 8 i KRL

De sammanstallda rakenskaperna ar uppstallda jamte kommunens rakenskaper
och omfattar motsvarande noter. Uppstallningen foljer god redovisningssed,
men redovisningen brister i forhallande till kraven i RKR 8:2. Vi har bland
annat noterat att uppskjuten skatt redovisa i not till 6vriga avsattningar. Vidare
bor koncerninterna mellanhavanden redovisas.

Vi rekommenderar att en sammanhallen forvaltningsberattelse infors och att en
analys sker genom till exempel RK-modellen. Vidare bor det ske en
genomlysning av bolagsstrukturen i syfte att skapa langsiktig avkastning som
mojliggor den utveckling som efterfragas (bygga bostader, renoveringar
framover etcetra).
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| Redovisningsprinciper och tillaggsupplysningar

Herrljunga kommun foljer i stort vad som anges i KRL och RKR s rekommen-
dationer samt i ovrigt vad som kan betraktas som god redovisningssed.
Rakenskaperna ar i allt vasentligt rattvisande med undantag for redovisning av
medel erhallna for flyktingverksamheten. Avvikelsen redovisas oppet.

Arsredovisningen kan forbittras nir det giller noter och tilliggsupplysningar
avseende sammanstalld redovisning (transaktioner mellan bolagen och
gentemot kommunen) samt kassaflodesanalysen.
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Revisionell bedomning

Var samlade bedomning ar att arsredovisningen — med undantag av
redovisning av flyktingbidrag — i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed.

Vi bedomer att

arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stiallningen. Kommunen
lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Arets
underskott 2,6 mnkr inklusive exkludering av realisationsvinster, aterstalls
genom ianspraktagande av medel fran resultatutjamningsreserven. Det finns
inga underskott fran tidigare ar att aterhamta. Vi bedomer att
forvaltningsberattelsen i huvudsak innehaller den information som ska inga
enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

arets resultat ar delvis forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Ett av de tre finansiella mal bedoms
som uppfyllt for det enskilda aret 2018. For trearsperioden 2016 — 2018
bedoms tva mal som uppfyllda resultat-och soliditetsmalet.

Herrljunga kommun
PwC 21



| . e . .
Revisionell bedomning, forts

« arets resultat ar delvis forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i ett verksamhetsperspektiv. med ledning av vad som framgar i
arsredovisningen har vi ingen avvikande uppfattning avseende
uppfyllelsegraden for verksamhetsmalen.

 rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande med undantag for redovisning av
medel erhillna for flyktingverksamheten. Erhallna intakter matchas mot
faktiska kostnader for flyktingverksamheten gallande ensamkommande barn
(EKB). Principen har tillampats tidigare ar for andra medel inom flykting-
verksamheten innebarande att medlen balanseras over hogst en femars-
period. Avvikelsen redovisas oppet. I bokslut 2017 kvarstod 26,5 mnkr och
under 2018 har netto 5,3 mnkr utnyttjas. Tillvagagangssattet strider mot god
redovisningssed sasom uttolkat av Radet for kommunal redovisning och ger
ett resultatfel om drygt 21,2 mnkr, varfor felet bedoms som vasentligt.
Arsredovisningen ger inte en rittvisande bild 6ver &rets resultat och bor
darfor korrigeras fore den faststalls av fullmaktige.
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Goteborg 8 mars 2019

Fredrik Carlsson

Uppdragsledare
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