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Inledning

“Bestimmelserna syftar till att, med hdnsyn till den enskilda mdnniskans frihet, frimja en
samhdllsutveckling med jiamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt
hallbar livsmiljo for mdnniskorna i dagens samhdlle och for kommande generationer.”

1 kap. 1 § Plan- och bygglagen

Samhillsbyggnadsndmnden ska verka for en god byggnadskultur samt en god och estetiskt tilltalande
stads- och landskapsmiljo. En tillgdnglig miljo som &r sdker att vistas i. Samhéllsbyggnadsndmnden
ska ocksa arbeta for god och réttssdker service till medborgare och foretag dér alla behandlas lika.
Samhiéllsbyggnadsndmndens ansvarar for fragor om lov, besked, tillsyn och vid delegation dven
planldggning. Samhillsbyggnadsndmnden ska se till att bygglov ar forenliga med géllande lag och
praxis, ge rad och upplysningar och utdva tillsyn dver byggandet

Tillsyn, tillsynsvédgledning och uppf6ljning ska medverka till att demokratiskt beslutade lagar och
bestammelser f6ljs och tillimpas i enlighet med lagstiftarens intentioner. Lansstyrelsen och Boverket
ska ge kommunerna tillsynsvégledning, rdd och stdd. Det &r viktigt for det allménnas fortroende att
byggnadsndmnderna lever upp till sitt ansvar och det blir odemokratiskt om den enskildes mojlighet
att bygga inte grundas pé lagar och bestammelser utan pé grannarnas goda vilja.

Kommunens byggnadsndmnd ska bevaka att samhéllets krav dr uppfyllda. Tillsyn sker vid anmélan
samt p& byggnadsndmndens eget initiativ enligt upprittad tillsynsplan. Tillsynen kan ldmpligen
planeras Oversiktligt i en flerérig tillsynsplan och i en mer detaljerad arlig plan. Det &r 1&mpligt att
planen innehaller en behovsutredning, konsekvensanalys och prioriteringar.

Tillsyn, syfte, mal och process

Syfte
e Tydliggora samhillsbyggnadsndmndens tillsynsarbete for allménhet, politiker och
tjénstepersoner
e Se till att tillsynsarbetet planeras, f6ljs upp och utvérderas.
e Skapa en prioriteringsordning med specifika fokus- och utvecklingsomraden.

o se till att den byggda miljon uppfyller samhaéllets krav

o se till att byggnadsverk, tomter och allménna platser underhélls och skots sa att viarden bevaras
samt att oldgenheter och olycksrisker inte uppkommer

o sikerstilla att byggnadsverk som uppfors och dndras har de tillstind som kravs och att
samhillets lagar och regler foljs

o sikerstilla att strandskyddets syften tillgodoses

Omraden for tillsyn

Enkelt avhjdilpta hinder - tillgdnglighet

Allminna platser och publika lokaler ska vara tillgdngliga for alla. Det innebér att enkelt avhjilpta
hinder pa allmén plats och i publika lokaler ska atgérdas. Dessa krav géller dven pé lekplatser och
fasta anordningar.

Underhall och varsamhet
Byggnadsverk ska héllas i vardat skick och underhallas sa att dess utformning och tekniska egenskaper
bevaras.



Underhall och skotsel
Tomter, allménna platser och andra byggnadsverk dn byggnader ska underhallas och skotas sa att risk
for olycksfall begrinsas och betydande oldgenheter for omgivning och trafik inte uppkommer.

Ventilation, hissar och andra motordrivna anordningar

Ventilation, hissar och andra motordrivna anordningar ska vara godkédnda. Kontroll av ventilationen i
byggnader, hissar och andra motordrivna anordningar ska utféras inom bestdmt intervall och visa pa
godkénd funktion.

Tillstandspliktiga dtgdrder
Tillstandspliktiga atgérder ska ha de tillstdind som krdvs innan de utfors. Byggregler och kontrollplaner
ska f6ljas under byggprojekten och det ska finnas forutséttningar for att utfarda slutbesked.

Strandskyddsomrdden
Inom strandskyddade omraden ska dispenser finnas for utforda atgarder. Dispensers villkor ska
efterlevas.

Utfora tillsyn

Bevaka

Samhillsbyggnadsndmnden ska bevaka att samhéllets krav ar uppfyllda. Tillsynen ska planeras arsvis
genom en tillsynsplan som visar behovsbedomning, konsekvensanalys, prioriteringar och
resursatgang. Tillsynsplanen stracker sig 6ver en 4ars period men vid behov ska den aktualiseras eller
revideras arsvis.

Utreda

Sa fort det finns misstanke att det forekommer forseelser inom tillsynsomréadet ska ett tillsynsérende
paborjas omgaende. Utredningen ska visa pd om det forekommer en forseelse eller inte och ska
avslutas med beslut om att fortsitta drendet med ett ingripande eller att avsluta drendet. Arendet ska
diarieforas.

Ingripa

Ett ingripande innebér en pafoljd for den som utfort en forseelse eller den som gynnas av den. Pafoljd
innebdr att utforaren ska rétta till forseelsen med eller utan byggsanktionsavgift/vite eller att enbart
betala en byggsanktionsavgift. Arendet avslutas med beslut om att atgiirden i form av t e x rittelse ir
utford eller att byggsanktionsavgift r betald.

Arkivera
Niér drendet dr avslutat ska beslut och handlingar arkiveras.

Den rattsliga regleringen av byggnadsnamndens
tillsynsansvar enligt PBL

Byggnadsndmndens arbete med tillsyn regleras i plan- och bygglagen och i plan- och
byggforordningen. Nedan foljer en sammanfattning av vad lagtexten innebér for byggnadsndamndernas
tillsynsansvar.

Plan- och bygglagen (2010:900)
Byggnadsndmnden pekas ut som tillsynsmyndighet i 1 kap 3 § Plan- och bygglagen (PBL).

Av bestdmmelsen framgar det att byggnadsndmnden &r skyldig att prova forutséttningarna for och
behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har
foljt en bestdimmelse eller foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stod av 11

kap. 5 § PBL. Tillsyn &r att betrakta som myndighetsutovning och det ar darfor viktigt att ha klart for



sig att underlatenhet att utova tillsyn ytterst kan leda till straffansvar for tjanstefel enligt 20 kap. 1 §
brottsbalken.

Om det finns skél for ingripande enligt 11 kap PBL ska byggnadsndmnden handldgga fragan
skyndsamt. 10 kap 37 § PBL.

De regler om ingripanden och péafoljder som byggnadsndgmnden forfogar 6ver och som den - om
forutsattningarna for det ar uppfyllda - ar skyldig att tillampa vid sin tillsyn (11 kap. 17 — 63 § PBL).

Plan- och byggforordningen (2011:338)

I Plan- och byggforordningen (PBF) aterfinns preciseringen att tillsyn utévas direkt gentemot den som
bedriver en verksambhet eller vidtar en atgard s.k. tillsynsobjekt (1 kap 6 § PBF). Tillsynsobjekten
framgér av bestimmelserna i 11 kap. 17 - 63 § PBL: Byggherrar, fastighetsdgare, dgare av
byggnadsverk, kontrollansvariga, sakkunniga, funktionskontrollanter, nyttjanderéttsinnehavare,
véghallare, huvudmin for allménna platser.

Plan- och byggforordningen 8 kap. 2 § innehaller en precisering av Byggnadsndmndens tillsynsansvar
och det ansvar och regler som byggnadsndmnden ska utdva tillsyn for:

”Om inte annat anges i detta kapitel eller annan forfattning, ansvarar byggnadsndmnden for tillsynen
over att:

1. byggherren fullgdr sina skyldigheter enligt plan- och bygglagen (2010:900) och enligt foreskrifter i
anslutning till lagen, och

2. bestimmelserna i 8 kap. 1-18 och 24-26 §§ samt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen och i
anslutande foreskrifter foljs i ovrigt.”

Byggnadsndmndens skyldighet att regelbundet f6lja upp och utvérdera sitt tillsynsarbete preciseras i 8
kap 8 § PBF. Det finns dven en skyldighet for byggnadsndmnden att pa begiran ldmna den
information som Boverket och ldnsstyrelsen behover for sin tillsynsvagledning och detta regleras i 8
kap. 9 § PBF. Precisering av sanktionsavgifter vid tillsyn redovisas i 9 kap. PBF.

Tillsynsomrdden
Enkelt avhjalpta hinder — tillganglighet

Ett hinder mot tillgéinglighet eller anvidndbarhet i lokaler dit allménheten har tilltrdde samt pé en
allmén plats ska alltid avhjélpas, om hindret med hénsyn till de praktiska och ekonomiska
forutséttningarna ér enkelt att avhjélpa. Frdgan om ett hinder 4r enkelt att avhjdlpa kan omprévas om
forutséttningarna fordndras.

Kravet pa att avhjélpa enkelt avhjélpta hinder finns i 8 kap 2 § andra stycket och 12 § andra stycket
PBL. Boverket har gett ut tilliampningsforeskrifter, BFS 2013:9, HIN 3-offentliga/ publika lokaler,
som tridde i kraft den 1 juli 2013.

Nér man anlidgger allménna platser eller omrédden for andra anléggningar &n byggnader ska de goras
tillgéngliga och anvéndbara for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga.

Kravet finns i 8 kap 12 § forsta stycket PBL. Boverket har gett ut tillimpningsforeskrifter, BFS 2011:5
ALM 2.

Syfte

For att alla ska kunna vara delaktiga i samhéllet ar det viktigt att funktionsvariationsperspektivet
genomsyrar de kommunala verksamheterna. Det dr dven viktigt att kommunen arbetar for att forbattra
tillgéngligheten. I och med ansvaret for den fysiska planeringen har kommunen en avgdrande roll i



malet om ett tillgéngligt Sverige. Byggnadsndmnden har ansvaret for att publika lokaler ska var
tillgéngliga for alla. Det dr en fraga om jamstélldhet och réttvisa.

Mal

Att 75 % av Herrljunga kommuns egna lokaler och platser och 50% av samtliga lokaler och platser i
kommunen dit allménheten har tilltrdde har avhjilpt eventuellt enkelt avhjélpta hinder och ar
tillgéingliga for personer med funktionsvariation vid arets slut 2026.

Nuldige 2022

Byggenheten har ingen tidigare dokumentation dver tillsyn av enkelt avhjélpta hinder, ddrmed finns
inte kinnedom om lokaler i kommunen och vilka som eventuellt kan behova tillsyn.

Aktiviteter

o Inventering av enkelt avhjdlpta hinder enligt Boverkets checklistor och framtagande av
kommuniceringsmaterial som skickas eller lamnas ut 16pande allt efter att inventering gors.



Obligatorisk ventilationskontroll — OVK

Det ér fastighetsidgaren, oavsett vem som anvinder byggnaden, som 4r ansvarig att en OVK gors.
Byggnadsndmnden ska se till att fastighetségaren tar sitt ansvar. Vid en OVK ska det kontrolleras att
ventilationssystemets funktion och egenskaper i huvudsak dverensstimmer med de foreskrifter som
géllde nér systemet tog i bruk. Har en omfattad ombyggnation utforts av ventilationssystemet géller
foreskrifterna som géllde vid ombyggnadséret. OVK utfors for att sdkerstélla ett tillfredstdllande
inomhusklimat i byggnader. Dessutom ska det undersokas vilka atgdrder som kan vidtas for att
forbattra energihushallningen i ventilationssystemet och som inte medfor ett forsdmrat inomhusklimat.

Syfte

Att ha god tillsyn av OVK da ventilationen ar vésentlig fér en god innemilj6. Bristande ventilation kan
leda till en 6kning av allergier, astma samt nedsatt prestationsférmaga for de som é&r i lokalerna.
Milj6er dér barn vistas bor prioriteras, da de &r extra kinsliga. Byggnadens vdlmaende.

Mal
Register dver tillsynsobjekt pa samtliga fastigheter med OVK plikt ska upprittas inom 2023. Att 75%
de lagstadgade kontroller som ska utforas under aret ska vara genomforda 2026.

Nuldge
Arbetet med OVK-édrenden har fram till 2022 varit eftersatt. Det finns idag ett stort antal drenden som
annu inte behandlats och tidigare har ingen uppfoljning av icke godkdnda OVK-intyg gjorts.

Under 2022 paborjades hantering av nyinkomna OVK-drenden och ett OVK-register finns men alla
fastigheter dr &nnu inte registrerade, hittills har 225 tillsynsobjekt registrerats. Paminnelser till
fastighetsdgare for flerbostadshus har paborjats under 2022.

Aktiviteter
e Identifiera byggnader dir det kan antas vara krav pd OVK.
e Fylla pa registret med fastigheter sé att det kan bedomas vara komplett.
e Skicka paminnelse till alla fastigheter som inte har inkommit med OVK-protokoll.
e Borja arbeta med paminnelser i god tid innan det 4r dags for ny kontroll.

o Foreldagga om att vidta atgérd och forena foreldggandet med vite om kontrollen inte dr
godkénd.



Hissar och andra motordrivha anordningar

Det ér fastighetsdgaren som dr skyldig att se till att hissen besiktigas i tid. Byggnadsndmnden ska se
till att fastighetsdgaren tar sitt ansvar. Fastighetségaren ska ocksa se till att det finns en giltig och vl
synlig besiktningsskylt 1 varje hiss. Pa skylten ska det framga sistadatum for nér hissen méste
besiktigas nésta gdng. Alla hissar ska besiktigas en gang om &ret.

Tillsynen omfattar 4ven motordrivna anordningar, bostadsanpassnings hissar och skidliftar med flera.

Syfte
Att hissar och motordrivna anordningar &r sikra att anvinda.

Mal
Register over tillsynsobjekt pa samtliga fastigheter med hissar och motordrivna anordningar ska
upprattas inom 2023 samt att alla hissar som ér i bruk ska vara godkénda.

Nuldge

Eftersom endast protokoll med brister skickas till samhéallsbyggnadsndgmnden innebér det att
tillsynsarbete tidigare genomforts sporadiskt endast vid anmélningar av hissar som 4r i bruk trots
anvandningsférbud. For att kunna kontrollera efterlevnaden av besiktningar krévs att det uppréttas ett
register 6ver anlaggningar, vilket dr under framtagande sedan vintern 2022.

Under 2022 har 4 icke godkénda hissprotokoll inkommit till byggenheten och under januari 2023 har
ett flertal hissar uppméarksammats som inte haft godkand besiktningsstampel i hissen.

I nulédget finns 25 fastigheter registrerade med sammanlagt 66 hissar och motordrivna anordningar.
Aktiviteter

o Identifiera byggnader dér det kan antas finnas hissar/motordrivna anordning.

o Arbeta med registret s att det kan beddmas vara komplett.

e Bedriva I6pande tillsyn pa icke godkdnda intyg som inkommer samt gora stickprovs-tillsyn.

e Ta fram och skicka ut ett informationsmaterial till fastighetsédgare dér hiss och motordrivna
anordningar kan antas forekomma om att besiktningskrav foreligger.



Olovligt byggande — olovlig atgard
Svartbygge ér ofta den folkliga bendmningen for att bygga utan bygglov (olovligt byggande).
Egentligen star bendmningen for alla atgérder som ar bygglovspliktiga men som man gor utan

bygglov.

Om en atgird som kréver bygglov, rivningslov, marklov eller anmélan har utforts har
byggnadsndmnden rtt att ta ut en byggsanktionsavgift. Byggsanktionsavgift kan tas ut &ven nér det
géller till exempel att ett bygglovs- eller anmélningspliktigt arbete paborjats innan startbesked
meddelats eller nér ett byggnadsverk borjat anvéndas innan ett slutbesked utfardats.

Preskriptionstiden for réttelseforeldgganden vid olovligt byggande ér 10 ar och efter det &r det for sent
att besluta om exempelvis rivning av det olovligt byggda. Tioarsregel géller dock inte ndr man éndrat
en bostadsldgenhet till visentligt annat &ndamal, till exempel kontor eller handel. Det &r kommunen
som har bevisbdrdan vid ingripanden. Kommunen kan inte ta ut byggsanktionsavgiften om
byggnadsnamnden inte 1atit den som byggt olovligt, fatt mojlighet att yttra sig inom fem ar efter
Overtradelsen. For andra typer av foreldgganden finns ddremot ingen preskriptionstid. Om det bedoms
mojligt att bevilja lov i efterhand for en olovlig atgérd, ska kommunen driva drendet genom
lovforelaggande.

Forvanskningsforbudet (PBL 8 kap.13 §) skyddar byggnader som ér sérskilt vardefulla ur historisk,
miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt. Férvanskning avser fordndringar av karaktérsdrag eller
egenskaper som utgdr byggnaders kulturvéirden, pa ett sddant sétt att ett av dessa varden forstors helt
eller delvis. Det géller bade invéndiga och yttre dndringar och oavsett om bygglov krévs eller inte.
Skyddet giller dven bebyggelsemiljoer.

Vid dndring av en byggnad da det blir en ytterligare bostad eller lokal f6r handel, hantverk eller
industri kridvs bygglov. Enligt 9 kap. 2 § 3a PBL ska fordndringen vara vésentlig, exempel pa
forédndringar som ér vésentlig dndring:

forskola - bostad, kontor, vardinréttning, café eller restaurang
butik - restaurang, pizzeria eller café

industrilokal - detaljhandel

bostad - hotell eller kontor

kontor - butik, hotell eller verkstad

garage som bostadskomplement - lagerlokal som verksamhet
samlingslokal (exempelvis biograf) — kontor, bostad eller butik

O O O O O O O

Kontroll av att byggherren har startbesked innan byggnationen pabdorjas och slutbesked innan
anldggningen tas i bruk 10 kap. 3§ PBL.

Syfte

Det ar viktigt for det allménnas fortroende att byggnadsnamnderna lever upp till sitt ansvar att se till
att samhéllskraven blir uppfyllda. Det dr en demokratisk réttvisefraga att den enskildes mojlighet att
bygga grundas pa lagar och bestimmelser och inte pa grannarnas goda vilja. Byggnadsndamnden
kontrollerar att atgarderna uppfyller de krav som lagen stéller.

Mal

Arbeta med inkommande drenden med prioritering pa hélsa och sikerhet samt kulturhistoriskt
vardefulla omraden och byggnader som omfattas av forvanskningsforbudet i PBL.

Intentionen &r att inventera och ta en forsta kontakt i drendena pa de hogst prioriterade under 2023 och
sedan fortsdtta arbetet efter prioriteringsordning fram till 2026.

Arbeta med att folja upp édldre drenden for start- och slutbesked.
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Nuldge

Under hosten 2022 aterupptogs arbetet kring tillsyn. Detta utfordes till storsta delen med fokus pa
eftersatt underhéll men &ven olovliga byggnationer. Det uppmérksammades ocksé att det 1 arkivet
finns ett stort antal oavslutade drenden dir framfor allt slutbesked saknas, arbetet har pabdrjats med
drenden fran ar 2018 och framat. I dagslaget har vi cirka 60 oavslutade drenden fran &r 2010-2018 som
behover foljas upp.

Aktiviteter

e Inventering enligt prioriteringslista och inkomna anmélningar.
e Uppfdljning av gamla 6ppna (oavslutade) drenden.
e Granskning av ortofoton mot primérkarta och arkiv

Bristande underhall

Byggnadsverk ska héllas i vardat skick och underhallas sa att utformningen och de tekniska
egenskaperna bevaras. Det innebir att byggnadstekniskt underhéll skall ske sé att byggnaden
bibehéller de tekniska egenskaper som &r vésentliga i fraga om tillexempel barformaga, sidkerhet vid
anvéndning och vid brand, skydd med hénsyn till hilsa och ldmplighet for det avsedda dndamaélet.

Tomter, allménna platser och andra byggnadsverk &n byggnader ska underhéllas och skdtas s att risk
for olycksfall begrénsas och att betydande oldgenheter fér omgivning och trafik inte uppkommer.
Tomter skall underhéllas och skotas oavsett om den ar bebyggd eller inte.

Reglerna aterfinns i 8 kap 4-5 §§ och 14-16 §§ PBL samt 3 kap. PBF.

Vid klagomal/anmalan om nedskrapning ar det viktigt att den som tar emot anmaélan klargér med
anmaélaren var nedskrdpningen skett och vad den innehaller for att ratt namnd/enhet ska kunna
handldgga drendet. Vid osdkerhet kring ansvar bor en gemensam beddmning pa plats goras.

- Bygg: Nedskripning p4 tomtmark handliggs av bygg. Ar farligt avfall inblandat ska drendet
handldggas av miljo.

- Milj6: Utanfor detaljplanelagt omrade eller om farligt avfall 4r inblandat handlaggs detta av miljo.
Dir det inte finns ndgon ansvarig for nedskrépningen, utanfor tomtmark, &r det kommunens ansvar att
stdda upp bade inom och utanfér detaljplanelagt omréade.

Syfte

Uppritthalla en god status pa byggnadsverk och motverka att tomter, allménna platser och andra
byggnadsverk dn byggnader inte underhalls och skdts pa ett sétt sé att risk for olycksfalls och att
betydande oldgenheter uppkommer. Trafiksékerhet, skyltar utanfor plan som stor trafiken mm.

Mal

Minska andelen ovardade hus, tomter, allménna platser och andra byggnadsverk dn byggnader. Detta
for att se till att risken for olycksfall och betydande oldgenheter fér omgivningen och for trafiken inte
uppkommer.

Inventera fastigheterna utpekade i Kulturhistoriks Byggnadsinventering 36 fran 1990.

Nuldge

Under hosten 2022 aterupptogs arbetet kring tillsyn. Enheten har gjort ndgra mindre tillsynsrundor dér
ett tjugotal fastigheter som enheten sjélva misstinkt var daligt underhallna besoktes, i de flesta fall var
misstankarna korrekta och drenden startades. Ett nytt kulturmiljoprogram har under 2022 tagits fram,
detta program tillsammans med de tidigare dr en bra grund for en prioritering av vilka byggnader,
fastigheter och omraden som behéver inventeras i forsta hand samt dr extra vardefulla.
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Aktiviteter
e Inventering/tillsyn av utpekade byggnader/omraden enligt mal.
o Tillsyn av ovardade hus, tomter och allmédnna platser efter prioriteringslista utanfor
kulturmiljéomraden.
e Kommunicering och beslut om étgarder och réttelser ska tas.

o Information om trafiksdkerhetsatgarder pa tomter dar véaxtlighet skymmer ska skickas ut vid
behov.
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Strandskydd, tillsyn enligt Miljobalken

Generellt strandskydd infordes 1975 med syfte att bevara allmédnhetens friluftsliv och land- och
vattenomraden for att de dr biologiskt vardefulla. Det generella strandskyddet dr 100 meter fran
strandkanten bade pa land och i vattenomréadet och inkluderar dven undervattensmiljon. Strandskyddet
géller samtliga strinder vid havet, insjoar och vattendrag oavsett storlek. Det ar forbjudet att inom
strandskyddsomraden vidta vissa atgirder, som till exempel att anldgga, grava eller bygga nagot.
Bestimmelserna géller bade i tatort och i glesbygd. Pa nagra fa platser ar strandskyddet borttaget, till
exempel i en del tdtorter. Miljondmnden eller byggnadsndmnden kan lamna dispens fran
strandskyddsreglerna under vissa forutsdttningar som finns uppriknade i miljobalken.

Regler om strandskydd finns i kap 7 §§ 13-18h Miljobalken.
Syfte

Strandskyddets syfte dr att bevara allménhetens tillgang till vatten och strdnder vilket ar av stor
betydelse for friluftsliv och rekreation. Overgingen mellan land och vatten #r betydelsefull som
livsmiljo for manga olika arter. Den strandnéra zonen &r vardefull bland annat for skydd och
overvintring. Strandskyddet skyddar djur och vixter som lever pa och i ndrheten av stranderna samt i
vattnet. Strandskyddet géller dven ute 1 vattnet, vissa bottnar kan exempelvis vara viardefulla miljoer.

Mal
Att paborja tillsynsarbetet inom strandskydd och om 6vertrddelser uppmérksammas se till att rittelse
sker. Till en borjan prioriteras handelsestyrd tillsyn och férebyggande tillsyn i form av kampanjer och

information prioriteras. 2024 och framat ocksé paborja ett arbete med planerad och kontrollerande
strandskyddstillsyn inom prioriterade omraden.

Fortbilda personalen pa byggenheten.

Nuldge
Ingen tillsyn av strandskyddsomraden har gjorts i kommunen under manga ar pa grund av resurs- och
kompetensbrist.

Aktiviteter
e Péborja forebyggande tillsynsarbete
e Prioritera hindelsestyrd tillsyn
e Vid drenden och platsbesok inom strandskyddat omrade se till att inga dvertradelser skett.
e Paborja tillsynsarbetet med planerad och kontrollerande tillsyn i prioriterade omraden, separat
prioriteringsordning ska tas fram utefter vilka omraden som bedéms gora storst nytta for
miljon och allemansrétten. Prioritering gors i arlig verksamhetsplan for tillsyn.
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Behovsutredning
Utvardering och sammanfattning av 2022

Detta &r den forsta tillsynsplanen enligt PBL som tas fram av Plan- och byggenheten i Herrljunga
kommun. For att kunna gora en uppskattning av tidsatgang for handldggning av tillsynsérenden gors
nedan en sammanstillning av aret 2022.

Tillsynsarenden under 2022

|

= Olovlig byggnation 2st = Eldstader 10st = |cke godkanda hissar 4st
Ovardade fastigheter 15st = OVK 69st = Qvrigt 1 st

Under 2022 utan att vi lagt ndgra storre resurser pa tillsyn har 104 st tillsynsdrenden registrerats varav
69st giller obligatorisk ventilationskontroll dér ett arbete paborjats samt 4 hissar dir ocksa ett mindre
arbete paborjats. Fordelningen av tillsynsdrenden redovisas i diagrammet ovan. I dagslédget finns 50
pagaende drenden. Ett fatal drenden har tagits vidare for beslut i ndimnd under 2022.

Under 2022 6ppnades 69 drenden OVK-drenden varav 43 har kunnat avslutas. Antalet OVK drenden
kan antas 0ka drastiskt under 2023 allt eftersom vi tar fram ett register och uppmérksammar
avsaknaden av godkidnda OVK-intyg.

I dagsléget dr det registrerat 25 fastigheter med totalt 66 hissar som behdver gora lopande
hissbesiktningar, detta antal tros vara en begrinsad del och efter inventeringen komma att véxa.

Nér det kommer till tillsyn av enkelt avhjilpta hinder samt strandskyddsomréden har inget arbete alls
utforts under 2022. Tillsyn av ovérdade fastigheter har paborjats genom en dags inventering av
fastigheter som enheten sjidlva var medvetna om sedan tidigare samt att vissa klagomal har inkommit,
denna inventering resulterade i cirka 20 fastigheter dar drende startades vilket pekar pa ett stort behov
av inventering och tillsynsarbete i kommunen.

OVK arbetet har paborjats med att man prioriterat flerbostadshus dér vi kommit en bit pa vdg men har
mycket kvar, sedan skall 4ven alla andra lokaler som dr OVK pliktiga inventeras och goras tillsyn pa
s& som publika lokaler, kommunens egna lokaler, industrier och féretag med flera.

Hiss arbetet har paborjats med att ta fram ett register och déar behdver en storre inventering likt OVK
goras och tillsyn bedrivas. De hissintyg som inkommit pé icke godkénda hissar har tidigare inte
kontrollerats via tillsyn direkt vilket ska prioriteras.
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En viss osdkerhet finns angéende antalet tillsynsérenden som inkommit via klagomal da flertal
klagomal tidigare har landat pa miljoenhetens bord samt historiskt behandlats utan att diarieforas som
tillsynsérenden.

Tillsynsarenden per ar 2017-2022 samt januari 2023

120
100
80
60
40

20
2017 2018 2019 2020 2021 2022 jan-23

W ELDSTAD mHISS OVK OVRIG TILLSYN mTOTALT/AR

Ett stort tillsynsarbete &r ocksé att folja upp start- och slutbesked dé det finns ett stort antal oavslutade
drenden dér slutbesked saknas. Arbetet paborjades under 2022 med att fanga upp drenden som saknade
slutbesked som var beviljade under framfor allt 2018. I systemet ligger idag cirka 65 drenden
oavslutade mellan 2010-2018 dar uppf6ljning behdver goras och eventuellt tillsyn.
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Behov

Tillsynsarbete enligt PBL

Tillsynsomraden/ Antal Atgang Atgang Prioritering
aktiviteter drenden timmar/ timmar/ timmar

forsta ar ar 2023 2024 2025 2026
Enkelt avhjélpta hinder — tillgénglighet
Tillsyn allménna, publika | ca 60 100 20 40 20 20 20
lokaler
Tillsyn lekplatser ca 20 30 10 30 10 10 10
OVK
Inventering, register, 225+ ca 220 180 160 100 50 50
forsta utskick, 16pande 200st
tillsyn
Hissar och motordrivna anordningar
Inventering, register, 25 +50st 60 30 40 15 15 15
forsta utskick, 16pande
tillsyn
Olovligt byggande — olovlig atgérd
Inventering inom ? Se timmar redovisade under bristande underhall
kulturmilj6er och tétort
Inventering landsbygd ? Se timmar redovisade under bristande underhall
Oversyn av 6ppna Ca 60 200 80 100 30 30 30
drenden (start- och
slutbesked)
Lopande tillsyn o 20 50 50 40 40 40 40
klagomaél
Bristande underhall
Inventering inom ? 800 100 50 50 50 50
kulturmilj6er och tdtort
Inventering landsbygd ? 1000 100 50 50 50 50
Lopande tillsyn o 20 100 100 80 80 80 80
klagomaél
Total 680+ 2560 670 590 395 345 345

Tillsynsarbete Strandskyddat omrade enligt Miljébalken

Tillsynsomraden/ Antal Atgang Atgang Prioritering
aktiviteter drenden timmar/ timmar/ar timmar

forsta ar 2023 2024 2025 2026
Inventering/tillsyn ? 800 300 0 60 60 60
Total - 800 300 0 60 60 60

Totalt behov tillsyn inklusive strandskydd 2023-2027: 6 270 timmar
Planerad arbetstid for tillsyn inklusive strandskydd: 1 855 timmar
Underskott av arbetstid: 4 415 timmar

Konsekvensanalys

Utifrén antal timmar som tillsynsarbetet skulle krdva 2023 enligt ovanstaende tabell skulle det behdvas
2560 timmar for tillsyn PBL och 800 for tillsyn strandskydd vilket innebér totalt 3 360 timmar forsta

aret.

Enligt underlag fran Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, arbetar en heltidsanstélld person cirka
1600 timmar per ar exklusive semester och annan franvaro. Tillsynstiden, den tid som en
bygglovhandlaggare/inspektor dgnar at kontroller och handldggning av drenden utgér cirka 1000

timmar per heltidstjanst. Av de aterstdende 600 timmarna anvands uppskattningsvis 400 timmar till
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planering, radgivning och information, samverkan internt och externt, kompetensutveckling,
personalaktiviteter och egen administration samt 200 timmar till verksamhetsutveckling. Tidsatgdngen
for en heltidsanstéllning motsvarar dérfor cirka 1000 timmar.

Forsta aret om man skulle paborja ett stort arbete och komma ikapp med mycket skulle darfor 3-4
heltidsanstéllda behdvas for bara tillsynsarbete for att hinna med all tillsyn och dérfor ar prioritering
nodvéndig.

Forsta aret dr planen att lagga 590 timmar pa tillsynsarbete fordelat pé tva
bygglovhandliggare/inspektorer samt en administrator for att gora arbetet genomforbart. Att sé pass
stor del timmar kan ldggas pé tillsyn under 2023 &r beroende av att vi fortsatt har ett lagt flode pé nya
bygglovsdrenden in till enheten, dkar antalet lov kommer tillsynen att behova séttas pé paus.

Fran ar 2024-2026 beddms det rimligt att enheten hinner lagga 405 arbetstimmar/ar pa tillsynsarbetet.

Totalt for ar 2023-2026 finns ett behovs att utfora 6270 timmar tillsynsarbete och planerat utifran
mdjligheterna verksamheten bedéms ha idag kan 1855 timmar léggas, detta innebér ett underskott av
4415 timmar pé en period om 4 ar.

Ska all egeninitierad tillsyn genomftras maste ytterligare resurser tillkomma, men planen nu ar att
enheten med ett gediget arbete och en prioriteringsordning inom de kommande fyra &ren kan komma
en god bit pa vég och att man efter att ha arbetat sa mycket det har funnits méjlighet till med tillsynen
utan att prioritera bort andra arbetsuppgifter far gora en utvirdering av vilka resurser som behovs for
framtiden under slutet av ar 2026. Forst da kan man mer exakt pavisa hur behovet av att anstélla eller
fordela om resurser ser ut.

Om kommunen inte jobbar med de olika tillsynsomraden som finns for regionala och nationella mal
och for samhallet, tillexempel OVK, enkelt avhjélpta hinder, hissar och motordrivna anldggningar
innebér det bade en fara for manniskors hilsa och sidkerhet samt att kommunen tillater sina byggnader
forfalla och kommunen blir da en mindre attraktiv kommun att bo, arbeta och leva i. Viktigt ar ocksa
att kunna paborja strandskyddstillsynen for att vdrna om natur, vatten- och djurliv samt allemansrétten.

Prioriteringar

Forvaltningen foreslar samhéllsbyggnadsndmnden att prioritera tillsyn under kommande fyra ar och
efter detta gora en storre utvirdering av om ytterligare resurser behovs for att hinna med
tillsynsarbetet.

Tillsynsplan behover varje ar aktualiseras med en kompletterande verksamhetsplanering som
redovisas for samhéllsbyggnadsndmnden, ndstkommande nimnd efter forvaltningens
verksamhetsplanering. Eventuellt kan tillsynsplanen ocksa behdva revideras utefter bland annat behov
och forutsattningar. Foérvaltningen redovisar minst en gang per ar antal nedlagda timmar och antal
drendet/beslut som handlagts.

Om antalet inkommande drenden 6kar kommer tillsyn att behdva prioriteras ned och eventuellt
kommer endast inkommande anmélningar (klagomal) och drenden kring fara for hélsa- och liv kunna
hanteras.

Under 2023 kommer ndmnden att prioritera:

e (OVK

e Hissar och motordrivna anordningar

e Enkelt avhjilpta hinder

e Uppfdljning och tillsyn av drenden som saknar slutbesked

o Inventering och tillsyn av olovliga byggnationer och ovardade fastigheter
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Strandskyddstillsynen kommer att prioriteras med planerad och kontrollerande tillsyn forst under
2024, under 2023 kommer framst hdndelsebaserad tillsyn att ske. Den planerade och kontrollerande
tillsyn ska foregas av forebyggande tillsyn i form av bland annat information p& hemsida och i media.

Prioriteringarna &r gjorda med hénsyn till konsekvensanalysen och forvaltningens resurser i form av
tid och kompetens.

Roller och ansvar nar det galler tillsyn enligt PBL

Allmdinheten
- Brukar det byggda och kan anméla férhéllanden som de anser inte stimmer dverens med
lagstiftningen till de myndigheter som har tillsyn (byggnadsndmnderna).

Byggherrar och fastighetsédgare
- Ar tillsynsobjekt (8 kap 2 § PBF jamfort med 11 kap PBL och 1 kap 6 § PBF)

- Ar skyldiga att folja bestimmelser i PBL.

- Ska drabbas av ingripanden och pafdljder om de inte f6ljer regler som omfattas av tillsyn (11 kap
PBL). Giller vid uppforande, dndring, anldggning och underhall av byggnadsverk, tomter, allminna
platser med mera.

- Ska f6lja bindande foreskrifter och domar, bindande beslut (DP, OB, lov, startbesked (inklusive
kontrollplan), kompletterande villkor, slutbesked, tillsynsbeslut.

- Delta vid tekniskt samrad, arbetsplatsbesok och slutsamrad.
- Utfora kontroller under byggskedet.

- Gora anmélningar enligt kontrollplan.

- Ratta till avvikelser.

- Bibehalla tekniska egenskaper under byggnadens livsldngd.

Byggnadsndmnden

Plan- och bygglagen
- Ar tillsynsmyndighet (11 kap 3 § PBL)

- Ska ha minst en person med arkitektutbildning till sin hjélp och i 6vrigt ha tillgang till personal i den
omfattning och med den sérskilda kompetens som behdvs for att nimnden ska kunna fullgdra sina
uppgifter pa ett tillfredsstdllande sitt (12 kap 7 § PBL).

- Har tillsyn 6ver hur byggherrar fullgér sina skyldigheter enligt PBL (8 kap 2 § PBF)

- Ar skyldig att prova forutsittningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om pafoljd om det
finns anledning att anta att tillsynsobjekt inte f6ljt bindande bestimmelser eller beslut med stéd av
sadana (11 kap 5 § PBL). Skyldigheten géller oavsett om fragan uppkommit genom en anmélan eller
pa annat sétt.

- Ar skyldig att hantera en tillsynsfriga skyndsamt (10 kap 37 § PBL)

- Kan drabbas av straffansvar for tjanstefel enligt 20 kap 1 § brottsbalken vid felaktig eller utebliven
tillsyn

- Ska regelbundet f6lja upp och utvérdera tillsynsarbetet (8 kap 8 § PBF)
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Strandskydd enligt miljobalken

- Strandskyddstillsynen utdvas av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
forsvarsinspektoren for hélsa och miljo, ldnsstyrelsen, andra statliga myndigheter och kommunerna
(tillsynsmyndigheter). (26 kap. 3 § MB)

- Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten pé eget initiativ eller efter anmélan i nédvandig
utstrackning ska kontrollera att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stdd av balken f6ljs samt vidta de atgirder som behovs for att dstadkomma réttelse och
underlétta for en enskild att fullgéra sina skyldigheter genom information och liknande verksamhet.
(26 kap. 1 § MB)

- Tillsynsmyndigheten ska anméla overtradelser av bestimmelser i miljobalken eller i foreskrifter som
har meddelats med stdd av balken till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns
misstanke om brott. (26 kap. 2 § MB)

Ldnsstyrelserna
- Ska tillsammans med Boverket ge byggnadsndmnden tillsynsvégledning genom rad och stdd i dess
tillsynsarbete (8 kap 13 och 14 § PBF).

- Ska ha en treérig plan for sin tillsynsvégledning (8 kap 16 § PBF).

- Ska f6lja upp byggnadsndmndens tillimpning av PBL och féreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen och vid behov ge byggnadsndmnden rad och stéd om den allménna tillimpningen
av (8 kap 18 § PBF).

- Provar 6verklagande av byggnadsndamndernas beslut om ingripande och paféljder (13 kap 4 § PBL)

- Har tillsyn 6ver kommunernas beslut om detaljplaner och omradesbestimmelser, samt i vissa
avseenden lovbeslut och forhandsbesked, och ska upphdva dem om de &r felaktiga (enligt 11 kap 10 —
12 § PBL).

- Ska regelbundet f6lja upp och utvérdera sitt tillsynsarbete (8 kap 8 § PBF)

Boverket
Tillsynsvdgledning

- Ska ge tillsynsvégledning till l&nsstyrelserna i plan- och byggfragor (8 kap 16 § PBF)

- Ska tillsammans med lénsstyrelserna ge byggnadsndmnden tillsynsvégledning genom rad och stod i
dess tillsynsarbete (8 kap 13 PBF)

- Ska ge byggnadsndmnden och ldnsstyrelsen tillsynsvégledning ( 8 kap. 15§ PBF).
- Ska ha en treérig plan for sin tillsynsvigledning (8 kap 16 § PBF).

- Ska regelbundet sammanstilla erfarenheterna fran kommunens tillsynsarbete, och ldnsstyrelsens och
verkets tillsynsarbete och tillsynsvégledning. Sammanstéllningen ska ldmnas till regeringen (8 kap 17
§ PBF).

- Fér meddela foreskrifter om vilken information en tillsynsmyndighet enligt 8 kap 9 § PBF ska ldmna
samt hur informationen ska ldmnas (10 kap 25 § PBF)

- Ska f6lja upp och analysera samt regelbundet sammanstéilla erfarenheterna frén tillimpningen av
PBL och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och redovisa detta till regeringen (8 kap
19 § PBF)
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Mark- och miljodomstolarna

- Provar efter 6verklagande ldnsstyrelsens beslut angdende Gverklagande av byggnadsndmndernas
beslut om ingripande och pafoljder (13 kap 6 § PBL)

Regeringen
- Provar efter 6verklagande lansstyrelsernas tillsynsbeslut att helt eller i en viss del upphdva
detaljplaner, omradesbestimmelser, lov eller forhandsbesked (13 kap 5 § PBL)
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