VERKSAMHETSANALYS
{ Huskvarna AB

Herrljunga kommuns
revisorer

Revisionsrapport

Granskning av anstélldas bisysslor

2016-10-07
Lars Edgren




VERKSAMHETSANALYS
i Huskvarna AB

Innehallsforteckning

1.
2.

Sammanfattning

Bakgrund/inledning

2.1 Revisionsfraga och kontrollmal

2.2 Metod och genomforande

Bisysslor

Granskningsiakttagelser

4.1 Andamalsenliga rutiner/riktlinjer

4.1.1 Bedomning

4.2 Bisysslor hos kommunens anstallda

4.2.1 Bedomning

4.3 Kop av varor och tjanster

4.3.1 Bedomning

Revisionell bedémning (kontrolimal)




VERKSAMHETSANALYS
i Huskvarna AB

1. Sammanfattning
De fortroendevalda revisorerna i Herrljunga kommun har gett Verksamhetsanalys i
Huskvarna AB i uppdrag att granska kommunanstalldas bisysslor.

Granskningen utgar fran de regler om anstélldas bisysslor som finns i lagen om
offentlig anstallning (LOA) samt de allmanna bestammelser (AB) som finns inom
kollektivavtals- omradet.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

Har kommunen andamalsenliga system och rutiner for att folja upp anstéalldas
bisysslor?

Efter genomford granskning ar var revisionella bedomning att styrelser och namnder
har andamalsenliga system och rutiner till sitt forfogande (riktlinjer bisyssla) for att
hantera anstalldas bisysslor. Riktlinjerna har daremot inte varit foremal for formellt
beslut och kan av den anledningen inte ses som gallande regler utan mer som
rekommendation.

Bedomningen baseras pa féljande iakttagelser:

Kommunen har utarbetat skriftliga riktlinjer med checklista samt blankett for anmalan
om bisyssla. Riktlinjerna ar forhallandevis kortfattade och kan utvecklas for tydligare
vagledning.

Det finns sdledes kommunovergripande rutiner for hur frdgan om bisysslor ska
hanteras. M b a brist pa formellt beslut ar dock statusen pa riktlinjerna oklar.

Kontrollmalen kommenteras under Pkt 5 i rapporten.
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2. Bakgrund/inledning
Regler om offentliganstalldas bisysslor finns i allménna bestdmmelser (AB) och
Lagen om offentlig anstallning (LOA). | regelverken framgar det att arbetsgivaren kan
forbjuda arbetstagaren att utbva en bisyssla om denna kan anses vara ett hinder for
arbetsuppgifterna, kan paverka arbetstagarens handlaggning av arendet eller
konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet.

Med bisyssla avses syssla, tillfallig eller stadigvarande, som utévas vid sidan om

anstallningen och som dessutom inte avser privatlivet. Anser arbetsgivaren att ett
sadant engagemang hindrar arbetsuppgifter, paverkar handlaggning av arenden i
arbetet eller ar konkurrerande med arbetsgivarens verksamhet och intressen kan
sadant engagemang/bisyssla forbjudas.

Som grundprincip géller att bisyssla ar tillaten. Kommunens medarbetare far dock
inte utdva bisyssla som ar fértroendeskadlig, arbetshindrande eller konkurrerande.

Medarbetare ska enligt regelverket pa begaran anmala bisyssla och lamna de
uppgifter som arbetsgivaren anser behévs for en bedémning av bisysslan.

2.1 Revisionsfraga och kontrollmal
Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

Har kommunen andamalsenliga system och rutiner for att folja upp anstalldas
bisysslor?

For att kunna besvara den 6vergripande revisionsfragan har foljande kontrollmal
utarbetats:

Har kommunen ett eget anpassat regelverk for anstalldas bisysslor?
Efterlevs regelverken for anstalldas bisysslor?

Har forvaltningscheferna tillracklig kunskap om hanteringen av eventuella
bisysslor?

Forekommer javsforhallanden vid upphandling/anskaffning?

2.2 Metod och genomférande

Granskningen har utforts dels genom analys/jamférelse av uppgifter i olika register
samt dels genom studier av riktlinjer samt rutinbeskrivningar.

For att kontrollera omfattningen av anstalldas bisysslor har en forfrdgan gjorts hos
Bolagsverket. En forteckning dver hel- och deltidsanstéllda i Herrljunga kommun har
jamforts med uppgifterna i aktiebolagsregistret samt handelsbolags- och
foreningsregistret. Registerutdrag ur ldnesystemets personregister har éversants till
bolagsverket
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Uppgifterna fran jamforelsen mellan Bolagsverkets register och utdraget fran
personregistret har analyserats mot kommunens leverantorsregister for att kunna se
vilka anstallda med foretagsengagemang dar foretaget/n samtidigt har en
affarsmassig relation till kommunen.

Inom ramen for granskningen har kommunchef samt férvaltningscheferna svarat pa
ett antal fragor enligt 6versant frageformular

Rapporten har sakgranskats av de intervjuade.

3. Bisysslor
| Lagen om Offentlig Anstéllning (LOA) aterfinns regler kring anstélldas bisysslor.
Under rubriken "Bisysslor” aterfinns féljande paragrafer:

7 8 En arbetstagare far inte ha nadgon anstallning eller nagot uppdrag eller utéva
nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller ndgon annan
arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

7 a § Arbetsgivaren skall pa lampligt satt informera arbetstagarna om vilka slags
forhallanden som kan gora en bisyssla otillaten enligt 7 §.

7 b § En arbetstagare skall pa arbetsgivarens begaran lamna de uppgifter som
behovs for att arbetsgivaren skall kunna bedéma arbetstagarens bisysslor.

7 ¢ 8 En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig
en bisyssla som inte &r forenlig med 7 § skall upphdra med eller inte ata sig
bisysslan. Beslutet skall vara skriftligt och innehalla en motivering.

Arbetsgivar- och arbetstagarparterna har pa det primér- och landstingskommunala
omradet traffat ett centralt kollektivavtal (AB). | detta avtal finns det regler om
anstalldas bisysslor som framst berér de arbetshindrande och konkurrerande
bisysslorna.

Arbetsgivaren far saledes forbjuda en bisyssla om arbetsgivaren finner att bisysslan
ar:

Fortroendeskadlig (LOA § 7)
Arbetshindrande (AB 8§ 8)

Konkurrerande (AB § 8)
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4. Granskningsiakttagelser

4.1 Andamalsenliga rutiner/riktlinjer

Det finns kommundvergripande riktlinjer for hanteringen av anstéalldas eventuella
bisysslor. Riktlinjerna ar forhallandevis kortfattade. Av dokumentet framgar inte
beslutsstatus eller fran nar de ar gallande. Vid kontroll visar det sig att de inte har
varit foremal for formellt beslut. Av riktlinjerna framgar vad som &r fortroendeskad-
lig/arbetshindrande/konkurrerande bisyssla. Det framgar @ven att arbetsgivaren har
skyldighet att informera de anstallda om bisysslor samt att arbetstagaren pa
arbetsgivarens begaran ar skyldig att anmala eventuell bisyssla. Information om
bisyssla skall genomféras vid anstéllningens ingaende samt vid medarbetarsamtal.

Riktlinjerna kompletteras av en bilaga (checklista) for prévning av vad som i férsta
hand utgor fortroendeskadlig bisyssla. Det finns aven en kommunévergripande
blankett for anmalan av bisyssla.

Av svaren pa stallda fragor framkommer att alla tillfrdgade forvaltningschefer inte
kanner till att det finns ett kommundvergripande regelverk/riktlinjer avseende bisyssla
och att det finns en bilaga (checklista) med speciell blankett fér anmalan av bisyssla.

Samtliga forvaltningschefer ar heller inte medvetna om att fragan om bisyssla ska
aktualiseras vid nyanstéllning och vid utvecklings-/medarbetarsamtal eller att det
finns en checklista/blankett som komplement till riktlinjerna.

Nagra forvaltningschefer har ocksa noterat att riktlinjerna inte ar formellt férankrade.
De uppger aven att det troligt ar sa att samtliga medarbetare inte blivit informerade
om att eventuell bisyssla skall anmalas. | nagot eller nagra fall anges att det rader
oklarhet om vem som beslutar om godkannande/férbud avseende bisyssla.

Samtliga forvaltningschefer anger att de har tillfredsstallande kunskap om de
anstalldas bisysslor. Viss okunskap kan i nagot fall rada om bisyssla hos anstallda
langt ut i organisationen. Nagra egna forvaltningsvisa regler utéver de
kommungemensamma finns ej och behdvs heller inte anser férvaltningscheferna.

4.1.1 Bedomning

Det ar positivt att kommunen har utarbetat kommundvergripande riktlinjer med
checklista och blankett for anmalan av bisyssla. En negativ omstandighet ar dock att
de inte ar formellt beslutade. Riktlinjerna ar forhallandevis kortfattade och kan
utvecklas for tydligare vagledning. Ansvarsférdelningen preciseras i riktlinjerna.
Genom att fragan alltid ska tas upp vid nyanstélining och medarbetarsamtal
sakerstalls det att alla medarbetare far kannedom om riktlinjerna. Information och
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begaran om eventuell bisyssla skall genomféras vid anstalliningens ingaende och vid
medarbetarsamtal, vilket underlattar uppféljning.

Utifran svaren pa de fragor som stallts till forvaltningscheferna ar det, enligt var
beddmning, inte sannolikt att samtliga medarbetare anmodats att anmaéla sina
eventuella bisysslor. Darmed gar det inte att besvara fragan om de anstallda fullt ut
foljer riktlinjerna kring bisysslor.

Da det forekommer bisysslor bland forvaltningscheferna bor riktlinjerna kompletteras
med atgarder for hur det ska hanteras.

4.2 Bisysslor hos kommunens anstallda

For att fa en uppfattning om omfattningen av de anstélldas bisysslor i kommunen har
en fil, med uppgifter om hel- och deltidsanstéllda personer inom Herrljunga kommun,
Oversants till Bolagsverket for sokning i aktiebolags-, handelsbolags- och
foreningsregister. Syftet med denna sékning ar att ta fram uppgifter om anstéalldas
bisysslor i form av engagemang i foretag/foreningar.

Grundfilen till Bolagsverket inneholl uppgifter om 854 hel- och deltidsanstéllda i
kommunen. Nagra anstallda kan forekomma flera ganger da de kan ha dubbla
tjanster eller under aret bytt tjanst mellan forvaltningar.

Den forteckning som erholls fran Bolagsverket inneholl 125 traffar dar anstallda i
Herrljunga kommun har engagemang i féretag eller féreningar. En person kan i vissa
fall ha funktioner i flera féretag. Aven enskilda foretag eller foreningar kan forekomma
flera ganger da olika personer har engagemang i samma foretag. Efter eliminering av
engagemang i bostadsrattsforeningar aterstod 111 traffar. | sammanhanget kan aven
noteras att det forekommer anstallda som mot bakgrund av sin tjanst har
foretagsengagemang (ex vis kommunchefen)

Antalet traffar har sedan delats upp pa de olika forvaltningarna (inkl engagemang i
bostadsrattsforeningar). Tabellen nedan visar traffar fordelade pa respektive
forvaltning.

| Tabell 1 redovisas antalet hel- och deltidsanstéllda personer i Herrljunga kommun per férvaltning samt antalet
personer per forvaltning som har ett engagemang i féretag och féreningar.

Forvaltning Anstallda Antalet traffar  Andel %
Bildning 373 67 20,3 %
Bygg- och milj6 12 3 25,0 %
Kommunledningskontor 33 13 39,4 %
Tekniska 93 15 16,1 %
Social 343 27 7,9 %
Totalt 854 125 14,6 %
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Ovanstaende tabell syftar till att ge en dversiktlig bild av de kommunanstalldas
engagemang i foretag och féreningar.

Resultatet fran registeranalysen har tillsammans med ett antal fragor 6versants och
besvarats/kommenterats av berérda forvaltningschefer.

4.2.1 Bedomning

Registeranalysen visar att det i Herrljunga kommun finns ett flertal anstéllda som har
engagemang i foretag eller féreningar. Nagra av forvaltningscheferna har vid
uppfoéljningen angivit att det inom deras verksamhet kan férekomma anstallda med
bisysslor som inte ar kanda av ansvariga. Nagon djupare analys av eventuella
okanda bisysslor och om de kan utgora sadana som &r att betrakta som
fortroendeskadliga, arbetshindrande eller konkurrerande har inte genomforts.

4.3 Kop av varor och tjanster

Bolagsverkets sammanstélining dver foretag, dar kommunanstéllda har ett
engagemang, har samkorts mot kommunens eget leverantorsregister.

Vi vill poangtera att nedanstdende sammanstallning enbart ar tankt att fungera som
en utgangspunkt i det fortsatta arbetet inom respektive forvaltning.

Tabell 2 visar antalet foretag eller féreningar i kommunens leverantdrsregister dar anstallda har ett engagemang
och hur manga av dessa organisationer som har salt varor eller tjanster till kommunen.

Forvaltning Forséaljning till
kommunen

Bildning 11
Bygg- och miljo -

Kommunledningskontor 3
Tekniska 1
Socialforvaltningen 3
Totalt 18

4.3.1 Bedomning

Vi kan konstatera att av de foretag eller organisationer dar anstallda har ett
engagemang (traffar) har 18 salt varor eller tjanster till kommunen. Huruvida de
identifierade bisysslorna ar att betrakta som fortroendeskadliga, arbetshindrande eller
konkurrerande har inte analyserats inom ramen fér granskningen. Vi bedéomer att det
ar viktigt att kommunen foljer upp och kontrollerar att ovanstaende engagemang
foljer LOA och AB samt ar forenliga, trots oklar status, med kommunens riktlinjer. |
sammanhanget kan noteras att tva personer (Bildning) forekommer tva ganger var.
Antal personer ar 16 stycken.
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5. Revisionell bedémning (kontrollmal)
Var bedomning utifran angivna kontrollmal ar att:

- kommunen har anpassade riktlinjer fér anstalldas bisysslor

- efterlevnaden av riktlinjerna har brister

- alla ansvariga inte har tillrécklig kunskap om riktlinjerna/hantering av bisysslor

- det finns inget specifikt som talar for att det forekommer javsforhallanden vid
upphandling/anskaffning.

Alla forvaltningschefer kanner inte till att det finns riktlinjer med checklista samt en
bilaga med speciell blankett for &ndamalet. Samtliga forvaltningschefer ar heller inte
medvetna om att bisyssla ar en punkt vid nyanstéllning och vid utvecklings/med-
arbetarsamtal. Det finns forvaltningschefer som tror att samtliga medarbetare inte
blivit informerade om anmalningsplikt avseende bisyssla. Det finns hos
forvaltningscheferna kunskapsbrister om de anstélldas foretagsengagemang. | nagot
eller nagra fall rader det oklarhet om vem som beslutar om godkannande/férbud
avseende bisyssla. Alla forvaltningschefer anser inte att det finns nagot foérankrat
regelverk for bisysslor i verksamheten.

Mot bakgrund av ovanstaende kan konstateras att alla férvaltningschefer inte har
tillracklig kunskap om riktlinjer/hantering av bisysslor.

Mot bakgrund av vilka anstéllda som har engagemang och vilka foretag som
férekommer i leverantorsregistret talar det inte for att det forekommer
javsforhallanden vid upphandling/anskaffning.

Riktlinjerna bor kompletteras med information om hur kommunen ska hantera
bisyssla hos forvaltningschef.



