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Samtliga drenden har beretts av socialnAmndens presidium. I samtliga beslutsirenden

foreslir socialndmndens presidium att socialnimnden beslutar i enlighet med

forvaltningens forslag till beslut.

Observera att sekretesshandlingar delas ut for genomlisning innan sammantridet i
enlighet med beslut pa socialniimndens sammantriide den 21 maj 2013, § 60/2013.

Eva Larsson (C) Linnea Nilsson
Ordforande Sekreterare
Information:

SN= slutgiltigt beslut fattas i socialnimnden

KS = slutgiltigt beslut fattas i kommunstyrelsen.

KF = slutgiltigt beslut fattas i kommunfullméktige.

Info = Information.

Ett X markerar att handlingar finns bifogade i kallelsen.
VS markerar att handlingar presenteras vid sammantradet.



KL NR  Besluts Arende DNR Handlingar Féredragande/
-organ bifogas Kommentar

13.00 Sammantradets 6ppnande Ordférande
Upprop Néamndsamordnare
Val av justerare och tid for justering Ordférande

13.05 1 SN Godkénnande av dagordningen -- -- Ordforande

13.10 2 INFO Socialférvaltningen informerar -- -- Socialchef

13.30 3 SN Manadsuppf6ljning per 2020-10-31 SN 8/2020 X Controller

13.45 4 SN Konsekvensbeskrivning av 2020 ars SN 120/2019 X Controller
budgetutmaningar infor budget 2021

13.50 5 SN Uppdrag fran kommunfullméktige gillande SN 120/2019 X Ordf6rande
hantering av socialndmndens befarade
underskott enligt ménadsrapport per den
2020-07-31

13.55 6 SN Begidran om yttrande 6ver reckommendationer SN 117/2020 X Socialchef
i revisionsrapporten Upphandling och ink6p

14.00 7 KF Forslag till nytt beredningsorgan for motion SN 129/2020 X Socialchef
om gratis anropsstyrd nértrafik for
pensiondrer

14.05 8 SN Avvecklande av verksamheten Traffpunkten =~ SN 132/2020 X Socialchef

14.10 9 SN Fordelning av foreningsbidrag 2021 SN 91/2020 X Socialchef

1420 10 SN Sammantradesplan 2021 for socialndimnden SN 128/2020 X Socialchef

1425 11 -- Aterrapport fran kontaktpolitiker -- -- --

1430 - - INLASNING - - -

14.45 12 SN Beslut om umgéngesbegriansning enligt 14 § - VS 1:e socialsekreterare
2 st 1 pkt. LVU, avseende E.L.

1450 13 SN Beslut om umgéngesbegransning enligt 14 § - VS 1:e socialsekreterare
2 st 1 pkt. LVU, avseende S.M.

1455 14 SN Nedldggande av faderskapsutredning enligt 2 -- VS 1:e socialsekreterare

kap. 7 § Foraldrabalken, avseende A.B.



NR Meddelandeforteckning DNR Handlingar
bifogas

1 Domar inkomna under tidsperioden -- VS
2020-10-27--2020-11-23

2 KF § 130/2020-10-19 Rapportering av SN 51/2020 X
ej verkstillda gynnande beslut enligt
LSS och SOL per 2020-06-30

3 Protokoll fran FSG 2020-11-09 SN postlista 99/2020 X

NR Delegeringsbeslut DNR Handlingar

bifogas

1 Anmélan av delegeringsbeslut under -- VS
tidsperioden 2020-10-27- -2020-11-23

2 Delegeringsbeslut avseende begéran om SN 130/2020 X

uppgifter
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN SOCIAL- Tjinsteskrivelse
q @ FORVALTNINGEN 2020-11-06
Linn Marinder DNR SN 8/2020 7706

Sid 1 av2

Manadsuppfdljning per 2020-10-31

Sammanfattning

Socialforvaltningen prognostiserar ett underskott pa 11 750 tkr per 2020-10-31 for helér
2020. 1 200 tkr avser de flyktingmedel avseende 2015 ars nyanldnda som resultatfors 2020.
Ovriga verksamheter visar en prognos pa 12 950 tkr.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse 1 drendet daterad 2020-11-06
Maénadsrapport per oktober 2020.

Forslag till beslut
Maénadsuppfoljningen godkénns.

Linn Marinder
Controller

Expedieras till:
For kinnedom Kommunstyrelsen
till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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HERRLJUNGA KOMMUN SOCIAL- Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNINGEN 2020-11-06
Linn Marinder DNR SN 8/2020 7706
Sid 2 av 2
Bakgrund

Enligt gillande verksamhets- och ekonomistyrningsprinciper ska forvaltningen upprétta en
manadsuppfdljning som ska presenteras nimnden. Vid prognostiserat underskott ska
atgdrder presenteras for att korrigera forvantat underskott. Konsekvenser av presenterade
atgirder ska redovisas. Arbetet gillande atgarder och handlingsplan sker kontinuerligt.
Manadsuppfoljning ska goras per februari, april, juli och oktober enligt
ekonomistyrningsprinciperna. Socialforvaltningen kommer att gora detta oftare under 2020.

Ekonomisk bedémning

Med oktober manads utfall som grund har en helars prognos upprittats, som visar pa ett
underskott pd 11 750 tkr. Forvaltningen jobbar vidare med att hushdlla med och optimera
tilldelade resurser f6r 2020, for att striva mot en budget i balans.

Samverkan
Samverkas den 9:e november 2020.
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DIARIENUMMER: SN 2020-08
FASTSTALLD/INSTANS: Socialndmnden
VERSION:

SENAST REVIDERAD: 2020-11-06
GILTIG TILL:

DOKUMENTANSVAR: Socialchef

Mdnadsrapport

per den 2020-10-31

Med prognos for 2020-12-31
Socialndmnden

g e
HERRLJUNGA KOMMUN Végo m%_a« vono!

MY



Arende 3

Sammanfattning

Prognosen per den siste oktober visar pa ett underskott pa 11 750 tkr for socialforvaltningen for helar
2020. 1 200 tkr avser de flyktingmedel avseende 2015 &rs nyanléinda som resultat fors 2020. Ovriga
verksamheter visar en prognos pa — 12 950tkr. Prognosen har forbattrats med 1 150 tkr jamfort med
prognosen per september. De minskade kostnaderna hérleds till férvaltningsledning, myndighet och vard
och omsorg.

Fran och med november s& hyr inte socialférvaltningen in nagra konsulter. Halso- och sjukvard har klarat
sig utan konsulter en tid och de sista pa myndighet avslutades per den siste oktober.

Regeringen gick under vecka 45 ut med att ytterligare medel skulle avsittas till bland annat kommuner
for okade kostnader i och med pandemin. Det 4r fortfarande oklart ifall dessa medel &ven kommer att
gilla den forsta ansdokningsomgangen per augusti. Darav har vi kvar tidigare prognos att vi endast far
erséttning for 89% av de medel vi ansokt hittills. Intdktsminskningen ligger med i prognosen for
respektive enhet, och inte under forvaltningsledningen som i den senaste prognosen.

Inom forvaltningen &r det fortsatt stort fokus pa ekonomin och det rader anstillnings- och inkdpsstopp.
Hela forvaltningen jobbar for att minska den prognostiserade underskottet for 2020 och dédrmed ocksa
skapa bittre forutséttningar infor 2021.

Driftredovisning

Prognos
Som belastar resultatet

o Prognos
4 Socialndmnd 1 Intdkter =77 254 -78 888

4 Socialndmnd 3 Personalkostnader 175 261 183 035
4 Socialndmnd 4 Lokalkostnader, energi, VA 10276 10 898
4 Socialndmnd 5 Ovriga kostnader 101 097 106 085
4 Socialndmnd 6 Kapitalkostnad 323 323

Nettokos tnad 209703 221453




Ar Ar Ar
Vhtomrade Budget Prognos Diff
10 Ndmnd- och styrelseverksamhet 559 559 0
26 Miljo- och hdlsoskydd 0 0 0
50 Social verksamhet gemensamt 20171 20071 100
51 Vard och omsorg 124 729 128 579 -3850
52 LSS 29022 30222 -1200
53 Fardtjanst 2445 1745 700
59 IFO 29 526 38426 -8 900
60 Flyktingmottagande -51 -1251 1200
61 Arbetsmarknadsatgérder 3304 3104 200

209703 221454 -11750

Ar Ar
Ans varsomréde Budget Prognos
40 Namnd 559 559 0
41 Forvaltningsledning 12 168 11 868 300
42 Myndighet 44 495 52245 -7750
44 Vard och omsorg 120 988 125 738 -4750
46 Socialt stod 31493 31043 450
209 703 221453 -11 750

Redovisning av orsaker och dtgarder

Socialnémnd
Prognos: i enlighet med budget

Forvaltningsledning
Prognos: + 300 tkr, forbattrad prognos

Arende 3

Orsak: Systemkostnaden for Viva blir dyrare &n budgeterat, dessutom tillkommer kostnader f6r FVM
och HSL kalender. Personalkostnaderna pa forvaltningsledningen och staben prognostiseras dverskjuta
budgeten med 250 tkr, pa grund av hégre 16nenivaer avseende nya verksamhetschefer samt fd stabschef,
jamfort med budget. En tillkommande 25% tjdnst med uppdrag att se 6ver och organisera
socialférvaltningens samlade ldgenhetsbestand finns ej med 1 budget. De 6kade personalkostnaderna
samt systemkostnaderna finansieras av bufferten. Den utbildningspott som var avsatt for hela
forvaltningen pa 550 tkr, kommer endast att utnyttjas med 250 tkr. Detta har till stor del att géra med den

pagaende pandemin. Det fanns dven avsatta medel for inkdp av nya datorer, i och med caterpillar s&

kommer endast en brakdel av dessa medel att anvindas, da alla datorer fran och med i host kommer att

leasas.
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Myndighet overgripande

Inom verksamheten handldggs all myndighetsutovning. Verksamheten ér helt lagstyrd och handldgger
drenden efter ansokan fran enskild eller efter anmélan om oro. Verksamheten har det yttersta ansvaret for
samtliga personer som vistas i Herrljunga kommun. Arenden som handliggs ror Barn och familj,
forsorjningsstod, missbruk, bistand, LSS, socialpsykiatri, vald 1 néra relation, familjerétt samt har del i
Familjecentralens verksamhet. Verksamheten beviljar bistdnd enligt SoL och LSS till placering i
familjehem, forsorjningsstdd, hemtjinst, SABO, behandlingshem, kontaktpersoner, vuxenbehandlare,
mm. Alla férekommande drenden inom Socialférvaltningen gar via Verksamhet myndighet som efter
ansokan eller anmélan och utredning tar beslut om att bevilja bistdnd/insats eller besluta om avslag. Ett
beslut om avslag kan gé vidare till Forvaltningsrétt och Kammarritt for avgérande. Beslut kan dven tas
mot den enskildes vilja enligt LVU och LVM, da det finns en pataglig risk for den enskildes hélsa och
liv. Ansokan om vérd beslutas av Forvaltningsritten. Inom verksamheten finns d&ven omsorgsavgifter,
fardtjanst samt den administrativa enheten. Fran och med januari har verksamheten delats in i tva olika
ansvarsomraden, Myndighet vuxen samt Myndighet barn och familj.

Prognos: +550 tkr, forbattrad prognos

Orsak: Hogre omsorgsavgifter dn budgeterat, fraimst pa grund av utdkat behov av hemtjanst, men dven i
och med den nya avdelningen Solhagen. Prognosen for kostnaderna avseende fardtjanst fortsétter att
minska i och med den pagéende pandemin. Firdtjanst inklusive Riksférdtjanst visar nu pa en kostnad
som dr 700 tkr 14gre dn budgeterat. Den tillsatta projektledartjansten kommer att finansieras med
statsbidrag under 2020.

Myndighet Vuxen
Prognos: + 750 tkr, forbéttrad prognos

Orsak: Verksamheten jobbar aktivt med att se 6ver sina placeringar och framsta anledningen till
overskottet &r att en placering har tagits hem och avslutats i1 borjan av éret. Personalkostnaderna
overskrider budget, men prognosen for dessa har forbattrats sedan foregdende ménad. Den konsult som
stottat upp verksamheten dr nu avslutad. Minskade missbruksplaceringar forbéttrar prognosen.

Myndighet Barn och Familj
Prognos: - 9 050 tkr, forbattrad prognos

Orsak: Den forbattrade prognosen hérrdrs till 1agre personalkostnader, bland annat pa grund av att en del
av en tjanst finansieras med statsbidrag, men ocksé pé grund av minskade kostnader for placeringar, till
foljd av att en institutionsplacering har avslutats. Flera placeringar finansieras fortsatt av EKB medel.
Dessa motsvarar en kostnad pa 2 962 tkr. Kostnaden for dessa ligger alltsd utanfor det prognostiserade
underskotten pé 7 150 tkr som avser placeringar inom barn och familj. 3 111 tkr skots till budgeten frén
trygghetsfonden i somras.

Atgiird: Arbetet med Framtidsresan fortsitter och det ir fortsatt stort fokus pa att undvika utdkade
placeringskostnader samt att skapa en trygg och stabil organisation.
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Gemensam verksamhet vard och omsorg
Prognos: + 1 500 tkr, férsdmrad prognos

Orsak: Prognosen forsdmras marginellt, men det stora 6verskottet harror fortsatt till att lagre kostnader
fors om till framfor allt hemtjanstenheten i Ljung. Matdistribution har ett fortsatt Gverskott pa 150 tkr och
personalkostnaderna drar 6ver mot budget, enligt tidigare prognoser.

Hemtjanst, Ljung, Herrljunga tatort och landsbygd
Prognos: -1 800 tkr, forsimrad prognos

Orsak: Hemtjéansten totalt (inklusive vard och omsorg gemensamt) har ett totalt underskott pa 100 tkr.
Detta dr en forsdmring med 100 tkr jamfort med foregdende méanads prognos. Enheterna landsbygd och
tatort forbattrar sina prognoser, medan enheten i Ljung har alldeles for fa utforda timmar jamfort med
budget, detta leder till en lagre intdkt, det vill sdga ett underskott i Ljung, men en minskad kostnad for
vard och omsorg gemensamt. Notera att det under aret har tillforts medel fran Trygghetsfonden pa 1 000
tkr till hemtjénsten, vilka dr inkluderade i prognosen.

Atgiird: Det ir ett mycket stort fokus pa att se till att omfordela personal till de enheter som har ett hogt
brukarbehov och dirmed behdver mer personal, jamfort med de enheter som har ett minskat behov. Det
ar av storsta vikt med f6ljsamhet och att inte extra vikarier tas in istéllet for att anvénda sig av befintlig
personal genom att samplanera.

Prognos
VoO gem
Landsbygd
Tatort

Ljung
Hemtjénsten totalt (tkr)

Oversikt éver den totala prognosen for hemtjinsten

Stad i ordinért boende
Verksamheten inkluderar korttidsboende, dagverksamhet, Hagen natt, utskrivningsklara och timpersonal
bemanning.

Prognos: - 1 300 tkr, forbattrad prognos

Orsak: Det har varit hog belastning och 6kad vardtyngd fram till sommaren pa korttidsenheten, men det
har stabiliserat sig under hosten. Korttidsenheten prognostiseras ett underskott pa 950 tkr pa helar. Hagen
natts prognos ar marginellt forsimrad med ett totalt underskott pa 850 tkr i och med den ny6ppnade
Solhagen. Kostnader som har uppkommit pa grund av pandemin, sdsom externa kopta korttidsplatser har
prognostiserats med en motsvarande intékt fran staten. Kostnaderna for utskrivna, ej hemtagna patienter
har 6kat pa underskottet och berdknas dra 6ver budget med 350 tkr. Ovan till trots sd har prognosen
forbattrats med 250 tkr jamfort med septembers utfall. Detta beror pa fortsatt minskade kostnader for
bemanningen samt budgeterad timpersonal som inte har nyttjats i samma utstrackning som budgeterat till
foljd av bland annat heltidsprojektet, vilket innebér en minskad kostnad med 400 tkr jamf6rt med budget.
Personalen pa Dagtréffen har ocksa omfordelats da denna verksamhet varit stdngd, vilket ger en positiv
avvikelse mot budget med 300 tkr.
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Atgiird: Arbetade timmar analyseras och foljs upp, dven schemat ses dver for att optimera
personalstyrkan. Fortsatt kostnadsmedvetenhet rader, da det &r anstadllnings- och inkdpsstopp i
forvaltningen.

Sarskilt boende, Hagen och Hemgarden
Prognos: -2 450 tkr, forbattrad prognos

Orsak: Ny avdelning, Solhagen ér 6ppnad i Ljung. Enheten har 7 platser och dppnades i mitten pa april.
Den prognostiserade kostnaden for Solhagen éar totalt 2 900 tkr (850 tkr av dessa avser nattpersonal och
ar prognostiserade under stdd i sirskilt boende). Ordinarie avdelningar pa Hagen har ett totalt underskott
till 500 tkr som grundar sig i personalkostnader i och med heltidsprojektet. Prognosen avseende dessa
enheter har forbattrats marginellt. Hemgéarden demens och Hemgéarden omvardnad har bada forbéttrat
respektive prognos och visar ni pé ett dverskott p& 50 tkr pa vardera enheten.

Atgiird: Enheterna jobbar vidare med att n en budget i balans och halla kostnaderna nere. Fortsatt stort
fokus pa att se over arbetade timmar och arbeta med schemalédggning och personaloptimering.

Halso- och sjukvdrd
Prognos: - 700 tkr, forbattrad prognos

Orsak: Prognosen for hilso-sjukvard har forbéattrats med 400 tkr. Det dr framfor allt
sommarbemanningen som inte blev sa dyr som forvéntat. Kostnaderna for inkontinensartiklar
prognostiseras att bli lagre d4n budgeterat och de minskade intékterna pa Fotvarden minskar inte i den
grad som tidigare har prognostiserats. Verksamheten 16per pa inom befintlig personalbudget utan inhyrda
sjukskoterskor. Det som fortsatt drar dver ar inhyrda hjalpmedel. Under éret har det investerats i viss
utrustning. Men de dyrare hjélpmedlen kommer behdva hyras in dven framover.

Atgiird: Enheten jobbar fortsatt med att se dver Iopande kostnader och foljer upp de poster som drar Sver
budget.

Gemensam verksamhet Socialt Stod

Socialt stod bestar av tre enhetschefsomraden. Sysselséttningsenheten med arbetsmarknadsenhet, Daglig
verksamhet enl LSS och Introduktionsenheten. Verkstéllighet bestar av Boendestod och Stédboende,
Traffpunkten (6ppen verksamhet) och servicebostad enl LSS. Funktionshinderverksamheten bestar av
Gruppbostad enl LSS, samt personlig assistans bade intern och extern. Socialt Stdd &r en
utforarverksamhet och styrs av inflddet av nya drenden vilka da paverkar budget direkt.

Prognos: -200 tkr, oférdndrad prognos
Orsak: Okade personalkostnader.

Atgiird: Kostnadsmedvetenhet, anstillnings- och inkdpsstopp rader i hela forvaltningen.
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Funktionshinder
Inom verksamheten finns personlig assistans och gruppbostad.

Prognos: + 100 tkr, forsdmrad prognos

Orsak: Det har under aret avslutats tva assistansdrenden, det har varit problematiskt att omf6rdela
befintlig personal till dvriga verksamheter sa vissa personalkostnader har fortsatt legat kvar pa
funktionshinder. Det har under den senaste manaden dven tillkommit tva drenden som &dr under uppstart.
Dessa drenden paverkar inte innevarande ar till sé stor del, men behover hanteras 1 2021 &rs budget.

Verkstallighet

Verksamheten inkluderar: Boendestdd och Stddboende for ensamkommande, Oppen verksamhet
Traffpunkten samt servicebostad.

Prognos: - 1000 tkr, forsdmrad prognos

Orsak: Okade personalkostnader delvis p4 grund av samordnare som r flyttad frén funktionshinder.
Anledningen till det utokade underskottet dr 6kade personalkostnader pa servicebostaden pa
Nastegardsgatan. Kontaktpersoner och Boendestdd har ett oférdandrat underskott och Traffpunkten visar
pa ett okat overskott som ett led i att personalen har omfordelats under pandemin, da denna verksamhet
varit stangd.

Atgiird: Schemaanalys har gjorts och schemat har forindrats under hosten. Personalbemanningen har
setts over och omfordelats under senare delen av hosten. Aterhallsamhet avseende kostnader rader
fortsatt.

Sysselsattning
Verksamheten inkluderar Arbetsmarknadsenhet, Daglig verksamhet och Introduktionsenheten.

Prognos: + 1 550 tkr, oférdndrad prognos

Orsak: 1 200 tkr resultat fors fran 2015 ars flyktinggrupp, 6kade bidrag fran Arbetsférmedlingen och
ansokta projektmedel som finansierar delar av befintliga personalkostnader, bidrar ocksa till overskottet.
Bilpoolen visar ett 6verskott, samtidigt som Reprisen har ldagre intdkter dn budgeterat pa grund av
pagaende pandemi. Eftersom Daglig verksamhet har varit stingd sa ér personalen omfordelad och
personalkostnaderna p& denna enhet visar ett verskott.

Ensamkommande
2 962 tkr prognostiseras att tas fran EKB bufferten for att tdcka institutions — samt
familjehemsplaceringar av barn och unga.

SOCIALFORVALTNING
Sandra Sljo Linn Marinder
Socialchef Controller
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Bilaga 1

Ar Ar Rev 2009 2010 Awikelse Forindring

Ansvarsomrade Ansvar

Budget Budget Prognos Prognos Helar prognos
Namnd Niamnd 559 559 0 0
Summa Nimnd 559 559 0 0
Forvaltningsledning Forvaltningsledning 12168] 12168 300 250
Summa Forvaltningsledning 12 168' 12168 300 250
Myndighet Myndighet 635 635 550 200
Myndighet Myndighet Vuxen 28910 27750 750 250
Myndighet Myndighet Barn och familj 13183] 16110 -9 050 300
Summa Myndighet 42 733 44 495 -7750 750
Vard och omsorg Vard och omsorg 43309 44309 1 500 -100
Vard och omsorg Hemtjidnst Herrljunga Landsbyg 1382 1382 100 100,
Vard och omsorg Hemtjénst Herrljunga Tétort 4816 4816 500 100
Vard och omsorg Hemtjénst Ljung 1048 1048 -2 400 -600
Vard och omsorg Stod iord.boende 11833] 11833 -1300] 250
Vard och omsorg Hagen sébo 13512 13512 -2 550 50
Vard och omsorg Hemgarden demens 15587 15587 50 50,
Vard och omsorg Hélso och sjukvard 20912] 20912 -700 400
Vard och omsorg Hemgérden omvardnad 7 590 7590 50 150
Summa Vird och omsorg 119 988'120 988] 126138 -4 750 400
Socialt stod Socialt stod 2012 2012 2212 -200 0|
Socialt stod Funktionshinder 15186] 15186 14 986 100] -100
Socialt stod Verkstillighet 6958 8307 9157 -1 000 -151
Socialt stod Ensamkommande 0 0 0 0 0]
Socialt stod Sysselséttning 5989 5989 5639 3¢ 350 1
Summa Socialt stod 30 144] 314931 31993

Summa Socialnimnden 205592 209703 223803 222653 -12 950 1150

Prognos inkl flykting Belastar resultatet 222603 221453 -11 750 1150
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN SOCIALFORVALTNINGEN Tjinsteskrivelse
q @ Sandra Siiljo 2020-11-02
DNR SN 120/2019

Sid 1 av 3

Konsekvensbeskrivning av 2020 ars budgetutmaningar infor budget
2021

Sammanfattning

Socialndmnden gav socialforvaltningen i uppdrag att ta fram en konsekvensbeskrivning for
budget 2021 utifran den handlingsplan som lag for 2020 for att hantera de 1 budget- och
verksamhetsplan 2020 ndmnda utmaningar.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 1 drendet daterad 2020-11-02
Socialndmnden § 109/2020-09-29
Kommunfullméktige § 104/2020-09-15

Forslag till beslut
Konsekvensbeskrivningen godkédnns och laggs till handlingarna.

Sandra Sélj6
Socialchef

Expedieras till:
For kiinnedom till: Kommunstyrelsen, kommunfullmaktige

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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HERRLJUNGA KOMMUN SOCIALFORVALTNINGEN Tjansteskrivelse
Sandra Siljo 2020-11-02
DNR SN 120/2019
Sid 2 av 3
Bakgrund

Socialndmnden gav socialforvaltningen i uppdrag att ta fram en konsekvensbeskrivning for
budget 2021 utifran den handlingsplan som lag for 2020 for att hantera de 1 budget- och
verksamhetsplan 2020 ndmnda utmaningar.

Nedan dr de omréden socialforvaltningen beddmde som utmaningar i handlingsplan 2020
och som konsekvensbeskrivs infor budget 2021.

Okade placeringar

Till budgeten 2021 har extra medel tillsatts for placeringar; 1,3mkr till
familjehemsplaceringar och 200tkr till 6ppenvardsinsatser. Trots de tillsatta budgetmedlen
finns fortsatt en oro infor budget 2021 dé det ¢j finns medel avsatta for tillkommande
placeringar samt for att de tillsatta medlen for Oppenvardsinsatser ej bedoms som
tillrackliga for att fullt ut mojliggora den omstéllning av insatser som forvaltningen har som
mal.

Oppenvdrdsinsatser

Forvaltningens mal ar att kunna erbjuda ett stérre utbud av kvalitativa och evidensbaserade
insatser inom ramen for var egen verksambhet istillet for att kopa kostsamma insatser
externt. Forandringen kommer att medfora 6kade kostnader f6r 6ppenvardsinsatser men
dessa kostnader kommer till stor del kompenseras av att vi fir minskade kostnader for
kopta externa insatser som dessutom dr vésentligt hogre dn kostnaderna for
oppenvérdsinsatser i egen regi. Under omstéllningsfasen kommer dock kostnaderna totalt
sett 6ka. Vi behover under en begransad period utbilda och tillsdtta resurser séa vi kan
verkstélla insatser inom ramen for var egen verksamhet. Forst darefter kan vi forvanta oss
en tydlig minskning av kostnaderna for externt kopta insatser och en minskning av antalet
varddygn och placeringar pa HVB och SiS.

Placeringar

Om ytterligare placeringar tillkommer har forvaltningen inte budgetmedel for det.
Rékneexempel: en placeringskostnad for en ungdom pa SIS institution motsvarar en
kostnad pa 1,2mkr for 6 ménader. Forvaltningen har dven en tillkommande 6kad kostnad
for vuxenplacering enl LSS som I16per in i 2021.

Okade behov inom hemtjénst

Utmaningen under 2020 med 6kat behov av hemtjénstinsatser var delvis kopplat till bristen
pa SABO platser. Nir forvaltningen ppnade en ny enhet Solhagen har behov av hemtjinst
minskat samt att hemtjanst omradet har fatt tillfort 650tkr for att klara en budget 1 balans.
Forvaltningen ridknar ddrmed att fortsatt ha en budget i balans infor 2021.
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HERRLJUNGA KOMMUN SOCIALFORVALTNINGEN Tjansteskrivelse
Sandra Siljo 2020-11-02
DNR SN 120/2019
Sid 3 av 3
Okad fardtjinst

Om resandet aterupptas i samma utstrackning som under 2019 kommer forvaltningen ej ha
en budget 1 balans 2021. Fortsétter resandet i samma utstrackning och mdnster som under
2020 haller budgeten dven 2021. Resemdnstret &r till stor del avhiangigt utvecklingen av
pandemin och kan dirfor inte prognostiseras med nagon storre sédkerhet.

Heltidsprojektet

Forvaltningens utmaning avseende heltidsprojekt dr avhingigt att vikariekostnaderna
minskar i samma takt som heltidsanstillningar infors. Alla chefer skall skickliggoras 1
schemaldggning och bemanningsplanering. Planer finns pa att samlokalisera planerare och
bemanningsenheten for att nd basta mojliga resultat avseende resursoptimering.

Tomhyror
Forvaltningen har under 2020 forhandlat bort tomhyrorna avseende serviceldgenheterna i
Ljung samt skapat en struktur och kontroll 6ver samtliga hyreskontrakt.

Minskat antal sarskilt boendeplatser

Socialndmnden beslutade i maj 2019 att minska antalet sirskilt boendeplatser med 8
lagenheter for att kunna flytta korttidsenheten frén Stationsvédgen Ljung till Hagen, dérefter
okade kon till sdrskilt boende med 13 personer. Socialforvaltningen har under 2020 Sppnat
en enhet for SABO platser dir ramtilldelningen inte riicker till och infor 2021 saknas ca
2mkr. Med aviserade statsbidrag till dldreomsorgen riknar forvaltningen dock med att néd
en budget 1 balans.

Systemkostnader

Forvaltningens kostnader for inférandet av nya system samt uppdatering av gamla system
har under 2020 tickts framst med statsbidrag. Det har inte aviserats om att nya statsbidrag
utgér under 2021. Licenskostnader kvarstar och budgetmedel omfordelas med 350 tkr till
Appva, Time care och Viva, budgetmedel saknas till hotellas, Framtidens vérd plattform
(FVM) och vért bemanningsverktyg - TES kalender;

Appva 144tkr

Hotellas kostnad oklar

Uppdatering Time care 90tkr

Viva 100tkr

FVM kostnad oklar

TES kalender for hilso- och sjukvardspersonal pausad

Konsultkostnader
Under forutséttning att patient och brukarsidkerheten inte riskeras skall konsulter inte tas in
dé forvaltningen har rekryterat bide sjukskoterskor och socionomer.

Samverkan
Arendet samverkades p4 FSG den 9 november 2020.
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53 SAMMANTRADESPROTOKOLL
q F HERRLJUNGA KOMMUN AN Sid 9
SOCIALNAMNDEN 2020-09-29
SN § 109 DNR SN 120/2019

Uppdrag frdn kommunfullmiktige angdende arbetet med hand-
lingsplan for att hantera utmaningar i budget och verksamhets-
plan 2020

Sammanfattning

Helarsprognosen for ndmnden visar ett underskott pa 12 200 tkr. Socialforvalt-
ningen har haft stora utmaningar under éret, inte minst till f61jd av corona-
pandemin. Arbetet med handlingsplanen for att hantera utmaningarna i budget
och verksamhetsplan 2020 pégér, och uppfoljningar sker kvartalsvis under aret.

Handlingsplanen &r nu uppdaterad och visar att ett fortsatt intensivt, strukturerat
och langsiktigt arbete krivs. Presidiet ser allvarligt pé situationen och vill att for-
valtningen utéver handlingsplanen dven arbetar vidare enligt det beslut som
kommunfullméktige tog i &rendet i1 september (KF § 104/2020-09-15).

Beslutsunderlag
Presidieskrivelse i drendet daterad 2020-09-25
Kommunfullméktige § 104/2020-09-15

Forslag till beslut
Presidiets forslag till beslut:
e Forvaltningen uppmanas arbeta for att komma sa néra balans som majligt,
da underskottet paverkar 2021 ars verksamhet negativt.
e De extra pengar som beviljats 2020, 4,1 miljoner kronor ska i huvudsak
anvéndas till att:
o Skapa utrymme s& antagen atgirdsplan verkstlls.
o Den identifierade kostnadsokningen inom myndighet atgardas
hallbart och langsiktigt.
e Konsekvensbeskrivning av arets handlingsplan upprittas infor 2021.

Beslutsgang
Ordféranden fragar om presidiets forslag till beslut antas och finner att sé sker.

Socialnédmndens beslut
1. Férvaltningen uppmanas arbeta for att komma sa néra balans som mdojligt,

dé underskottet paverkar 2021 &rs verksamhet negativt.
2. De extra pengar som beviljats 2020, 4,1 miljoner kronor ska i huvudsak
anvéndas till att:
e Skapa utrymme s att antagen atgérdsplan verkstélls.
¢ Den identifierade kostnadsokningen inom myndighet atgérdas
hallbart och langsiktigt.
3. Konsekvensbeskrivning av arets handlingsplan upprittas infor 2021.

For kinnedom till: Kommunfullmaktige

Justerandes sign Utdragsbastyrkande
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BR SAMMANTRADESPROTOKOLL
HERRLJUNGA KOMMUN Sammantridesdatum Sid.
Q P KOMMUNFULLMAKTIGE 2020-09-15 14
KF § 104 DNR KS 14/2020 942

KS § 108

Uppfoljning av socialnamndens handlingsplan for att hantera
utmaningar i budget och verksamhetsplan 2020

Sammanfattning

Socialndamnden gav den 17 december socialférvaltningen i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att hantera det i budget- och verksamhetsplan 2020 ndmnda
utmaningarna infor 2020. Den 28 januari presenterades handlingsplanen och
ndmnden beslutade da att en uppf6ljning av handlingsplanen skulle ske pa
ndmndens sammantrade i mars, juni, september och december. For att dverblicka
processen av det planerade arbetet med de atgédrder som presenterats i
handlingsplanen kallade kommunstyrelsen socialndmndens presidium till en extra
verksamhetsdialog 2020-06-23. De atgédrder som har satts in har inte genomforts
och onskade besparingar har uteblivit, den prognos som visades for aret var cirka
14 miljoner kr av vilka en stor del hamnat hos Myndighet och dess verksambhet.
Kommunstyrelsens ordférande bedomer att kraftiga atgérder bor séttas in for att fa
planerade atgdrder genomfdrda och for att undvika ett 6kat underskott 2021.

Beslutsunderlag

Ordforandeskrivelse i1 drendet daterad 2020-08-03
Socialndgmnden § 82/2020-06-02

Tjansteskrivelse till socialndmnden daterad 2020-05-11

Forslag till beslut
Ordférandens forslag till beslut:
¢ Ordfdrande foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att
socialnimnden uppmanas arbeta for att komma sa nira balans som mojligt,
dé underskottet paverkar 2021 ars verksamhet negativt.
e De extra pengar som beviljats 2020. 4,1 mil.kr i huvudsak anvinds till att
1. Skapa utrymme sé antagen atgérdsplan verkstélls.
2. Den identifierade kostnadstkningen inom myndighet dtgérdas hallbart
och langsiktigt.

Mats Palm (S) yrkar pa ett tilligg i form av

- kommunstyrelsen begér svar frdn socialndmnden om vad som behovs i
verksambhet eller nya medel for att klara ramen for 2021.

- arendet direktjusteras.

Fredrik Svensson (KD) yrkar pa ett tilldgg i form av att en konsekvensbeskrivning
av arets handlingsplan upprittas infor 2021.

Ajournering

Christina Abrahamsson (M) bifaller ordférandens forslag och Fredrik Svenssons
(KD) tillaggsforslag.

Justerandes sign
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| SAMMANTRADESPROTOKOLL
HERRLJUNGA KOMMUN Sammantrdesdatum Sid.
Q , KOMMUNFULLMAKTIGE 2020-09-15 15

Fortséttning KS § 108

Beslutsgang
Ordforanden fragar om ordférandens forslag till beslut antas och finner att sé sker.

Ordf6randen fragar om Fredrik Svensson (KD) tilldggsforslag antas och finner att
sa sker.

Ordforanden fragar om Mats Palm (S) tilldggsforslag antas och finner att sa inte
sker.

Omrostning begérs.

Ordforande stiller foljande propositionsordning:
Ja = Mats Palms (S) tilldggsforslag antas
Nej = Mats Palms (S) tillaggsforslag antas inte

Med 4 ja-roster och 7 nej-roster finner ordforande att kommunstyrelsen beslutar att
Mats Palms (S) tilldggsforslag antas inte.

(Omréstningsbilaga KS 2020-08-24).

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

1. Socialndmnden uppmanas arbeta for att komma sa néra balans som majligt,
da underskottet paverkar 2021 ars verksamhet negativt.

2. De extra pengar som beviljats 2020. 4,1 miljoner kronor ska i huvudsak
anvénds till att
- Skapa utrymme sé antagen atgirdsplan verkstalls.
- Den identifierade kostnadsékningen inom myndighet atgérdas héllbart och
langsiktigt.

3. Konsekvensbeskrivning av arets handlingsplan uppréttas infoér 2021.

Reservation
Mats Palm (S), Kari Hellstadius (S), Lise-Lotte Hellstadius (S) och Hakan Kérberg
(L) reserverar sig mot beslutet och inkommer med féljande skriftliga reservation:

Skriftlig reservation.
Arende 3 KS 2020-08-24

Moanadsrapporten och rapport om handlingsplan for SN visar att vi har ett stort
och skenande underskott i Socialnamnden.

Beroende pa vilka parametrar man lagger in, landar det prognostiserade
underskottet for 2020 pa mellan 18 till 21 miljoner, exklusive 1.2 miljoner fran
Kontot Ensamkommande.

Justerandes sign
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
HERRLJUNGA KOMMUN Sammantradesdatum Sid.
KOMMUNFULLMAKTIGE 2020-09-15 16

Fortséttning KF § 104
Fortséttning KS § 108

Da detta underskott kan tinkas vara kvarstaende for 2021 beroende pa den
foreslagna ramen, dr detta alarmerande.

Ett overskridande i denna storleksordning skulle dessutom ldgga till ett
aterbetalningskrav enligt Ekonomistyrningsprinciperna pa cirka 6 - 7 miljoner
kronor arligen de kommande tre aren.

Da Kommunstyrelsen har en uppsiktsplikt, och denna information dr avgérande
infor hostens detaljbudgetarbete och skattebeslut, vinder vi oss emot att fragan inte
fick stdllas.

Det hade funnits ett stort vérde i att tidigt kunna bedéma behov av ramviixling eller
en utékning av totala medel infor 2021.

Vi Socialdemokrater och Liberaler i Kommunstyrelsen reserverar oss mot att vi
inte fick stdlla denna fraga till Socialnimnden om hur Socialndmnden ser pa sina
mojligheter att anpassa verksamheten, eller peka pa nodvindiga
ramforstarkningar.

Mats Palm.
Gruppledare (S).

I kommunfullmaktige bifaller Jessica Pehrson (C) och Gunnar Andersson (M)
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Mats Palm (S) foreslar foljande tillagg:
¢ Kommunstyrelsen begir svar fran socialndmnden om vad som behdvs i
verksambhet eller nya medel for att klara ramen for 2021.

Finn Svensson (L) och Fredrik Svensson (KD) bifaller Mats Palms (S)
tillaggsforslag.

Ordftranden fragar om kommunstyrelsens forslag till beslut antas och finner att sa
sker.

Ordforanden fragar sedan om Mats Palms (S) tilldggsforslag antas och finner att sd
sker.

Omrostning begérs.

Ordfbrande stiller foljande propositionsordning:
Ja = Mats Palms (S) tillaggsforslag antas

Nej = Mats Palms (S) tillaggsforslag avslas

Med 8 ja-roster och 12 nej-roster finner ordforande att kommunfullméktige avslar
Mats Palms (S) tillaggsforslag (Omrostningsbilaga 1, KF § 104/ 2020-09-15).

Justerandes sign

]

g

¢

Utdragsbestyrkande

/7

/



Arende 4

Bl SAMMANTRADESPROTOKOLL
HERRLJUNGA KOMMUN Sammantradesdatum Sid.
q ’ KOMMUNFULLMAKTIGE 2020-09-15 17

Fortséttning KF § 104
Fortsittning KS § 108

KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT

1. Socialndmnden uppmanas arbeta for att komma s& néra balans som méjligt,
da underskottet paverkar 2021 ars verksamhet negativt.

2. De extra pengar som beviljats 2020. 4,1 miljoner kronor ska i huvudsak
anvénds till att
- Skapa utrymme sa antagen atgdrdsplan verkstélls.
- Den identifierade kostnadsokningen inom myndighet atgérdas héllbart och
langsiktigt.

3. Konsekvensbeskrivning av arets handlingsplan uppréttas infor 2021.

Reservation
Socialdemokraterna och Liberalerna reserverar sig mot beslutet och hanvisar en
skriftlig reservation fran kommunstyrelsens sammantrade KS § 108/2020-08-24.

Expedieras till: Socialndmnden
Fér kiinnedom till:

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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HERRLJUNGA KOMMUN SOCIALNAMNDEN Presidieskrivelse
Eva Larsson 2020-11-11

Anette Rundstrom DNR SN 120/2019 7706

Sid 1 av 2

Uppdrag frdn kommunfullmaktige angdende hantering av
socialnédmndens befarade underskott enligt ménadsrapport per den
2020-07-31

Sammanfattning
Fragan om hantering av ndmndens underskott har varit uppe for beslut ett flertal ganger (se
beslutsunderlag).

I socialnimndens ménadsrapport per den 2020-10-31 framgar foljande:
Helarsprognosen for nimnden visar ett underskott pa 11 750 tkr. Prognosen har
forbattrats med 1150 tkr jaimfort med prognosen per september.

Inom forvaltningen &r det fortsatt stort fokus pa ekonomin och det rdder anstallnings-
och inkdpsstopp. Hela forvaltningen jobbar for att minska den prognostiserade
underskottet for 2020 och darmed ocksa skapa biéttre forutsattningar infor 2021.

Presidiet vill dterigen peka pa den text som finns 1 Delarsrapport 2020-08-31:
Forvaltningsledningen behdver ocksa fa tid och utrymme att arbeta mer
strategiskt for att bittre kunna planera och for en mer effektiv verksamhet.
En 6versyn av hela forvaltningens verksamheter pagér for att hitta
samarbetsomraden och for att klara en budget i1 balans 2021.

Beslut fattat i socialndmnden (SN § 109/2020-09-29) utifran beslut i kommunfullmdktige
(KF § 104/2020-09-15):
1. Forvaltningen uppmanas arbeta for att komma sé néra balans som mdojligt, da
underskottet paverkar 2021 ars verksamhet negativt.
2. De extra pengar som beviljats 2020. 4,1 miljoner kronor ska i huvudsak anvénds till att
- Skapa utrymme sa antagen atgiardsplan verkstills.
- Den identifierade kostnads6kningen inom myndighet atgérdas héllbart och
langsiktigt.
3. Konsekvensbeskrivning av drets handlingsplan upprittas infor 2021.

Beslut fattat i kommunfullmdktige (KF § 124/2020-10-19)

Socialndmnden uppmanas att:

- Arbeta for att komma sd néra balans som mdjligt, d4 underskottet paverkar 2021 érs
verksamhet negativt.

- Skapa utrymme sa antagen atgérdsplan verkstills.

- Den identifierade kostnadsokningen inom myndighet atgérdas hallbart och langsiktigt.

- Presentera de atgérder och konsekvenser ddrav som maste vidtas for att fa budget i
balans 2021.

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN SOCIALNAMNDEN Presidieskrivelse
q @ Eva Larsson 2020-11-11
Anette Rundstrom DNR SN 120/2019 7706

Sid2 av 2

Presidiet noterar att punkt 1-2 1 SN § 109/2020-09-29 ér likalydande med punktsats 1-3 1
KF § 124/2020-10-19. Dérfor omfattar forslag till beslut nedan endast den sista
punktsatsen.

Beslutsunderlag

Presidieskrivelse i1 drendet daterad 2020-11-11
Kommunfullmiktige § 124/2020-10-19
Socialndmnden § 109/2020-09-29
Kommunfullmiktige § 104/2020-09-15

Forslag till beslut

1. Forvaltningen far i uppdrag att presentera de atgérder och konsekvenser som maste
vidtas for att fa budget i1 balans 2021.

2. Resultatet redovisas pa socialnimndens sammantréde i januari 2021.

Eva Larsson (C) Anette Rundstrom (S)
Socialndmndens ordférande Vice ordforande
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KF § 124 DNR KS 14/2020 942

KS § 137

Hantering av socialnimndens befarade underskott enligt
ménadsrapport per den 2020-07-31

Sammanfattning

Socialnimnden gav den 17 december socialfrvaltningen i uppdrag att ta fram en
handlingsplan fér att hantera det i budgeten och verksamhetsplan 2020 nimnda
utmaningarna for 2020. Den 28 januari presenterades handlingsplanen och
nimnden beslutade da att en uppfoljning av handlingsplanen skulle ske pa
nimndens sammantréde i mars, juni, septembers och december. For att flja arbetet
med de planerade atgzrderna som presenterats i handlingsplanen kallade
kommunstyrelsens presidium in socialndmndens presidium till en extra
verksamhetsdialog 2020-06-23. De étgérder som har satts in har inte uppnatts och
onskade besparingar har uteblivit, den prognos som visades for dret var cirka 14
miljoner kr av vilken en stor del hamnat hos Myndighet och deras verksamhet.
Trots att kommunfullméktige beviljat en ramvéxling fran kommunstyrelsens
trygghetsfond pd 4 111 tkr har inte underskottet minskat. Atgirder méste séttas in
for att fa planerade atgirder genomftrda och for att undvika ett Skande underskott

for 2021.

Beslutsunderlag

Ordfsrandeskrivelse i drendet daterad 2020-09-04

Socialndmnden § 98/2020-08-25

Bilaga 1 SN § 98/2020-08-25 Ménadsrapport for socialnimnden per 2020-07-31
Kommunstyrelsen § 108/2020-08-24

Forslag till beslut
Ordférandens forslag till beslut:

o Kommunstyrelsen kallar socialndmndens presidium och socialchef till mote
med kommunstyrelsens presidium och kommundirektdr for att diskutera det
fortsatta arbetet med att hantera socialnimndens befarade underskott.

o Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att uppmana socialndmnden

aftt:
- Arbeta for att komma sa nira balans som méjligt, d4 underskottet paverkar

2021 ars verksamhet negativt.

- Skapa utrymme sé antagen tgardsplan verkstélls.

- Den identifierade kostnadsdkningen inom myndighet &tgardas hallbart och
langsiktigt.

- Presentera de atgirder som maste vidtas for att fa budget i balans 2021.

Lennart Ottosson (KV) yrkar bifall till ordférandens forslag till beslut.

Mats Palm (S) foreslér foljande tilligg till punkt fyra i ordférandens forslag till
kommunfullmaktige:

Justerandes sign
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Fortséttning KF § 124
Fortsattning KS § 137

Presentera de atgérder och konsekvenser dirav som maste vidtas for att fa budget i
balans 2021.

Inger Gustavsson (L) yrkar bifall till Mats Palms (S) forslag till beslut.
Ajournering begirs for beredning i partigrupperna.

Beslutsgang
Ordféranden fragar om ordfdrandens forslag till beslut antas och finner att sa sker.

Ordforanden fragar om Mats Palms (S) dndringsférslag antas och finner att sa sker.

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen kallar socialndmndens presidium och socialchef till méte

med kommunstyrelsens presidium och kommundirektor for att diskutera det
fortsatta arbetet med att hantera socialnimndens befarade underskott.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

1. Socialndmnden uppmanas att:
- Arbeta for att komma sé néra balans som mdjligt, da underskottet paverkar
2021 ars verksamhet negativt.
- Skapa utrymme si antagen atgérdsplan verkstlls.
- Den identifierade kostnadsdkningen inom myndighet atgérdas héllbart och
langsiktigt.
- Presentera de atgirder och konsekvenser ddrav som maste vidtas for att fa
budget i balans 2021.

I kommunfullméktige frdgar ordforanden om kommunstyrelsens forslag till beslut
antas och finner att sa sker.

KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT
1. Socialndgmnden uppmanas att:
- Arbeta for att komma s néra balans som mdjligt, dd underskottet padverkar
2021 ars verksambhet negativt.
- Skapa utrymme sa antagen atgirdsplan verkstills.
- Den identifierade kostnadsdkningen inom myndighet atgérdas hallbart och
langsiktigt.
- Presentera de atgérder och konsekvenser ddrav som méste vidtas for att fa
budget i balans 2021.

Expedieras till: Socialndmnden
Fir kinnedom till:

Justerandes sign
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN SOCIALFORVALTNING Tjinsteskrivelse
q @ Sandra Siiljo 2020-11-12
DNR SN 117/2020

Sid 1 av 2

Begaran om yttrande 6ver rekommendationer i revisionsrapporten-
Upphandling och inkdp

Sammanfattning
Socialndmnden ges mojlighet att yttra sig till revisorerna dver granskningsrapporten
avseende upphandling och ink6éps rekommendationer till bestdllande ndimnder.

Socialndmnden har inget att invinda eller tillfora till rekommendationerna. Socialnimnden
anser att reckommendationerna ar bra.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 1 drendet daterad 2020-11-12
Yttrande daterat 2020-11-12

Granskningsrapport fran Deloitte daterad 2020-09-30

Forslag till beslut
Foreslaget yttrande godkinns och ldmnas till revisorerna.

Sandra Siljo
Socialchef

Expedieras till: Revisorerna
For kinnedom till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
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Bakgrund

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna i Herrljunga kommun genomfort en
granskning avseende upphandling och inkdp 1 Herrljunga kommun. Granskningens syfte
var att undersdka om kommunstyrelsen och nimndernas upphandlingsarbete var
dndamalsenligt utifran gillande lagar och riktlinjer.

Deras sammanfattande bedomning var att servicendmndens, kommunstyrelsens och
ndmndernas hantering av upphandling utifrdn lagen om offentlig upphandling (LOU) och
de kommunala riktlinjerna delvis dr dndamdlsenlig och att den interna kontrollen inte dr
helt tillfredstdllande. Mot bakgrund av detta ges rekommendationer for att komma tillratta
med ovanstaende brister bade till servicendmnden, kommunstyrelsen och till bestédllande
ndmnder. Det &r dessa rekommendationer till bestéllande nimnder som socialnimnden i
detta yttrande ombeds 1dmna sin syn pa.

Rekommendationerna till bestidllande nimnder &r foljande:

- Overviga att minska antalet delegationer samt tillhdrande beloppsgrinser avseende
upphandling i sina delegationsordningar.

- Sékerstélla att beloppen 1 nimndernas delegationsordning hanvisar till rétt ars
gransvirde for direktupphandling

- Tillse att anstdllda som genomfor upphandlingar och inkop har adekvat kompetens och
fatt tillrackligt med utbildning

- Se till att verksamheterna foljer lagstiftning och faststillda interna riktlinjer inom
upphandlingsomradet samt sdkerstdlla att det finns underlag for samtliga upphandlingar
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YTTRANDE
2020-11-12

DNR SN 117/2020 706
Sidalav1

Revisorerna i Herrljunga kommun

Socialndmndens yttrande dver rekommendationer i revisionsrapporten
Upphandling och inkdp

Socialndmnden ges mojlighet att yttra sig till revisorerna dver granskningsrapporten avseende
upphandling och ink6éps rekommendationer till bestdllande namnder.

¢ Bestillande ndmnder rekommenderas dverviga att minska antalet delegationer samt
tillhorande beloppsgrianser avseende upphandling i sina delegationsordningar

e Bestillande ndamnder rekommenderas sékerstélla att beloppen 1 nimndernas
delegationsordning hénvisar till rétt ars gransvérde for direktupphandling

e Bestéllande ndamnder rekommenderas tillse att anstdllda som genomfor upphandlingar
och ink&p har adekvat kompetens och far tillrdcklig utbildning

e Bestillande namnder rekommenderas se till att verksamheterna foljer lagstiftning och
faststillda interna riktlinjer inom upphandlingsomradet samt sdkerstill att det finns
underlag for samtliga upphandlingar

Socialndmnden har inget att invédnda eller tillfora till rekommendationerna. Socialnimnden
anser att rekommendationerna &r bra.

Sandra Sélj6 Eva Larsson
Socialchef Ordforande socialndmnden



lukeor. UArénde 6
SN H?/'Zo?o 106

QP

HERRLJUNGA
KOMMUN

Revisorerna 1 Herrljunga kommun

30 september 2020

Socialnamnden

Granskning av upphandlings- och inképsprocessen

Kommunens revisorer har med stod av Deloitte AB genomfort en granskning av
upphandlings- och ink&psprocessen 1 Herrljunga for att bedoma om
kommunstyrelsens och nimndernas hantering av upphandlingar och ink&p ér
andamalsenlig utifrén lagen om offentlig upphandling (LOU) och de kommunala
riktlinjerna och om den interna kontrollen &r tillfredstdllande.

[ samband med granskningen har en rapport upprittats. I rapportens
sammanfattning finns iakttagelser och rekommendationer. Vér granskning bifogas
detta brev.

Vi 6nskar fé del av socialndmndens syn pa rapportens rekommendationer senast
2020-11-27.

For kommunens revisorer

Aol

Jonny Gustafsson

Ordforande
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Sammanfattning

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna i Herrljunga kommun fatt uppdraget att
genomféra en granskning avseende upphandling och ink&p.

Revisionsfraga

Ar servicenamndens, kommunstyrelsens och namndernas hantering av upphandlingar
andamalsenlig utifran lagen om offentlig upphandling (LOU) och de kommunala riktlinjerna
och &r den interna kontrollen tillfredstallande?

Svar pa revisionsfraga

Var sammanfattande bedémning ar att servicendmndens, kommunstyrelsens och
namndernas hantering av upphandlingar utifran iagen om offentlig upphandiing (LOU) och
de kommunala riktlinjerna delvis ar andamalsenlig och att den interna kontrollen inte &r
helt tillfredstallande.

lakttagelser

e Under perioden 1 april = 31 december 2019 képte Herrljunga kommun varor och
tjanster for ca 218 mnkr till 1391 olika utbetalningsmottagare.

¢ Herrljunga kommun har en av kommunfullmaktige faststalld upphandlingspolicy. Denna
ar inte uppdaterad sedan 2015 och saknar rétt tréskelvardesgranser. Den beskriver
aven en felaktig organisationsstruktur utifrAn nuvarande organisation.

¢ Den aktuella upphandlingspolicyn saknar tydliga anvisningar avseende uppfolining av
efterlevnad av lagstiftningen, avtalstroheten och/eller leveransuppféljning.

e Kommunen saknar kommunévergripande riktlinjer avseende skydd mot oegentligheter,
mutor, otillbérlig paverkan och jav. Det saknas ocksa beskrivning av konsekvenser for
kommunen vid ev. otillaten direktupphandling.

* Enligt reglementet ansvarar den gemensamma servicenamnden for stod till de
kommunala verksamheterna i upphandlingsprocessen och enligt upphandlingspolicyn
har kommunstyrelse det strategiska ansvaret for allt upphandling inom kommunen. Det
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saknas nagot kompletterande styrdokument som fértydligar vad servicenamnden
respektive kommunstyrelsen ansvarar for nar det géller upphandlings- och inképsfragor.
Upphandlingspolicyn innehaller inget om servicenamndens roll.

Sedan juli 2019 har Herrljunga kommun éverlatit allt ansvar fér kommunens
upphandlingar till Zango AB (upphandlad/extern aktor). Enligt avtalet har Zango AB ett
helhetsansvar och agerar som kommunens upphandlingsansvarige. | ansvaret ingar
inte direktupphandlingar. Respektive verksamheterna ansvarar fér egna
direktupphandlingar med det ar oklart vem som ansvararar fér versyn och revidering
av styrdokument.

Roller och ansvar avseende upphandlingar/inkdp varierar mellan nédmnderna. Det &r
dock oftast enhetschefer som har full delegation att genomféra upphandlingar.
Upphandling och inkép genomférs av ett relativt stort antal personer.

Delegationsordningens struktur och innehall varierar mellan ndmnderna.
Delegationsordningar &r delvis otydliga géllande vilka belopp de med delegation far
handla foér. De saknar &ven beloppsgranser som stammer med aktuella tréskelvarden.

Kunskapen om aktuella lagar och regler kring upphandling bedoms olika av
kommunledning och férvaltningschefer.

Namnderna saknar kompetenskrav for att arbeta med upphandling och inkép, oklart hur
verksamheterna bedémer och verifierar kompetensnivan inom upphandling och inkép.

Forvaltningarna anvander budgetram och attesteringsordning som kontrolimetod fér att
séakerstélla att upphandlingar genomférs i enlighet med lagstiftning och interna riktlinjer.

Servicenamnden genomfor fakturastickprov varje méanad for kontroller avseende jav,
om ramavtal anvants och om rétt vara kopts in. Extern aktér genomfér stickprov tre
ganger per ar géllande direktupphandlingsgréns och efterlevnad bade mot verksamhet
och leverantér. Extern part genomfor kostnadsanalys tva ganger per ar for att férhindra
att direktupphandlingsgrénsen éverskrids. All kontroll hanteras manuellt eftersom
kommunen saknar IT-stéd som skulle upptécka och férhindra ev. felaktigheter.

Utdver det som anges i befintliga riktlinjer har vi inte sett nagot évergripande
processfléde och processbeskrivning kopplat till upphandling och inkép.
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Det finns en avtalsdatabas (via intranat) men dér samtliga avtal inte &r inlagda an. Det
pagar dock ett Iopande arbete med att lagga in samtliga avtal i en avtalsdatabas.

Stickprovskontrollen av 60 utvalda stickprov visar att;

o 1/3 av dessa uppvisar nagon typ av stérre eller mindre anmarkning (OBS ej per
automatik olagligt) bade mot lagstiftning och kommunens interna riktlinjer.

o 1/3 av dessa beddms som mer allvarliga och géller framférallt inkdp dver
direktupphandlingsgréns som inte har konkurrensutsatts. Dessa upphandlingar
skulle troligtvis betraktas som en otillaten direktupphandling vid prévning i
férvaltningsdomstol.

o dokumentationsplikten avseende direktupphandlingar brister, da upphandlingen
inte alltid dokumenteras i enlighet med lagens krav och interna riktlinjer.

o direktupphandlingar genomférts utan att framtagna mallar anvénts samt att
upphandlingsenheten inte informeras om upphandlingen, trots att interna riktlinjer
anger detta.

o avtal eller dokumentation av ingangna avtal saknas eller inte gar att hitta.

o det &r oklart om attesteringsordningen foljs, da vi inte erhallit underlaget som
verifierar att sa ar fallet.

Rekommendationer

Servicendamnden (Ekonomi/personal) rekommenderas

fortydliga servicenamndens, kommunstyrelsens och upphandlingsenhetens uppdrag
och ansvar vid upphandling.

se dver och synkronisera kommunévergripande styrdokument kopplade till
upphandling och inkép.

se dver mojligheten att 6ka kontrollen att summan av flera mindre inkép inte éverstiger
direktupphandlingsgransen, framforallt starka kontrollen av férvaltningsspecifika
upphandlingar och inkép med sarskilt hédnseende att konkurrensutsattning genomfors.
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Kommunstyrelsen rekommenderas

e snarast besluta om att upphandlingspolicyn revideras och uppdateras.

e utifran sin uppsiktsplikt bevaka och uppmérksamma féljsamheten till lagen om offentlig
upphandling.

Bestidllande nimnder rekommenderas

e Overvaga att minska antalet delegationer samt tillhérande beloppsgrénser avseende
upphandling i sina delegationsordningar.

e sakerstalla att beloppen i namndens delegationsordning hanvisar till ratt ars
gransvarde for direktupphandling.

o tillse att anstéallda som genomfor upphandiingar och inkép har adekvat kompetens och
far tillracklig utbildning.

e setill att verksamheterna foljer lagstiftning och faststéllda interna riktlinjer inom
upphandlingsomradet samt sékerstéll att det finns underlag fér samtliga upphandlingar.

Jénkdping den 22 september 2020.

DELOITTE AB
Revsul Dedic Jimmy Lindberg
Projektledare Verksamhetskonsult
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1.Inledning

Bakgrund

De flesta varor och tjanster som anvands i en kommun képs in efter nagon typ av
upphandling. Kommunen upphandlar och képer in varor och tjanster for stora belopp
varje ar och en bristande upphandlings- och inkdpsprocess kan darfor ha stora effekter
pa kommunens ekonomi. Vidare, regleras inkép och upphandlingar inom offentlig
verksamhet, av lagen om offentlig upphandling (LOU). Lagstiftningen, och inte minst
rattspraxis férandras fortlpande. En effekt av lagstiftningen &r att offentlig verksamhet
férmodas att gora battre affarer da lagstiftningen kréaver dppenhet och transparens i
upphandlingsférfarandet. Det ar darfor av stor vikt att upphandlingar hanteras korrekt
utifrdn saval lagstiftning som kommunens egna riktlinjer.

Herrljunga kommun har en upphandlingspolicy. | dagslaget anlitar kommunen en extern
aktor vid upphandling av varor och tjanster, eftersom kommunen saknar egen resurs.
Kommunstyrelsen har dock det dvergripande strategiska ansvaret for all upphandling inom
Herrljunga kommun men det saknas nagon/nagra som ha dedikerad ansvarar for
samordning av upphandlingar samt uppféljning av efterlevnad av LOU.

Med tanke pa ovanstdende bedémer revisorerna i Herrljunga kommun som angeléaget att
granska om upphandlingar och ink6p i Herrljunga kommun férhaller sig till kommunens
upphandlingspolicy, lagen om offentligupphandling (LOU) och delegationsregler.

Syfte och avgransning

Granskningens syfte &r underséka om kommunstyrelsen och namndernas
upphandlingsarbete ar &ndamalsenligt utifran gallande lagar och riktlinjer.
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Revisionsfraga

Ar kommunstyrelsens och ndmndernas hantering av upphandlingar andamalsenlig
utifran lagen om offentlig upphandling (LOU) och de kommunala riktlinjerna och &r den
interna kontrollen tillfredstallande?

Underliggande fragestallningar

Finns det tydliga styrdokument fér upphandlingar och inkép? Ar dessa
dokumenterade, kdnda och férankrade i organisationen?

Ar organisation (inkl. samverkan) och ansvarsfordelning avseende upphandlings-
och inkdpsverksamhet, dokumenterad, tydlig och andamaisenlig?

Har kommunstyrelsen och namnder sékerstallt att det finns tillracklig upphandlings-
och inképkompetens. Far ansvariga tillrackligt stod for att utféra upphandlingar och
inkép?

Har upphandlings-, inkdps- och mottagningsprocessen och rutiner faststallts,
dokumenterats och férankrats i organisationen?

Ar uppféljning och utvardering av genomférda upphandlingar och inkép (med
avseende pa lagefterlevnad och avtalstrohet) tillfredstallande?

Genomférs upphandlingar och inkdp i enlighet med géllande lagstiftning och de
faststéllda interna styrdokument? Bedéms ramavtalstrohet som ftilifredstallande?

Metod och granskningsinriktning
Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, statiska analyser, stickprov samt
genom intervjuer med féljande befattningshavare:

Kommundirektor
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e Ekonomichef

e Bildningschef

e Teknisk chef

e Extern akt6r (upphandlingssamordnare)

Granskningen har delats in i féljande sju faser:

e Planering av intervjuer.

e  Samla fakta/underlag genom intervjuer och dokumentgranskning.

e Genomgang, sammanstalining och analys av insamlat material. Vid behov
komplettering med mer material.

e Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar pa
revisionsfraga.

e  Rapportskrivning inkl. sakavst&dmning.

e Presentation av granskning till revisorer.

e Godkand rapport skickas till berérda namnder & revisorer.

Kvalitetssdkring
Kvalitetssakring har skett genom Deloittes interna kvalitetssakringssystem. Rapporten har
aven kvalitetssakrats av de intervjuade personerna.

Revisionskriterier

Lag om offentlig upphandling (2016:1145)

Lagen om offentlig upphandling (LOU) reglerar inkép och upphandlingar inom offentlig
verksamhet. De grundlaggande principerna i lagstiftningen &r att offentlig verksamhet, vid
upphandling, ska behandia leverantérer pa ett likvardigt, icke-diskriminerande och dppet
satt. Sedan 1 januari 2017 &r det obligatoriskt att kommunicera elektroniskt vid
upphandlingar.

Myndigheten ska i nagot av upphandlingsdokumenten ange den grund fér utvardering av
anbud som den avser att anvanda. Europeiska kommissionen beslutade under 2015 om
nya troskelvarden som géller fran och med 1 januari 2016. Dessa paverkar
direktupphandlingsgransen som beraknas som en procentsats av troskelvardena.
Gransvardena géller oavsett om upphandlingen avser varor, tjanster eller
byggentreprenader. Direktupphandlingsgransen som géller fran och med den 1 januari
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2020 enligt LOU ar 615 312 kronor. Vid direktupphandling ska den upphandlande
myndigheten anteckna skal for direktupphandling och annat av betydelse om
upphandlingens varde éverstiger 100 000 kronor. Myndigheten ska ha riktlinjer for
direktupphandling.

Den upphandlande myndigheten ska tilldela den leverantér ett kontrakt vars anbud ar det
ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten.

Kommunallag, (2017:725 6 kap)

Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter
och ha uppsikt éver de 6vriga nédmndernas verksamhet. Kommunstyrelsen ska
uppmarksammat félja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och
ekonomiska stéllning.

N&mnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige bestamt, samt de féreskrifter som géller for verksamheten. Namnderna ska
Aven se till att arbetet med intern kontroll ar tillrackligt och att verksamheten bedrivs pa ett
i Gvrigt tillfredsstallande satt.

Oversikt inkdpsvolymer Herrljunga kommun

Herrljunga kommuns totala externa inkép uppgick enligt uppgift fran kommunen till cirka
218 mnkr for perioden 1 april — 31 december 2019.
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2.Granskningsresultat

Utifran genomférda intervjuer och granskat material har en évergripande beskrivning av
upphandling och inkép i Herrljunga kommun gjorts nedan. De iakttagelser som
framkommit till f6ljd av intervjuer och dokumentstudier redog6rs under den rubrik som
ansetts mest lamplig.

Finns det tydliga styrdokument fér upphandlingar och inkép? Ar dessa
dokumenterade, kanda och férankrade i organisationen?

Upphandlingspolicy

| Herrljunga kommun finns en antagen upphandlingspolicy som faststalits av
kommunfullmaktige 16 juni 2015. Policyn galler fér samtliga namnder, bolag, féreningar
och stiftelser dar kommunen ar férvaltare och som genomfér upphandlingar inom
kommunen. Upphandlingspolicyn reglerar ansvarsférdelning och vilka som ar
grundforutsattningarna for upphandling inom Herrljunga kommun.

Policyn ska revideras en gang per mandatperiod och/eller utifran behov.
Kommunstyrelsen ansvarar for uppféljning av policyn. Den ska dock ske i samverkan med
upphandlingsansvarig och verksamhetspersonal.

Policyn innehaller &ven hanvisningar till andra riktlinjer kopplade till inkép och
upphandling i Herrljunga kommun; riktlinjer for direktupphandling och riktlinjer for inkdp i
Herrljunga kommun. Vi noterar dock att riktlinjen "Riktlinjer fér inkép i Herrljunga kommun”
inte langre finns.

Utdver upphandlingspolicy och riktlinjer fér direktupphandling finns ett antal dokument
som végleder och reglerar upphandling och inkép i Herrljunga. Har finns bland annat ett
dokument "Kommunala inkép i Herrljunga” vilken &r utformad som en guide och riktlinje
infor inkdp av kommunens medarbetare. Vi noterar att detta styrdokument saknar aktuella
och korrekta belopp fér direktupphandling och hénvisar vid behov av vidare stéd till fel
enhet.
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Riktlinjer for direktupphandling

| riktlinjer for direktupphandling anges direktupphandlingsgranser samt rutinbeskrivning for
genomférandet av en direktupphandling. Syftet med riktlinjen ar att tillampa ett strategiskt
forhaliningssatt for offentlig upphandling vilket dven innefattar direktupphandling.

Gallande riktlinje ar faststalld 25 maj 2015 och har inte reviderats darefter.

Den som behover stéd i upphandling hénvisas till upphandlingsansvarig pa
kommunstyrelseférvaltningen, vilket dven det ar inaktuellt da en ny organisation inforts
2019. | riktlinjerna framgar aven att vid en direkt upphandling med ett belopp 6verstigande
20 tkr ska information alltid lamnas till upphandlingsansvarig.

Vid vara intervjuer framkommer att kdnnedom finns om att styrdokument existerar men
innehallet ar inte lika kant. Det pagar ett arbete i kommunen dar extern
upphandlingsansvarig har fatt i uppdrag att inventera och uppdatera géllande riktlinjer.

Beddmning

Vi har i granskningen noterat, vilket &ven extern upphandlingsansvarig konstaterat, att
policys och riktlinjer inte &r uppdaterade med korrekta belopp och korrekta hanvisningar
utifran aktuell organisation och aktuella styrdokument. Exempelvis,
direktupphandlingsgransen (505 800 kr) som anges i riktlinjer fér direktupphandling galide
for ar 2014. Direktupphandlingsgrénsen for 2020 ligger pa 615 312 kr.

En antagen policy maste, for att ha en verkan, vara ké&nd fér den det berér, aktuell och
hanvisningar till eventuellt andra vagledande dokument méaste vara aktuella. En ej
uppdaterad policy riskerar annars att férvirra och skapa en grund for felaktiga
upphandlingsférfaranden. Till viss del bedémer vi att det gar undvika genom att
exempelvis ta bort hanvisade belopp och istéllet hanvisa lasaren vidare mot
upphandlingsmyndigheters sidor dar beloppen standigt &ar aktuella.

Fér internt beskrivna processer kravs att det finns en tydlig ansvarig som har som
uppdrag att revidera policys och riktlinjer, vilket vi anser bor ske mer frekvent &n varje ny
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mandatperiod d& upphandlingsomradet och kommunens organisation standigt ar
féranderlig.

Vi noterar att i de aktuella styrdokumenten kopplat till upphandlingar och inkép inte finns
nagon sarskilt riktlinje/styrdokument som berér hantering av jav eller skydd mot
oegentligheter, mutor och otillbérlig paverkan. Vi anser att riktlinjer/rutiner fér avseende
jav eller skydd mot oegentligheter, mutor och otillbérlig ska finnas da till exempel en tydlig
rutin bor underlatta for upphandlaren och bidra fill att minimera risken for att hamna i en
sadan situation.

Kannedomen om sjalva innehallet i styrdokumenten forefaller vara relativt lag. Enligt var
mening kan det innebéra en risk for att upphandling inte sker pa ett likvardigt satt i
Herrljunga kommun. Om kannedom &r hog och féljsamhet finns skapar det en
forutsattning for att upphandlingsprocessen hanteras pa ratt satt.

Vi noterar av vara intervjuer att ett arbete pagar och justeringar kring problemen vi belyst
kommer att foreslas.

Mot bakgrund av det som angivits ovan &r var slutbedémning att de styrdokument fér
upphandlingar och inkép som finns inte &r helt tydliga och aktuella och som sadana bidrar
inte fullt ut till att sakerstalla att upphandlingar hanteras enligt lagar och regelverk och
interna riktlinjer.

Ar organisation (inkl. samverkan) och ansvarsférdelning avseende upphandlings-
och inkdpsverksamhet, dokumenterad, tydlig och &ndamalsenlig?

Organisation och ansvar och roller

Av den aktuella upphandlingspolicyn framgar att kommunstyrelsen har det strategiska
ansvaret fér all upphandling inom Herrljunga kommun. Tekniska ndmnden ansvarar fér
kommunens upphandling avseende bygg- och anldggningsentreprenader samt tjanster
som tillhér dessa.

Enligt sammantradesprotokoll fér gemensam servicenamnd Ekonomi/Personal, daterad
den 2019-05-13, évergick upphandlingsfunktionen den 1 februari 2019 fran
kommunévergripande till servicenamnd ekonomi. Servicenamndens uppdrag avseende
upphandlingar &r att stédja och sékerstélla en effektiv ledning, administration och

Arende 6

gemensamma arbetsformer inom upphandlingsadministrationen. Servicenamnden och
darmed upphandlingsenheten delas mellan Herrljunga och Vargarda kommuner.

Vid samma sammantrade informeras servicendmnden om att ett nytt avtal med extern
leverantér "Zango AB" avseende upphandlingsfunktion beraknas vara klar den 1 juni
2019. Zango AB kommer agera som utférande upphandlingsansvarig i bade Herrljunga
och Vargarda kommuner.

Enligt information som servicenamnden tagit del av fran ekonomichefen kommer
upphandlingsfunktionen att vara professionell, kostnadseffektiv och nytankande. En
medarbetare i ekonomiavdelningen kommer att bemanna med rollen inképssamordnare,
vilket innebér att I6pande kontakter mellan upphandlingsfunktion och ekonomiavdelning
sker genom inképssamordnare.

Ett avtal pa 4 ar tecknades mellan servicendmnden (paskrivet av ekonomichefen) och
Zango AB den 24 maj 2019, med start den 1 juni 2019. Av tecknat avtal med den externa
aktéren framgar att det omfattar ett helhetsatagande rérande hantering av samtliga
upphandlingar och upphandlingsarbete. Enda undantaget ar dock de direktupphandlingar
som nadmndema och dess forvaltningar inom kommunen véljer att genomféra sjalva. For
dessa blir férvaltningschefen hdgst ansvarig tjansteperson.

Avtalet med den externa aktéren &r uppdelad i tva tjanster, en bastjanst och en
upphandlingstjénst; | bastjansten ingar bland annat avtalsfragor, stéd vid
direktupphandlingar, fornyad konkurrensutsattning och sekretessprévning och
utbildningar mm.

Nar det galler upphandlingstjansten sa avser den arbete med pagaende upphandlingar.
Den tjansten finansieras av verksamheten och den externa leverantéren tar enligt avtal
betalt per timme. Infor varje upphandling ska leverantéren i dialogen med verksamheten
ge en uppskattad timbudget fér genomfoérandet.

Vidare, svarar den externa leverantéren enligt avtalet fér inférande av rutiner samt
bastjanst i projektform tillsammans med bestéllaren. Inférandet sker pa I6pande timtaxa.
Den externa leverantéren ska under avtalstiden vidareutveckla bastjansten i syfte att
sakerstalla att tjanster foljer legala utvecklingen pa omradet samt ha skyldighet att
tillhandhalla utbildning enligt forfragningsunderiaget.



Upphandling och inkip | Granskningsresultat

Den hégsta tjanstemannen inom servicendmnden som ansvarar fér och leder
upphandlingsarbetet i Herrljunga och Vargarda kommun &r ekonomichefen.
Ekonomichefen &r dven ansvarig fér att ha kvartalsvisa avstamningar med den externa
leverantéren.

Stickprovskontroil

 Inképsam

Roll och befattning??

Uppfalining

gastjanster

Stod vid behov

Organisationsschema 6ver upphandling- och inképsansvar (Kalla: Egen tolkning)

Utifran vara intervjuer uppfattar vi att férvaltningscheferna vet vad de ansvarar fér och i
vilka l&gen de kan anvénda sig av den externa aktéren. Samtliga uppger att de gér detta,
men i olika utstrackning.

Delegationsordningar

Vi har i var granskning tagit del av géllande delegationsordningar samt organisatorisk
hantering av upphandling och inkop foér de granskade namnderna. Speciella iakttagelser
for varje namnd presenteras nedan.

Kommunstyrelsen

¢ | gallande delegationsordning finns ett avsnitt for upphandling/inkép och avtal som
inleds med ett beskrivande avsnitt som delvis beskriver sjélva
upphandlingsprocessen och vad den ansvarige ska tanka pa. Informationen &r
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generell och galler alla som upphandlar oavsett namnd, déremot saknas denna
information i 6vriga namnders delegationsordning.

Det finns belopp kopplat till de olika upphandlingsférfaranden som féljer med
delegationen men med inaktuella belopp.

Enligt delegationsordning ska kontakt tas med upphandlingsansvarig vid
direktupphandling.

Tekniska ndmnden

| géllande delegationsordning saknas beloppsgranser som begransar vilka nivaer
delegationen galler.

Kontroll av inkép gérs genom attestering, framst av enhetschef men aven teknisk
chef.

| géllande delegation star att enhetschef har ratt att teckna avtal. Detta &r enligt
intervju felaktigt och det &r endast teknisk chef som har rétt att slutligt teckna avtal.

Bildningsnémnden

Delegationsordningen reglerar endast att enhetschef och rektorer far genomfora
upphandling under tva prisbasbelopp.

| 8vrigt ingen information som reglerar en évre niva for exempelvis bildningschef.

Organisationen lagger stor vikt vid budgeten som ska reglera och kontrollera
storleken pa inkép.

Socialnémnden

.

Gallande delegationsordning har likt 6vriga namnder felaktiga belopp gallande
troskelvarden.

| delegationsordningen finns anteckningar med fértydligande vad som ska géras vid
de olika upphandlingsférfaranden.

Vidare framgar att varje ndmnd ska faststélla en egen delegeringsordning med delegat
som géller vid den férvaltningsspecifika upphandlingen.
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Bedémning

Vi kan i granskningen konstatera att samtliga gallande delegationsordningar saknar
korrekta troskelvarden. Likt en uppdaterad policy galler aven att delegationsordningar
standigt ar aktuella och tydliga fér att felaktigheter i forfarandet inte ska uppsta.

Av géllande avtal framgar att den externa aktéren har ett helhetsatagande férutom vid
direktupphandlingar. Vi beddmer att en allmén éversyn behéver gbras av samtliga
delegationsordningar tillsammans med policyn s& de stdmmer éverens med gallande
organisationsstruktur, faktisk ansvarsférdelning och med det tecknade avtal som finns
med extern aktor. | dversynen bor delegation och tillhdrande tydliga beloppsgrénser
finnas med for samtliga av de aktorer som ar involverade i upphandling och inkép. Vi
bedémer dven att ett fortydligande fér vem som far teckna avtal och fér vilka belopp bér
genomfdras i samtliga namnder.

Vi gér bedémningen att det &r i direktupphandlingen risken for misstag ar som storst.
Nuvarande upplagg innebar att verksamheten ansvarar for och kan genomféra dessa
utan att ta in nagon form av stéd, vilket 6kar risken for att omedvetna fel inte upptécks.
Den externa aktéren har roll som upphandlingsansvarig och vi bedémer att, utifran hur
nuvarande organisation ser ut, de darfér boér vara informerade i all form av upphandling.

| kommunens delegationsordning regleras att upphandling for kommunstyrelsen och
namnderna sker pa tre olika samordningsnivaer: férvaltningsspecifik,
kommunévergripande samt samordnad med andra kommuner, organisationer, centrala
upphandlingsorgan eller inképscentraler. Varken upphandlingspolicyn och/eller
delegationsordning anger nér och av vem de olika nivaerna ska initieras.

Vi noterar att punkt 31 (undertecknade av avtal) i avtalet med Zango endast anger
Vargarda kommun (som avtalstecknare) och inte Herrljunga kommun. Vi &r fullt medvetna
om att ekonomichefen som skrivit pa avtalet arbetar fér bade Herrljunga och Vargarda
kommun, men det finns risk att detta uppfattas som att avtalet endast tecknats av
Vargéarda och inte Herrljunga kommun.
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Har kommunstyrelsen och namnder sdkerstallt att det finns tillracklig
upphandlings- och inképkompetens. Far ansvariga tillrackligt stéd for att
utféra upphandlingar och inkdp?

De personer som far utféra inkép och upphandling har av férvaltningschefer eller
enhetschefer beddomts ha den kunskap som kravs for att utfora arbetet. Det finns i
dagslaget inga formella krav, utifran den dokumentation vi tagit del av, for att fa arbeta
med upphandling eller bestallning av varor.

Det finns enligt vara intervjuer olika bilder av kunskapsnivan om upphandling &r i
Herrljunga kommun. Verksamheterna tenderar ha uppfattningen att kunskapen totalt sett
ar hogre &n vad kommunledningen anser.

Att sakerstalla att det finns en tillracklig och aktuell kompetens inom omradet i Herrljunga
kommun uppges vara en av anledningarna till att extern aktér har anlitats. Enligt avtal ska
den externa aktéren utbilda personalen vid behov och genomféra éppna upphandlingar
samt vara ett stéd vid direktupphandlingar. Vid intervjuer framgar att den externa aktéren
har varit ett stort stod under det forsta aret och ett par utbildningar har genomforts.

Utover direkt stod finns riktlinjer som guider i hur upphandlingsforfarande och inkép i
Herrljunga kommun ska ga till och dokumenteras. Kommunen anvénder i dagsléget inte
nagot IT-stéd som underlattar for den upphandlande att undvika felaktigheter.

Bedémning

Upphandling och inkdp kan ske av ett stort antal personer inom Herrljunga. Detta i sig kan
vara en styrka da sarbarheten biir Iagre om nagon till exempel slutar sin tjanst. Vetskapen
om hur kunskapen &r bland upphandlarna kan daremot férsvaras ju fler som ar
involverade.

For att tillse det kravs att utbildning halls med jamna intervaller och att den anpassas
utifran den niva inkop och upphandling sker bland personalen.

Vi har utifran intervjuerna hort att det rader olika meningar om kunskapen i férvaltningen
och inte tagit del av att nagon inventering av kunskapsléaget gjorts pa évergripande eller
forvaltningsniva. Vi bedémer darfor att det kan finnas en vinst i att inventera
kunskapslaget i hela kommunen sa att en samsyn finns om vilka kunskaper
organisationen besitter och vilka kunskaper som saknas men borde finnas.
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Utifran avtalet framgar att den externa aktéren kan vara ett stéd i utbildning. Det framgar
aven att de tar betait per timme nar de hjalper till med specifika upphandlingar vilket
innebar att en stérre kunskap inom férvaltningama skulle kunna minimera det antal
timmar som den externa aktéren behéver anvandas.

Avtalet reglerar aven, vilket &r en bild som styrks av granskningen, att direktupphandlingar
och inkdp kan ske utan kontakt med extern aktér. Det innebdr att det kunskapsstsd de
kan fa faller bort. Om forvaltningarna sjélva ska hantera direktupphandlingarna bedémer
vi att det &r &n viktigare att de egna kunskapema &r tilirackliga inom organisationen.

Har upphandlings-, inkdps- och mottagningsprocessen och rutiner
faststallts, dokumenterats och férankrats i organisationen

De granskade namnderna har i respektive organisation bestamt hur upphandling och
inkGp ska ga till och vilka som &r delaktiga i processen.

Tekniska namnden

Varje enhetschef kan utféra direktupphandlingar, vilket oftast sker i samrad med extern
aktor. Avtal undertecknas av forvaltningschefen. Enhetscheferna har till sin hjalp utvald
personal vilka fungerar som samordnare och samlar in eventuella mindre inkép. Over
direktupphandlingsgrénsen sker upphandlingen enl. LOU med hjalp av den externa
aktéren. Tilldelningsbeslut och kontrakt undertecknas av férvaltningschef.

Socialndmnden

Direktupphandling upp till cirka 500 tkr gors av budgetansvarig i samrad med den externa
aktéren. Upphandling med omfattning 500 tkr-1800 tkr skéts av férvaltningschef. Dessa
annonseras, dokumenteras och diariefors i samrad med extern aktsr.
Férvaltningsspecifika upphandlingar som dverstiger 1800 tkr startas av socialndmnd och
det ar aven de som fattar tilldelning av beslut. Avtalet tecknas av forvaltningschef.

Kommunévergripande upphandlingar 6ver 1800 tkr kan genomféras av férvaltningschef,
verksamhetschef och enhetschef. Dessa kan aven teckna avtal fér upphandiingen.

Socialférvaltningen har inga specifikt utsedda samordningsansvariga fér mindre inkép.

Bildningsnamnden
Enhetschefer och rektorer har utsett specifika inktpare som bedéms kvalificerade att
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genomfora inkop. Inkoparna far forhalla sig till satt budget for exempelvis pedagogiskt
material som en grans for sina inkép. Kontakt med kommunens upphandlingsfunktion ska
tas om inkdpets varde dverstiger 24 tkr.

Dokumenterade och faststéllda rutiner

Tidigare ndmnda riktlinjer och rutiner &r de dokument som faststéller hur inkdps- och
upphandlingsprocessen ska genomforas. Grunden ar upphandlingspolicyn men utéver
den sa finns 6vriga rutiner som stéd fér bestallaren.

Rutiner upphandlingsdokumentation

Rutiner fér upphandlingsdokumentation beskriver stegvis handelseférloppet fér dppna
upphandlingar i Herrljunga. Bestallarna far information om hur de ska agera efter att ett
anbud har skickats ut till att den har avslutats. Fokus ar sjélva hanteringen av inkomna
redan fardiga anbud och inte om uppréattandet av anbud féljer gallande lagar och regler.
Riktlinjer fér direktupphandiing

Hur direktupphandlingsprocessen ska ga till beskrivs utifran olika beloppsvarden och hur
det ska konkurrensutsattas.

Direktupphandling mellan 0 — 100 000

e Upphandlaren valjer sjélv hur anskaffning ska konkurrensutséattas.

e Upphandlingen far ske muntligt eller skriftligt.

Direktupphandling mellan 100 000 - 505 800

e Beslut om anskaffning fattas av budgetansvarig som utser 1amplig
direktupphandlare.

¢ Information ska lamnas till upphandlingsansvarig.

e Upphandlingar éver 100 tkr ska som regel annonseras via annonsdatabas.

e  Konkurrensutsattning ska ske genom minst tre leverantérer.

¢ Inkomna anbud ska sammanstallas, utvarderas och val av leverantér ska motiveras.

¢ Dokumentation ska ske.

»  Skriftlig bestallning/avtal krévs med uppgift om totalt varde.
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Kommunala inkép i Herrljunga
Rutinen syftar till att inképaren vet hur man gor ett korrekt ink6p. Bestallare ska darfor:

e Vara behdrig att bestélla.

e Halla sig informerad om géllande avtal och anvédnda kommunens ramavtal. Om
ramavtal saknas hanvisas till direktupphandling.

e Samordna inképen med andra aktuella inkdp.

» Ansvara for leveranskontroll (ratt vara, mangd, kvalitet och pris).

Bedémning

Upphandlings-, inképs- och mottagningsprocessen har faststéllts i ett antal dokument som
hjalper upphandlaren att géra ratt. Aven dessa dokument saknar korrekta hénvisningar
och korrekta tréskelvarden, vilka maste uppdateras fér att inte riskera felaktig hantering.

Vi noterar att riktlinjen som berdr direktupphandling &r mest utférlig, vilket vi anser ar bra.
Da forvaltningarna till stor del sjélva hanterar direktupphandlingar och kunskapen bedéms
nagot lagre ar stdédjande material av yttersta vikt for ratt hantering. Implementerade steg-
for-steg-guider kan bidra till att risker fér fel och férdyrande hantering undviks.

Riktlinjen fér kommunala inkdp beskriver dven hur inkdparen ska ta ett stérre grepp och
samordna inkép med andra fér eventuella samordningsvinster. Att detta &r kant och
efterlevs i organisationen bor innebara en effektivare hantering av inkop och darfor aven
en ekonomisk vinst for organisationen. Vi kan se att tekniska namnden och
bildningsndmnden har organiserat sig via specifika inkdpare och samordnare som ska
bidra just till en effektivare hantering av ndmndernas upphandlingar och inkdp.

Samtliga namnder uppger att den upphandlingsansvariga ska kontaktas aven vid relativt
sma ink6p. En samordning med stéd av upphandlingsansvarig vid inkép bedomer vi
minimera risken for att kommunen totalt handlar 6ver tréskelvarden utan att det upptackts.

Ar uppfdljning och utvirdering av genomférda upphandlingar och inkdp
{med avseende pa lagefterlevnad och avtalstrohet) tillfredstéllande?

Uppskattningsvis ar 30 % av verksamheternas totala kostnader i Herrljunga kommun
kopplade till inkép och upphandling. Det innebar att en uppféljning och utvardering av
gjorda inkép ar oerhért viktig fér organisationen. Enligt gallande ansvarsférdelning ar det
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servicenamnden som ansvarar for upphandling och darfér aven uppfoljning och
utvardering.

Detta genomférs i ett par olika moment. Servicenamnden genomfor stickprov pa cirka 30
fakturor varje manad. D&r kontrolleras ett antal punkter sdsom jav, ratt inkdpt vara och om
det ar handlat via ramavtal.

Upphandlingssamordnaren genomfér uppféliningar gallande direktupphandlingar och
efterlevnad bade mot verksamhet och leverantdr. Detta genomfors via stickprovskontroll
tva ganger per ar. Vid en direktupphandlingskontroll valjs ett antal leverantérer ut och da
granskar de férdjupat bland annat om de totala beloppen som ar kdpta fran leverantérer
overstiger direktupphandlingsgrénser. Samordnaren har &ven i uppdrag att se éver
géllande avtal och forhandla om dessa da méjlighet finns.

Utfall i samordnarens senaste uppféljning genomférd den 2020-02-2 redovisas i Bilaga A.

Avtalet mellan kommun och extern aktor reglerar dven att kommunen har ratt att granska
den externa aktéren minst en gang per ar eller vid behov och deras arbete féljs upp och
mats via specifika nyckeltal.

| vara intervjuer har vi efterfragat hur uppfdljining och kontroll gar till ute i forvaltningarna.
Genomgaende &r att uppfattningen att gallande budgetram och attestering ska bidra till att
inkdp och upphandling genomférs korrekt. Nar en utsedd inkdpare ska genomféra inkép
sa reglerar den satta budgeten vilka inkép som kan géras. Den chef som darefter har
attestratt kan kontrollera att inkpet ar korrekt och passar till verksamheten.

Vi har i var granskning aven gatt igenom de granskade namndernas interna kontrollplaner
for 2020. Av namnderna ar det endast servicenamnden som i sin kontrollplan berér
upphandling och inkép.

Beddmning

Av granskningen framgar att det finns en uppféljning och utvardering pa évergripande
niva vilken ska ske med aterkommande intervaller. Uppfdljningen innefattar bade om
kommunen agerat ratt men bevakar dven att kommunen far rétt bestallda varor.

Vi noterar dock av svaren vi far att férvaltningarna satter stor tilltro till attestering och
budgetramen for att forhindra felaktiga upphandlingar och inkép. Vi bedémer att dessa ar
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en del i en kontroll, men att enbart forlita sig pa dem gar inte da dessa kontroller gors efter

eventuella inkop.

Nér attestering och budgetuppféljning gérs sa kan ett avtal med leverantér redan vara
tecknat och det blir svart for férvaltningen att hava képet. Att all personal ska férhalla sig
till att halla budgeten &r helt ratt, men det finns inget som automatiskt stoppar inképen nar
man gar éver den.

Vi bedoémer darfor att ett system for ytterligare kontroller innan inképet ar fardigt bor
dvervagas.

Att skriva in i avtalet att kommunen har ratt att granska den externa aktéren bedémer vi
som bra och en nédvandighet fér att servicenamnden ska ha méjlighet att utéva sitt
ansvar éver upphandlingarna. Den externa akttren foljs dven upp kvartalsvis med olika
nyckeltal som visar hur de levererar. Uppf6ljning blir darfér ytterligare ett led i att
Herrljunga kvalitetssakrar sin egen upphandlingsprocess.

Vi noterar att det endast &r servicenamnden som har identifierat risker i sin interna
kontrollplan kopplat till upphandling och ink&p. Da de ar ansvariga for detta blir det
naturligt, men vi bedémer att aven de andra namnderna bér dvervaga att lyfta in detta.
Alla namnder genomfér inkép och upphandling for stora belopp och riskerna finns dér fér
samtliga ndmnder, om &n i olika omfattning.

Genomfdrs upphandlingar och inkép i enlighet med géilande lagstiftning
och de faststédllda interna styrdokument? Beddms ramavtalstrohet som
tillfredstdllande?

Stickprovskontroll

Inom ramen for granskningen har stickprovskontroll av upphandlingar avtal/bestéliningar
genomforts. Syftet med stickprovskontroll &r att bland annat bedéma om:

¢ upphandling har skett enligt gallande lagstiftning
¢ upphandling har skett enligt kommunens interna riktlinjer
o fakturorna attesterats enligt uppréattad attestordning.

Stickprovskontroll skall betraktas som ett komplement till dokumentstudier och intervjuer,
dar huvudsyftet ar att fa en allman bild éver om Herrljunga kommunen genomfér
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upphandlingar och inkép i enlighet med gallande lagstiftning och faststallda interna
styrdokument. Syftet ar inte att fokusera pa nagon sarskild upphandiing och/eller inkép.

Urval

Stickproven avser 60 unika leverantérer for olika typer av varor och tjanster. Stickproven
ar baserade pa ett riktat urval av Herrljunga kommuns totala inkép under 2019.
Underlaget har varit leverantorsreskontra och omfattar alla leverantérer (49) som
fakturerat kommunen belopp 6ver direktupphandlingsgransen samt urval av négra
leverantérer som fakturerar belopp under direktupphandlingsgransen (11) under perioden
1 april = 31 december 2019, se Bilaga B.

Dessa 60 unika leverantorer star tillsammans for 114,4 mnkr (drygt 52 %) av kommunens
totala inképskostnad pa 218,1 mnkr under perioden 1 april — 31 december 2019. En stor
del av kommunens totala kostnadsmassa avser leverantérer som fakturerat smé belopp
samt fakturor fran statliga myndigheter, landsting/regioner och andra kommuner samt
kommunala bolag. Att vi exkluderar dessa innebdr inte att risken for att felaktiga
upphandlingar/inkdp saknas, vi har bara bedémt att risken for avsteg ar nagot mindre.

For varje stickprov avseende ramavtal har annonsering, férfragningsunderiag,
protokollséppning, anbud, anbudsutvardering, tilldelningsbeslut samt avtal inhdmtats och
kontrollerats. | de fall direktupphandling genomftrts har kontroll skett av om det finns
underlag som styrker att en konkurrensutsattning gjorts. For avtalen har dess giltighet
granskats.

Anbuden och avtalens totalpris har jamfdrts med det totala beloppet fér fakturering for
respektive foretag i stickprovet.

Vidare har attest av behtrig person for stickprovsgranskade fakturor kontrollerats.

Fordelning av antal stickprov per namnd presenteras i figuren nedan.
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Antal stickprov/namnd

27

= Bilgningsnamnd m Socialndmnd  # Servicendmnd/KS ™ Bygg- och miljondmnd  » Teknik namnd

Resultat av stickprovskontroll

Anmérkning/avvikelse/brist

Med "utan anmarkning” menas att genomgang av underlaget som vi tagit del av indikerar
att upphandling/inkép med stor sannolikhet genomférts i enlighet med galiande
lagstiftning och faststallda interna styrdokument. Men "med anmarkning” menas har att
genomgang av underlaget vi tagit del av har avvikelser/brister som indikerar att
upphandling/inkép inte skett i enlighet med gallande lagstiftning och de faststéllda interna
styrdokument. Anmarkningar har delats i tre olika kategorier, enligt nedan.

Brister i n h/ kum i in ller ink6p dver
direktupphandlingsgrénsen) — avser stickprov dar underlag/uppgifter avseende giltiga
avtal inte erhallits eller uppvisats. Avsaknad av underlag kan innebéara att upphandlingen
inte genomfors i enlighet med lagstiftningen (korrekt férfarande) och/eller att
upphandlingen har genomforts i enlighet med lagstiftningen men kommunen kan inte
uppvisa dokumentation, till exempel hittas ej avtalet. Bada ar allvarliga
anmarkningar/avvikelser, den férsta (upphandlingen inte genomférs i enlighet med

lagstiftningen) ar mycket mer allvarlig bade ur lagstiftningens och kommunens perspektiv.

Inképen har inte konkurrensutsatts/otillaten direktupphandling (Géller inkép éver
direktupphandlingsgransen) — avser stickprov dar upphandlingen/inképen genomférts
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som direktupphandling, trots att det totala beloppet éverskrider lagstiftningens
direktupphandlingsgrans.

Ej tillracklig dokumentation av direktupphandli i nder
direktupphandlingsgransen) — avser stickprov dér upphandling/inkép understiger
direktupphandlingsgrans och som genomférts som direktupphandiing men giltig
dokumentation vilket den upphandlade myndighet ska uppratthéalla om upphandlingens
varde ligger mellan 100 000 — gallande direktupphandlingsgrans.

Notera att ett stickprov kan ha fler &n en anmarkning.

Kommunens riktlinjer fér direktupphandling och dokumentationsplikt beskriver nar
direktupphandling kan anvandas, dokumentationskrav samt hur upphandlingen ska
genomféras beroende pa om upphandlingsvérde ligger mellan O — 20 000 kr eller mellan
20 000 kr — direktupphandlingsgrans.

Enligt intervjuer ska framtagen mall anvéndas vid direktupphandlingar. Om mallen
anvands pa korrekt satt, anses direktupphandlingen genomférd pa korrekt satt {enligt
lagstiftningen och riktlinjer fér direktupphandling). Det géller bade ratten till att genomftra
upphandling/inkép som direktupphandling, att korrekt konkurrensutsattning har utférts
samt att ratt dokumentation har upprattats.

Vidare anger namndernas delegationsordning anvisningar for delegater avseende
ansvaret (beslut/verkstallighet) i samband med upphandlingar/inkép/avtal samt hur dessa
ska genomféras, bland annat vid direktupphandling (till exempel for inkép éver 2
basbelopp ska upphandlingsansvarig i kommunen kontaktas, och samradas).

Ovanstaende innebar att ett stickprov som fatt anmarkning "otillaten direktupphandling”
och/eller "ej tillracklig dokumentation av direktupphandlingar” &ven inte genomférts i
enlighet med riktlinje foér direktupphandling och delegationsordning.

Efterlevnad av upphandlingsreglerna

Av de 60 granskade stickproven uppvisar 20 st. eller 33 % minst en anmarkning.
Majoriteten av anmarkningarna bestar av avsaknad av underskrivna eller aktuella avtal,
delar av underlag fér upphandlingen saknas samt att ink&p inte har konkurrensutsatts
("otillaten direktupphandling”).
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Utfall - Totalt for alla nimnder

%

W Utan anmarkning
w Anmérkning - Brister i forfarande och/eller avsakand av dokumentation (over direktupphandiingsgrans)
mAnmarkning- Inképen har inte konkurrensutsatts

Anmaérkning - Bristande dokumentation - direktupphandlingar

Sammanstallning per namnd redovisas i figur 2.

Antal stickprov "med" resp. "utan" anmarkning per

namnd

o W Utan anmarkning
5 # Med minst en anmarkning
20
15
10

o .

0 ——

ServN/KS ™ BMN SN BN

Servicendmnd/Kommunstyrelsen (ServiN/KS)
Vihar noterat avvikelse i 3 av 7 stickprov (ca 43 % av stickprov) inom servicendmnd/KS.
Tva av dessa avser upphandling/inkép (licenser och telefoner) éver

Arende 6

direktupphandlingsgrans som direktupphandlats och troligtvis inte konkurrensutsatts.
Dessutom har kommunens interna riktlinjer for direktupphandling inte féljts i dessa tva fall.

Utfall - Servicenamnd/KS

1;14%

o Utan anmarkning
u Anmarkning- nkopen har inte konkurrensutsatts
Anmiarkning - Bristande dokumentation av direktupphandlingar

Den tredje avvikelsen galler upphandling/inkép under direktupphandlingsgréns som
direktupphandlats (Licenser fran Pulsen Integration AB). Denna saknar tillracklig
dokumentation for direktupphandling. Utéver dessa tre har vi noterat att ett inkép vars
totala inkdpsvarde var under 100 tkr (Net Id fran SecMaker AB) har inte genomférts i
enlighet med kommunens riktlinje for direktupphandlingar.

Bildningsnamnden (BN)

Avvikelse i 3 av 10 stickprov inom bildningsnamnden/ks har noterats. | tva av fallen
(Pensel, tra, skruv fran HERRLJUNGA BRADGARD AB samt Industriskolan verksamhet
fran IMI HYDRONIC ENGINEERING AB) saknas upprattade avtal med leverantér och
béda har direktupphandlats trots att den totala summan &verstiger
direktupphandlingsgransen. For inkop fran Herrljunga bréadgard hanvisas fran
kommunens sida att de totala vardena per upphandlingsomrade éverstiger inte
direktupphandlingsgransen.

Vidare har ink6p av Scenférestélining vars totala inképsvarde var under 100 tkr inte
genomforts i enlighet med kommunen riktlinje fér direktupphandlingar. Kommunens
riktlinjer vid direktupphandling har inte féljts fér vriga tva inkép.
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Utfall - Bildningsndamnd

W Utan anmérkning
® Armarkning- Inkdpen hai inte kenkurrensutsatts
Anmérkning - Bristande dokumentation av direktupphandlingar

Tekniska ndmnden (TN)

Vi noterar avvikelser i 6 av 27 stickprov eller i ca 30 % inom tekniska nd&mndens
ansvarsomraden. | fyra av fallen saknas avtal helt, ar ej paskrivet, avtalstid otydlig eller
har gatt ut nar fakturan kopplat till upphandlingen betalats. | ett av fallen har fakturor

betalats till en underleverantér av upphandlad entreprendr.

Utfall - Tekniska ndmnd

w Utan anmarkning

W Anmarkning - Brister ifrfarande och/ebler kand av dok ion (Gver i P
Anmdrkning - Bristande dokurre ntatice - direktupphandlingar

En upphandling har genomférts som férenklat férfarande. Vid forenklat forfarande ska
krav gallande annonsering, forfragningsunderiag, utvardering, tilldelningsbeslut samt avtal
tillampas, vi har dock inte erhallit nagot underlag avseende utvardering av inkomna
anbud, daremot finns ett giltigt avtal. Ett inkép med varde under
direktupphandlingsgransen har genomférts som direktupphandling, vi saknar bade

Arende 6

dokumentation som galler for direktupphandlingar som denna, dessutom har inte riktlinje
for direktupphandling tilldmpats.

Socialndmnden (SN)

Vi noterar avvikelser i 7 av 14 stickprov inom socialndmndens ansvarsomraden, varav i 6
saknas underlag for upprattade avtal. Tre upphandlingar/inkép har direktupphandlats trots
det totala upphandlingsvérdet ligger dver géllande direktupphandlingsgréans. Eftersom
direktupphandlingsprotokoll saknas kan vi inte bedéma om dessa kan betraktats som
direktupphandling pa grund av synnerlig bradska och/eller skal.

Utfall - Socialnamnd

' .1‘.-- = e
Med ﬂ
~anmdrkning 1; 7%
e P
‘#% ; .
®Utan anmirkning

W Anméarkning — Brister | frfarande ochjeller avsakand av dokumentstion {Guer direktu pphandiingsgrdns)
Anmlirkning - Bristande dokumentation - direktupphandlingar
W Arundrkning- inkdpen har Inte konkurrensutsans

Ett inkép med varde under direktupphandlingsgrans har genomftirts som
direktupphandling, vi saknar bade dokumentation som géller fér direktupphandlingar fér
denna, dessutom har inte riktlinje for direktupphandling tillampats.

Byag- och miliéndmnden
Vi noterar avvikelser i 1 av 2 stickprov inom bygg- och milisnamndens ansvarsomraden. |

stickprov med avvikelse har direktupphandling skett trots att den totala summan
overstiger direktupphandlingsgransen. Kommunens riktlinjer har foljts.
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Utfall - Bygg- och miljdndmnd

B Utan anmérkning B Anmarkning- tn k6pen har inte konkurrensutsatts -

Efterlevnad av attesteringsordning

Nar det géller attestering kan vi inte uttala oss om efterlevnad av attestordningen eftersom
vi inte fatt ta del av nddvandig underlag/fortydligande. Vi har dock tagit del av uppgifter
fran verksamheten som ska visa pa godkanda attestanter fér respektive faktura, vilka
enligt uppgift ar hamtade direkt fran kommunens verksamhetssystem. Det vi saknar &r
tydliga underlag som kommer direkt fran systemet och intygar att ratt attestant har
attesterat resp. faktura innan betalning skett.

Beddmning

Baserat pa det underlag vi tagit del av fér resp. stickprov samt resultat av vara
kontrollpunkter noterar vi att det finns brister i kommunens efterlevnad av géllande
upphandlingsregler och interna riktlinjer. 1/3 av stickproven uppvisar nagon typ av
anmarkning/awvikelse. En tredjedel av dessa bedéms som mer allvarliga, detta galler
framforallt ink6p 6ver direktupphandlingsgrans som inte har konkurrensutsatts. Dessa
upphandlingar skulle troligtvis betraktas som en ofillaten direktupphandling vid en
prévning i en forvaltningsdomstol. Men dven anmarkningar d&r giltiga avtal inte kunde
uppvisas kan vara av allvarligare karaktar, beroende pa orsaken till detta.

Majoriteten av de avvikande stickproven saknar eller har bristfallig dokumentation av
upphandlingens konkurrensutséttning eller av direktupphandlingsfoérfarandet.

Dokumentationsplikten ar inte sakerstalld da direktupphandlingar inte alltid dokumenteras
i enlighet med lagens krav. Detta galler framférallt upphandlingar inom

Arende 6

servicenamnden/KS, socialnamnden och bildningsnamnden. Dokumentationen &r viktig
for den egna uppfdljiningen av gjorda kép. Bristande uppfoljining kan medféra att
verksamheten inte ar effektiv och att fértroendet hos leverantérer skadas.

Ett stort antal avvikelser avser bristfallig dokumentation av ingangna avtal eller avtal som
inte gar att hitta. D& upphandling &r lagstadgat och éverklagbart sa kravs att kommunen
har alla dokument som visar att upphandlingen har hanterats pa ett korrekt sétt. En
Oversyn dver hanteringen av avtal och dokumentationshantering kravs. Detta galler
framforallt tekniska namnden, bildningsndmnden och socialndmnden.

Ett flertal avvikelser avser inkdp 6ver direktupphandlingsgransen som inte har
konkurrensutsatts. Dessa upphandlingar skulle troligtvis betraktas som en otillaten
direktupphandling vid prévning i en férvaltningsdomstol. Detta galler framférallt
upphandlingar inom servicenamnden/KS och socialndmnden. Fér att minimera risken for
felaktigheter bor en dversyn ske hur direktupphandlingar ska hanteras framéver.

Efterlevnad av kommunens riktlinjer for dokumentation vid direktupphandling &r ag. | flera
fall har riktlinjer for direktupphandlingar inte f6ljts, det saknas dokumentation som enligt
riktlinjen ska finnas. Detta galler alla namnder.

Gallande riktlinje for direktupphandling goér visserligen klart att upphandlingsansvarig
redan idag ska kontaktas om summan éverstiger 20 tkr, vilket vi anser ar bra. Det kravs
dock att det finns en kdannedom om riktlinjerna for att eftertevnaden ska bli hégre.

Som vi har namnt tidigare har vi inte haft maéjlighet att kontrollera efterlevnad av
attesteringsordningen. Utifran uppgifter &r det rimligt att anta att det ar ratt personer som
attesterat, men da vi inte tagit del av underlaget/fértydligande direkt ur system som
uppvisar att utvalda fakturor attesterats av réatt attestant kan vi inte uttala oss om detta
med sakerhet.

Bristande efterlevnad av LOU, otillatna upphandlingar kan bero pa ett flertal faktorer,
oftast en kombination av flera. | samband med granskning av kommunens styrdokument,
roller och ansvar, delegationsordningar, processer och rutiner samt
uppféljning/utvardering kopplade till upphandlingar och inkodp har vi lyft upp ett antal
utvecklingsomraden. Nagon eller nagra av dessa kan troligtvis kopplas till de noterade
anmarkningar i stickprovskontroilen.
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Vi ser dock positivt pa att kommunen insett behovet av att se éver upphandlingar/inkép i
kommunen och som resultat av detta upphandlat extern leverantér som tar hand om en
majoritet av de operativa fragorna kopplade till upphandling och inkép. Vi anser att
forutsattningar for 6kad efterlevnad av lagstiftningen och interna riktlinjer har forbattrats i
och med att kommunen har tecknat avtal med extern leverantér (Zango AB). Vi menar
samtidigt att kommunen inte kan férlita sig helt pa att Zango AB Iéser alla problem.
Dessutom ska Zango AB betraktas som en stédjande part i denna process. Alla i
kommunen som fattar beslut och styr upphandlingar samt de som &r operativt involverade
i upphandlingar bor se dver sin del av ansvaret och utveckla de delar som brister.

Bland annat anser vi att:

Servicendmnden (Ekonomi/Personal) som enligt reglementet &r huvudansvarig
upphandlings- och inkdpsfragor bar se dver och vid behov komplettera évergripande
styrdokument (upphandlingspolicy, riktlinjer och anvisningar). Vidare bér ndmnden se
over och synkronisera roll- och ansvar pa évergripande niva (utdver det som anges i
namnderna delegationsordningar) mellan servicenamnd, ansvarig(a) tjansteman pa
kommunledningskontoret (det saknas tydliga roll- och ansvarsbeskrivning fér dessa
befattningar), kommunstyrelse (som enligt upphandlingspolicyn ansvarar fér strategiska
fragor) de upphandlande ndmnder samt mellan den externa leverantdrer. Vi anser ocksa
att servicenamnden bér kartlagga och fértydliga de dvergripande processerna kopplade
till upphandlingar och inké&p.

Kommunstyrelse som enligt reglementet ansvarar kommunens fér totalekonomi samt via
uppsiktsplikt ansvarig for att félja upp namndernas efterlevnad av lagstiftningen, riktlinjer,
policyn och mal beslutade av kommunfullméktige bér tydligare lyfta upp upphandlings-
och inkdpsfragor pa kommunévergripande agenda. De bér vidare ta fram mél for
upphandling och inkép samt synkronisera dessa med 6vriga kommunovergripande
verksamhets- och ekonomiska mal. Vidare, bdr ks som en del av sin interkontroll ha
fokus pa efterlevnad av lagstiftningen och interna riktlinjer kopplade till upphandling och
inkdp.

Upphandlande namnderna bér de genomfér upphandling, tilldelar/antar beslut, teckna
avtal samt besluta om ev. avtalsférlangning se dver styrning/uppféljning, processer/rutiner
samt kompetenskrav/befintlig kompetens kopplade till upphandlingar och ink6p inom

Arende 6

namnden verksamheter. Detta galler framférallt, direkta upphandlingar och ink&p dar det
samlade upphandlingsvérde dverstiger direktupphandlingsgransen samt
upphandlingsférfarande och dokumentation vid direktupphandlingar.

Det &r ocksa viktigt att servicendmnden, kommunstyrelse och upphandlande némnderna
verkar for att 6ka medvetenhet kring betydelsen av att genomféra upphandlingar i enlighet
med géllande lagstiftning och interna riktlinjer.
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3. Bilagor

Arende 6

Bilaga A: Resultat av stickprovskontrolien utférd av Zango AB i Herrljunga kommun den 2020-02-24.

Faktura

21100959
21101269
21101887
21105726
21109030
21112928
21115047
21117054

Avtal
Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja
Nej

Kommentar

Godkint

Godkint

Godkint

Godkint

Godként

Godkint

Godkint

Godkint, direktupphandling

genomford dar tre ar tillfragade. Beloppet 6verstiger inte

direktupphandlingsgransen per omrade och ar

21119878
21124304

Ja
Nej

Godkint
Inte godkint, ink6p av licenser

over direktupphandlingsgrinsen. Annonserad upphandling borde ha genom{orts

Kalla: Herrljunga kommun
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Bilaga B — Stickprovssammanstillning

Arende 6

Konkurrensutsatt e Dehis 5
Leverantor Totzibelopp Produkt upphandiing giltligt attesteringav Anmarkning Kommunens kommentarer (rédmarkerat var kommentar)
faktura
Advania AB 10 815 270 /|IT-infrastruktur, varor Ej bedomd
tidnster
Skandikon Servh/KS 8403 419| Pensions-férvaltning la Ja Ej bedomd NEJ
ATEA Servil/KS 6979510 |Licenser la Ja Ej bedomd NEJ
SecMaker AB ServiN/KS 124 406|Net ID E/T E/T Ej bedomd NEJ
[Radpoint AB ServN/KS 810 586/ Licenser Nej Nej Ej bedomd 1A Enligt upphandlingsansvarig handlar det om licenser képta direkt av
tilverkaren. Ingen annan leverantdr har tillfragats. Mutt avtal géllande
licensfarséining técker upp framtida behov av licenser.
WSS A Linderlag/dokumentation kunde inte uppvisas.
JRADATA-CENTER  |Servh/KS 784 360| Licenser Nej Nej Ej bedomd JA Enligt upphandlingsansvarig &r den troligtuis direktupphandlat da ingen
AB upphandling hittats. |T-chefen &r dock sjukskriven s vi har inte fatt de
svar vivill ha. Kan féthoppningsvis komplettera med information.
Kommunen kunde inte uppvisa ndgon dokumentation kopplat till
denna bestslininglinksp férutom kopior pa tvd utvalda fakuror,
Underagidokumentation kunde inte uppvisas.
Pulsen Integration AD Servi/KS 395 253 | Telefoner, tillbehér EIT Ja Ej bedémd A Inképen hanférliga till fakturotna avser olikatyper av licenser. En
med mera licensavtal har funnits med Pulsen sedan 2011. Avtalet & trofigtvis
f&rl8ngt Arsvis sedan dess. Avtalet grundar sig enligt villkoren pa en
formyad konkurrensutssttning pa kammarkollegiets ramaweal for
programyaror och tidnster som Pulsen vid den tiden var leverantér pa.
Nagot underlag f&r detta har dock inte hittats, Vi letar efter undarlag,
men nuvarande [T-chef & sjuk. Deszainkdp upphédrde 2013 d& enny
upphandling av "licenspartner” upphandlades. Dessainksp gérs
numera fran Atea. Nagon dokumentationtbestlning forutom avtal
kunde inte unpuisas
VASTTRAFIK AB| sy HiRHREEES | Fardidnst Ja la Ej bedomd NE)
Dedicare AB|sn 1548 333 kr| Bemanningstjénster la la Ej bedomd NEJ
socialtjsnst
Bonliva 48| sn 1055 011 ke | Bemanningstjsnster la la Ej bedomd NEJ
socialtjsnst
ILAB AB|sn 933 310 kr| Verksamhetssystem la Ja Ej bedomd NEJ
socialtjgnst
Tentilia Tustt &[Sy 820 246 k| Tustt av arbetsklzder Ja Ja Ej bedomd NEJ
Kubbonge AB| sy 1101375 kr| Placetingsavtal Ja Ja Ej bedomd NEJ
Ooro AB s 670813 kel Trunahetslarm = Iz Ei hedimd NEL
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Doro AB|sn 670813 kr| Trygghetslarm Ja Ja Ej bedomd NEJ
AB Dunya Property| SN 704 550 kr| Skyddat boende NEJ NEJ Ej bedomd IA Avtalet avser placeringsavtal gdllande skyddat boende. | férsta hand
kollade verksamheten igenom de boenden som finns pa kommunens
ramawtal. Behovet fér familien ansags dock inte kunna uppfyllasinom
ramen for de boenden som fanns upphandlade. Familjen ansaas ha
spedcifika behov och darfér kontaktades en part wranfér ramavtal fér att
uppfylla behovet. Enligt Sol. ska socialnEmnden verka fér att personen
Ly och I 1 st Slp e ate frEn: situat
BERGSHYDDAN| s WHEBHANER |Boende vuren och NEJ Nej Ej bedomd 1A Placeringsautal gallande boendeplacering. Placering gjord 2012.
daglig verksamhet Ingen dokumentation géllande direktupphandlinglplacering pa
ramavtal. Ossker huruvida en direktupphandling eller aviop pa
befintligt ramavtal genomfénts. | de fall direktupphandiing genomférts
kan dook LOU godkénna detta pa grund av synnerliga skal, Avtalet
St kunde inte uppyisss. -k
Pannergruppen| SN 1247 084 kr| Placetingsawtal E/T NEJ Ej bedomd JA Placering pa befintligt ramavtal gdllande HVB-boenden, Autalet kunde
Svenska AB| o inte UppYisas.
dsunda Omsorg &B| sn 1236 403 kr| Placetingsavtal NEJ NEJ Ej bedomd JA Enligt upphandlingsansvarige finns inte leverantdren med pa nagra
ramavtal. Rér sig darfér troligtvis om en placering dar individens behov
inte bedéms uppfyllas inom boenden dar ramavtal finns. Avtalet kunde
| i N < inte Uppvisas.

Gryning Vard AB{sN 1133140 kr| Boende ET NEJ Ej beddmd JA Herrljunga kommun &r en av dgarmna till Gryning Vard AB genom
kommunalférbundet Sjuharads kommunalférbund. Gryning Vard AB
finns dven med pa SKL Kommentus ramawtal fér konsulentstbdd

Autalet kunde inte
Camphill Haggatorp| sn 701250 kr| Placeringsavtal Oklart NEJ Ej bedomd IA Placering p4 befintligt ramawvtal géllande HYB-boenden. Avtalet
o) S kunde inte uppvisas.

Vitae Omsorg AB|sSN 474 707 kr| Placeringsavtal ET NEJ Ej bedémd JA Leverantéren finns inte med pa nagra ramavtal, Rér sig daifér troligtvis
om en placering dar individens behov inte beddms uppfyllas inom
bo r tal fi Auraler kunde inte uppvisa

Nettbuss AB|BN 6 486 148 kr| Skolskjuts Ja Ja Ej bedomd NE)
Herrljunga Pastorat| BN 1616 437 kr{Hyra av ET E/T Ej bedomd NE
lok slpedagogisk
verksamhet
LAROMEDIA (BN 967 B56 kr| L&romedel Ja Ja Ej bedomd NEJ
OREBRO 4B
| srande | Sverige AB| BN 816 255 kr| Elevpeng ET ET Ej bedomd NEJ
INPUT INTERIOR | BN 685 373 kr| Mabler Ja Iz Ej bedomd NE
ABA-SKOL AB|BM 684 593 kr| Lekmaterial Ja Ja Ej beddmd NEJ
STAPLES SWEDEN|BN 653 734 kr| Kontorsmaterial Ja Ja Ej bedomd NEJ
AB
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[al™]
i IMI HYDRONIC| BN 956 250 kr| Industriskolan NEJ NEJ Ej bedomd IA Fakturorna avser ettsamarbetzavtal mellan IMI HYDRONIC
ENGINEERING AB verksamhet ENGINEERING AB gallande gymnasieprogrammet industriprogrammet
pa Kunskapskallan. Enligt upphandlingsansvarige omfattar avtalet en
faretagsférlagd utbildning hos foretaget. Avtalet har funnits sedan

i skolan startade fér ca 20 arsedan.

i Om en upphandling genomt&its eller inte 2r oklart daingen
dokumentation har hittats. Kommunen gér bedémningen attingen
annan inom rimligt avstand erbjuder eller kan erbjuda ett iknanda

3 _ RS samarbete
HERRLJUNGA|BN 770884 kr| Pensel, tr, skruy NEJ NEJ Ej bedomd 34 Dettotala inkdpsvardet omfattar flertalet olika upphandiingsomraden
BRADGARD AB som arbetsklader, trs, farg, batterier, j@mhandelsvaror, verktyg med
mera, Inkdpsvardet per kdp &r oftast l3gt och inget krav pa
dokumentation finns. Summan av varje enskilt upphandlingsomrade
Sverstiger inte direktupphandlingsgrénsen. Vissa omraden &
1 upphandlade under 2020 och fler kommer att upphandlas, Sustegen
| avser direktupphandling éver beloppsaranserna da detinte finns ndgot
! “ upprattat avtal med leverantdren eller ndgon dokumentation som kan
| SKAJE HB! Bsa| BN 122569 kr Scenférestilining NEJ NE) ) bedomd 14 Endast en leverantér tillfrdgades och limnade offen pa uppdraget.
Ericsson Pengarnatilldelas kommunen genom statsbidrag. Ettkrav fér ate fa
bidrag &r att samma aktér enbart far anvindas en gdngunder en
| trersperiod.
|PER PALMEN TN #H#HHIE | Mark och Ja Ja Ej bedomd NEJ
|MASKIN AB anlaggningsarbeten
| samt grényteskatsel
b |
Ragn-Sells TN #a#aE#E | Insamling, transpor Ja la £j bedomd NEJ
KommunParner AB och behandling av
L hushallsavfall
=3
FIDDES EL OCH ™ #iESHE | Bugg Ja e Ej bedomd NE!
V BYGG
MENIGO ™ #URRRREHE | Livemede! Ja Ja Ej bedomd NEJ
5 FODDSERVICE AB
J TOMMY BYGGARE |[TN 3941347 k| Bygg Ja la Ej bedomd NEJ
AB
! | Skanska TN 3430741kr| Belzggningsarbeten Ja Ja Ej bedomd NEJ
SWITCHNORDIC TN 2107 173 k| Elenergi Ja Ja Ej bedtmd NEi
| |GREEN AB
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GREEM AB
SIEMENS AL Ry 1 202 621 ki | Cwvst gilscspraings projehn Ja Ja Ej Led Omd NEJ
FROCURATOR AD ™ 1120 B hr | Lokshvleaspraduny st Ja Ja Ejbedbmd NEJ
Posb Anbiggning A8 | TH TT03 BE6 ki | B enatheeacis Ml Ja Jx Ejbedomd Ti= 3
Closnpips Svorige AB  [TM 1022 180 ke Stam fria cackids Ja Ja Ejbeddmd NEJ
wlopsowmisganingar
FALES ™ 0T D04 ki | Soara Horzby stopp 1 Jz Jx | Ejbedamd TEJ
MARKENTREFRENMAD
AR
Sectragon mB TH TO0 413 hr | Pagssgesysteom Ja Ua Ejbedbmd TaEd
CONCEPT TOTION AB | T/ &7 135 Wt | Gy och gymatrastaing Ja Js | Ejbedbmd NEJ
[ TraliSagon Marrljungs | TM EAE BEL e Myrs sv lokalie Ja Ja Ejbedomd fEd
AB
Indue Fearige AB TH £S89 992 krf Mers v ovo-deslar till Ja Ja Eibedélhd NEJS
forzkota
Elverdols Lobplatsco &8 | TH 184 196 Jur § Lebyolotsuts watning wa Ja Ejbedomd NEJ
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN SOCIALFORVALTNINGEN Tjansteskrivelse
q @ Mariana Andersson 2020-11-12
DNR SN 129/2020 730

Sid 1 av 1

Forslag till andrat beredningsorgan for motion om gratis anropsstyrd
nartrafik for pensionarer

Sammanfattning
Socialdemokraterna i Herrljunga kommun har i motion inkommen 2020-10-12 foreslagit att
den anropsstyrda kollektiva lokaltrafiken, nartrafik, gors gratis for pensionérer over 65 ar.

Kommunfullméktige har 6verlimnat motionen till socialndmnden f6r beredning (KF § 132/
2020-10-19).

Nartrafik ar kollektiv trafik for den som vill 8ka frén landsbygd till tatort eller tvartom och
den ingér 1 den allménna kollektivtrafiken. Ansvar for d&renden som ror den allminna
kollektivtrafiken dvilar kommunstyrelsen. Socialndmnden ansvarar enligt kommunens
reglemente for fardtjanst som dr en annan del av den anropsstyrda trafiken.
Socialforvaltningen anser dérfor att denna motion bor beredas av kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 1 drendet daterad 2020-11-12
Kommunfullmidktige § 132/2020-10-19
Motion inkommen 2020-10-12

Forslag till beslut
1. Kommunfullméktige foreslas upphéva beslut KF § 132/2020-10-19.
2. Kommunfullmiktige foreslas 6verlimna motionen till kommunstyrelsen for beredning.

Mariana Andersson

Handlaggare

Expedieras till: Kommunfullméktige, kommunstyrelsen
For kiinnedom
till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

HERRLJUNGA KOMMUN Sammantradesdatum Sid.
q p KOMMUNFULLMAKTIGE

2020-10-19 27

KF § 132 DNR KS 196/2020 352
Motion om gratis anropsstyrd nartrafik for pensionadrer
Foljande motion inkom 2020-10-12 frén socialdemokraterna;

” Herrljunga kommun har ett valdigt begrdnsat utbud av reguljdr kollektiv
lokaltrafik. Tagmdjligheterna inom kommunen dr begrdansat, och hallplatserna
ligger i vissa fall en bit bort frdn den mer samlade bebyggelsen.

Under éret har vi dessutom mist en del vigburen kollektiv lokaltrafik, inte minst
den nu indragna Buss 240 har inneburit en forsamring.

Inom Vasitrafiks kollektivtrafik finns dock ocksa den anropsstyrda nirtrafiken.
Den innebdr att man via telefon bestdller sin resa inom de tidsfonster som finns
angivna. En enkelresa kostar héir 44 kronor, for tillféllet.

For ménga dldre dr detta en uppskattad fardform. Man blir hdmtad i det direkta
ndromrddet och reser till den ort man vill besoka, for dagligvaru-handel eller
besok av vinner och sldkt. Ménga av dagens pensiondrer, inte minst pa
landsbygden, har dock en liten pension. Ofta beroende pd att man tagit ett stort
ansvar for hemmet och familjen. :

Vi anser att det vore av virde for Herrljunga att, likt mdnga andra kommuner,
avgifisbefria pensiondirer frdn den anropsstyrda kollektiva lokaltrafiken.”

Vi yrkar dérfor att:

e Den anropsstyrda kollektiva lokaltrafiken gors gratis f6r pensiondrer §ver
65 ar.

I kommunfullmiktige fragar ordféranden om &rendet overldmnas till
socialnimnden for beredning och finner att sé sker.

KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT
1. Arendet 6verldmnas till socialndmnden for beredning.

U

Expedieras till: Socialnimnden
For kinnedom till:

Justerandes sign

A

' Utdragsbestyrkande
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HERRLJUNGA KOMMUN
Kommunstyrelsen
2020 -10-12
Motion. D possiie 2020-09-22

Gratis anropsstyrd nirtrafik for pensioniirer.

Herrljunga kommun har ett vildigt begrénsat utbud av reguljar kollektiv lokaltrafik.
Tégmojligheterna inom kommunen &r begrénsat, och héllplatserna ligger i vissa fall en bit
bort fran den mer samlade bebyggelsen.

Under aret har vi dessutom mist en del védgburen kollektiv lokaltrafik, inte minst den nu
indragna Buss 240 har inneburit en forsé@mring.

Inom Visttrafiks kollektivtrafik finns dock ocksé den anropsstyrda nértrafiken.

Den innebér att man via telefon bestéller sin resa inom de tidsfonster som finns angivna. En
enkelresa kostar hir 44 kronor, for tillféllet.

For méanga aldre ar detta en uppskattad firdform. Man blir himtad i1 det direkta ndromradet
och reser till den ort man vill beséka, for dagligvaru-handel eller bes6k av vénner och slékt.
Ménga av dagens pensionérer, inte minst pa landsbygden, har dock en liten pension. Ofta
beroende pa att man tagit ett stort ansvar for hemmet och familjen.

Vi anser att det vore av virde for Herrljunga att, likt manga andra kommuner, avgiftsbefria
pensiondrer fran den anropsstyrda kollektiva lokaltrafiken.

Vi yrkar darfor att:

Den anropsstyrda kollektiva lokaltrafiken gors gratis for pensiondrer Gver 65 ar.

6%@ Kok, Johonr

‘Bf('if'n Willhelmsson (S). Kerstin Johansson. (S).
i . ‘ S —. i~ p h T
Kgﬂ/ /f’[/f?/w@ o 7@% Hollstadu
Kari Hellstadius. (S). Lise lotte Hellstadius. (S)

Mats Palm.  (S).

B
Socialdemokraterna Herrljunga Kommun ‘qq
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN FORVALTNING Tjéinsteskrivelse
q @ Jennie Turunen 2020-11-04
DNR SN 132/2020

Sid 1 av 1

Avvecklande av verksamheten Traffpunkten

Sammanfattning
Socialforvaltningen har under 2019-2020 sett 6ver alla enheter inom organisationen for att

optimera samtliga resurser och omfordela dem utifrdn ekonomiska forutséttningar och
behov.

Socialforvaltningen foreslar utifran behovsbilden att avveckla verksamheten Traffpunkten.
Forvaltningen bedomer att behoven kan tillgodoses pé annat sétt.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 1 drendet daterad 2020-11-04

Forslag till beslut
Verksamheten Traffpunkten avvecklas.

Jennie Turunen
Verksamhetschef Socialt stod

Expedieras till:
For kinnedom Kommunstyrelsen, kommunfullméktige
till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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ﬁ H EE RLJ U NGA KOMMUN FC)RVALTNING Tj ansteskrivelse
q @ Jennie Turunen 2020-11-04
DNR SN 132/2020

Sid 2 av 3

Bakgrund

Traffpunkten ar en Oppen verksamhet for personer med psykisk ohilsa. Tréaffpunktens
primira uppdrag ér att medverka till en meningsfull vardag for de som besdker
verksamheten och social samvaro dr utgangspunkten i de aktiviteter som utfors.
Traffpunkten serverar dven lunch varje vardag och anordnar luncher vid hogtider tex
julbord och pésklunch. Det har varit ett mycket uppskattat inslag for de personer som
besoker verksamheten.

Da Traffpunkten dr en 6ppen verksamhet behdver de enskilda inte ha ett bistandsbeslut fran
handléggare for att fa ga dit utan verksamheten &r 6ppen for den som sa vill besoka.
Verksamheten dr dirmed inte en lagstadgad insats som socialforvaltningen enligt lag maste
tillhandahélla.

Besoksunderlaget till Traffpunkten har under flera &r legat pa samma nivd med mindre dn
tio personer som besokt verksamheten regelbundet. Da verksamheten inte har lyckats na ut
till en bredare malgrupp behdver forvaltningen se dver pa vilket sett socialtjansten kan nd
ut till flera.

Traffpunkten har varit tillfélligt stingd sedan april utifran rddande pandemi. Effekterna av
att Traffpunkten ar stdngd &r flera och for nigra av de som besoker verksamheten
regelbundet har det varit en saknad. En del personer har hittat andra ssmmanhang att vara i,
enskilda har sokt sig till andra redan befintliga strukturer i samhéillet. En del individer har
fatt en utdkning av andra bistdndsbeddmda insatser for att mota behov av t.ex. socialt
sammanhang. Forvaltningen bedomer att en bistindsbedomd insats ger den enskilda ett
annat mervérde da bistandsbedomda insatser foljs upp och utvérderas. Forvaltningens
personal har d& utifran andra resurser mojlighet att arbeta mer motiverande och stérka
individen till att bli sa sjilvstindig som mgjligt.

Eftersom besoksunderlaget over lang tid varit véldigt litet maste forvaltningen se 6ver om
verksamheten dr mgjlig att fortsitta bedriva da den endast ger mervirde at ett fatal
individer. Forvaltningen har inte motsvarande verksamhet for andra mélgrupper som har
behov av forebyggande insatser och forvaltningen har svart att motivera att en verksamhet
som endast ndr ett fatal kan prioriteras nér de tilldelade resurserna ér s begrinsade.
Behoven av forebyggande insatser ar stora i kommunen och forvaltningen behdver né ut till
en storre malgrupp.

Bedémning

Forvaltningen bedomer att behovet av tex social samvaro kan tillgodoses pa annat sétt. Att
de individer som sokt sig till Traffpunkten far stdd i att hitta andra sammanhang 1 samhéllet
och pa sa sétt bli en del av en redan befintlig gemenskap och inte riskerar att fastna i en
samvaro som inte verkar utan socialforvaltningens regi. Forvaltningen beddmer att det i
vissa fall kan vara en risk med en 6ppen verksamhet dit enskilda gar och istéllet inte soker
stod och hjilp som hen kan ha rétt till i ett bistaindsbedomt beslut, tex att bryta social
isolering och motverka ensamhet.
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ﬁ H EE RLJ U NGA KOMMUN FC)RVALTNING Tj ansteskrivelse
q @ Jennie Turunen 2020-11-04
DNR SN 132/2020

Sid 3 av 3

Forvaltningen ska verka for att alla mé@nniskor skall bli sé sjédlvstindiga som mojligt utifrdn
sina egna forutséttningar och dé kan en verksamhet som Tréaffpunkten tillfalligt men ej
langsiktigt tillgodose det behovet.

Utifrén det stora underskott som socialférvaltningen har samt att férvaltningen kan mota
behoven som Triaffpunktens verksamhet ger pa annat sitt, lamnar forvaltningen forslag pa
att Traffpunktens verksamhet inte fortsdtter pa det sitt den bedrivs idag.

Forvaltningen foreslar att Traffpunkten laggs ned och att forvaltningen ppnar upp for att
mota de enskildas behov pé annat sitt.
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Arende 9

SOCIALFORVALTNINGEN
Mariana Andersson

Fordelning av socialndmndens foreningsbidrag 2021

Sammanfattning
Det har kommit in sju ans6kningar om foreningsbidrag for 2021. Alla har varit fullstindiga.
Totalt omfattar ansokningarna 169 560 kr. I budget for 2021 finns det 130 000 kr att fordela
pa de ansokande.

Tjansteskrivelse
2020-11-06
DNR 91/2020
Sid 1 av3

Forening Beslutat belopp 2020 | Ansokt belopp Forslag 2021

PRO Gésene 3100 kr 3 100 kr 3100 kr
PRO Herrljunga 4 500 kr 4 500 kr 4 500 kr
BRIS Region Vist 5 000 kr 25 000 kr 5 000 kr
SPF Seniorerna 5000 kr 6 800 kr 5000 kr
Knutpunkten

Kvinnojouren Boras 100 000 kr 113 760 kr 100 000 kr

(12 kr per inv.)

Brottsofferjouren 6 400 kr 6 400 kr 6 400 kr
FUB 6 000 kr 10 000 kr 6 000 kr
Summa 130 000 kr 169 560 kr 130 000 kr

Beslutsunderlag
Tjéansteskrivelse i drendet daterad 2020-11-06.

Forslag till beslut
Foreningsbidrag fordelas enligt foljande:

1.

PRO Giésene — 3 100 kr

PRO Herrljunga — 4 500 kr

BRIS Region Vist — 5 000 kr

SPF Seniorerna Knutpunkten — 5 000 kr

Kvinnojouren Boras — 100 000 kr

Brottsofferjouren Alingsas, Lerum, Vargarda, Herrljunga — 6 400 kr
FUB Alingsés, Véargarda, Herrljunga — 6 000 kr

Utbetalning sker senast i februari 2021.

Mariana Andersson

Handlaggare

Expedieras till:

PRO Giésene
PRO Herrljunga
BRIS Region Vist

Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33

Besoksadress Torget 1, Herrljunga

org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se



Mariana Andersson

E HERRLJUNGA KOMMUN SOCIALFORVALTNINGEN

For kiinnedom
till:

SPF Seniorerna Knutpunkten

Kvinnojouren Boras

Brottsofferjouren Alingsés, Lerum, Vérgérda, Herrljunga
FUB Alingsas, Vérgarda, Herrljunga

Socialndmndens controller

Arende 9

Tjansteskrivelse
2020-11-06
DNR 91/2020
Sid2av3
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HERRLJUNGA KOMMUN SOCIALFORVALTNINGEN Tjansteskrivelse
Mariana Andersson 2020-11-06
DNR 91/2020
Sid3av3
Bakgrund

Socialndmnden har i sin budget avsatt medel for att kunna stotta foreningar som inte kan
beviljas foreningsbidrag pa annat satt inom kommunen. Riktlinjerna slér fast att bidrag
betalas ut om foljande forutséttningar uppfylls:

e Foreningen far inte for sin fortsatta existens vara enbart beroende av bidrag och
skall ha faststéllt en medlemsavgift.

e Foreningen skall vara aktiv och dven orientera sig utat.

e Foreningen skall arbeta forebyggande och/eller rehabiliterande.

e Foreningen skall sta for nytinkande och inom sitt omrade hélla sig informerad om
viktiga fordndringar i omvérlden.

e Foreningens verksamhet skall bedrivas for invanare 1 Herrljunga kommun.

e Foreningens moten skall hédllas regelbundet och ha ett barande innehall.

For 2021-4rs foreningsbidrag har sju ansdkningar inkommit, alla med fullstdndiga
underlag.

Fordelningsprinciperna for bidragen ar att en prioritering skall ske av foreningar som direkt
riktar sig till ménniskor med psykiska eller fysiska funktionshinder eller/samt
missbruksproblem och anhorigféreningar till dessa malgrupper.

Ekonomisk bedémning
I budget for 2021 finns det 130 000 kr avsatt att fordela till de foreningar som har ansokt

om foreningsbidrag. Den totala summan pa ansokta medel ar 169 800 kr.

Forvaltningen foreslar foljande fordelning av medel:

Forening Beslutat belopp 2020 | Ansokt belopp Forslag 2021

PRO Gisene 3 100 kr 3 100 kr 3 100 kr
PRO Herrljunga 4 500 kr 4 500 kr 4 500 kr
BRIS Region Vst 5000 kr 25 000 kr 5000 kr
SPF Seniorerna 5000 kr 6 800 kr 5000 kr
Knutpunkten

Kvinnojouren Boras 100 000 kr 113 760 kr 100 000 kr

(12 kr per inv.)

Brottsofferjouren 6 400 kr 6 400 kr 6 400 kr
FUB 6 000 kr 10 000 kr 6 000 kr
Summa 130 000 kr 169 800 kr 130 000 kr
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HERRLJUNGA KOMMUN SOCIAL- Tjéinsteskrivelse
g W FORVALTNINGEN 2020-11-05
Sandra Siljo DNR SN 128/2020 910

Sid 1 av 2

Sammantradesplan 2021 for socialnamnden

Sammanfattning

Kommunfullméktige har den 19 oktober 2020 beslutat om en gemensam sammantridesplan
for kommunfullmaktige, kommunstyrelse och namnder. Samtliga naimnderna uppmanas nu
att faststilla sammantradestiderna infor 2021 enligt bilaga (Sammantradesplan 2021).

Kommunfullmiktige foreslar foljande datum for socialnzmndens och socialnzmndens
myndighetsutskotts sammantrdden under 2021:

SN presidieberedning Namndsammantrade
(kl. 13.00)
- - 19 jan
19 jan 2 feb 2 feb
16 feb 2 mar 16 feb
16 mar 30 mar 2 mar
20 apr 4 maj 16 mar
25 maj 8 jun 30 mar
- -- 20 apr
- -- 4 maj
10 aug 24 aug 25 maj
14 sep 28 sep 8 jun
12 okt 26 okt 29 jun
9 nov 23 nov 3 aug
30 nov 14 dec 24 aug
14 sep
28 sep
12 okt
26 okt
9 nov
23 nov
14 dec

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 1 drende daterad 2020-11-05
Kommunfullmiktige § 129/2020-10-19

Sammantradesplan 2021

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www .herrljunga.se
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. HERRLJUNGA KOMMUN SOCIAL- Tjinsteskrivelse
q W FORVALTNINGEN 2020-11-05
Sandra Siljé DNR SN 128/2020 910

Sid2 av?2

Forslag till beslut
1. Sammantridesplan 2021 for socialndzmnden och socialndzmndens myndighetsutskott
faststills enligt tabell:

SN presidieberedning N@amndsammantrade
(kl. 13.00)
- -- 19 jan
19 jan 2 feb 2 feb
16 feb 2 mar 16 feb
16 mar 30 mar 2 mar
20 apr 4 maj 16 mar
25 maj 8 jun 30 mar
- - 20 apr
- - 4 maj
10 aug 24 aug 25 maj
14 sep 28 sep 8 jun
12 okt 26 okt 29 jun
9 nov 23 nov 3 aug
30 nov 14 dec 24 aug
14 sep
28 sep
12 okt
26 okt
9 nov
23 nov
14 dec
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

A HERRLJUNGA KOMMUN
Sammantradesdatum Sid.
Q F KOMMUNFULLMAKTIGE 2020-10-19 22
KF § 129 DNR KS 148/2020 910

KS § 144
Sammantriddesplan 2021, arshjul

Sammanfattning

For en effektiv drendeprocess har forslag pA sammantradesplan for 2021 tagits
fram. En gemensam sammantradesplan for kommunfullméktige, kommunstyrelse
och nimnder gor att forvaltning och politik pa ett dverskadligt satt kan planera
verksamheten och de kommunala beslutsprocesserna och ddrmed optimera
srendeflddet i organisationen. Efter en inkommen motion beslutade
kommunfullmiktige den 2019-04-09 att &ndra hélften av métesdagarna for
kommunfullmaktige. Forslag till kommunfullmaktiges sammantrédesdagar for
2021 ligger dérfor pA mandag varannan ménad och pa tisdag varannan manad.
Hénsyn har, si 1angt detta varit mojligt, tagits till regionfullméktiges
sammantridesdagar for 2021 och kommunstyrelsen och kommunfullmaktiges
sammantriden &r i planen forlagda pa datum da regionfullméktige inte har ordinarie
sammantride. Datumen for internkontroll har stimts av mot policyn for
internkontroll.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse i &rendet daterad 2020-09-02

Kommunstyrelsens sammantréden 2021 daterad 2020-09-02
Sammantridesplan 2021, &rshjul Kommunfullméktige § 59/2019-04-09
Regionfullmaktige Vistra Gotalandsregionen § 100/2020-06-09

Forslag till beslut
Férvaltningens forslag till beslut:
Férslag till kommunstyrelsen:
o Kommunstyrelsens sammantriden 2021 och sammantridesplanen for 2021

faststills.

Forslag till kommunfullméktige och ndmnder:
o Nimnderna uppmanas att faststélla sammantradestiderna for 2021.
e Kommunfullméktige foreslis anta ssammantridesplanen 2021.

Beslutsgéng
Ordfsranden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att s& sker.

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsens sammantréden 2021 och sammantradesplanen for 2021

faststalls (bilaga 1, KS § 144/2020-09-21).

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
1. Namnderna uppmanas att faststdlla sammantrédestiderna for 2021 (bilaga 2,

KS § 144/2020-09-21).

Justerandes sign

| |4

Utdragsbestyrkande
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1A SAMMANTRADESPROTOKOLL
HERRLJUNGA KOMMUN Sammantridesdatum Sid.
QP KOMMUNFULLMAKTIGE 2020-10-19 23

Fortsédttning KF § 129
Fortséttning KS § 144

2. Kommunfullmaiktige foreslds anta sammantrédesplanen 2021 (bilaga 2, KS
§ 144/2020-09-21).

[ kommunfullmiktige fragar ordfsranden om kommunstyrelsens forslag till beslut
antas och finner att sé sker.

KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT
1. Némnderna uppmanas att faststdlla sammantridestiderna for 2021 (bilaga 2,

KS § 144/2020-09-21).
2. Kommunfullmaktige antar sammantrédesplanen 2021 (bilaga 2, KS §
144/2020-09-21).

Expedieras till: Samtliga namnder

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

7 ' |7



Datum Aktuellt

Kommunstyrelsen och
presidieberedning

méndag 08:30

Kommunfullmaktige

méndag/tisdag 18.30

Bildningsnamnden

méndag 15:00

Socialndmnden

tisdag 13:00

Socialnamndens myndighetsutskott

tisdag 09:00

d Tekniska

Bygg- och miljona

onsdag 17:00

torsdag 13.00

Servicenamnd IT/Vaxel/Telefoni _ KLG

tisdag/onsdag

tisdag/onsdag

Arende 10

tisdag 13.00-17.00

Budgetprocess

Internkontrollprocess

31-dec-20

01-jan-21

02-jan-21

04-jan-21

05-jan-21

06-jan-21

07-jan-21

Sista inlamningsdag/Bradskande arende

08-jan-21

11-jan-21

Presidieberedning (skarp) Sista
inldmninastid 08 00

12-jan-21

Kallelse/br&dskande &renden

13-jan-21

14-jan-21

15-jan-21

Presidie/Sista inlamningsdag

Sista inlamningsdag

18-jan-21

Kallelse

19-jan-21

Presidie

Sammantrade/Bradskande drenden

20-jan-21

Inldmning

21-jan-21

Sista inlamningsdag

Presidie

Budgetupptakt (presidier och
ledninasarunn)

22-jan-21

Budgetupptakt (presidier och
ledninasarunn)

25-jan-21

Sammantrade

26-jan-21

Kallelse

Kallelse

Kallelse

KLG

27-jan-21

Presidie

28-jan-21

Kallelse

29-jan-21

01-feb-21

Presidieberedning (enkel) f.m.
& Aaardialoa bolaa e m

Sammantrade

BN uppfdljning internkontroll

02-feb-21

Sammantrade

Sammantrade

SN uppféljning internkontroll

03-feb-21

Sammantrade

BMN uppfdljning internkontroll

04-feb-21

Sista inlamningsdag

Sammantrade

TN uppfdljning internkontroll

05-feb-21

08-feb-21

Presidieberedning (skarp) Sista
inldmninastid 08 00

09-feb-21

Beredning 14-16

Kallelse

10-feb-21

11-feb-21

12-feb-21

Presidie/Sista inlamningsdag

Sista inlamningsdag

15-feb-21

Kallelse

16-feb-21

Kallelse/Kungorelse

Presidie

Sammantrade

17-feb-21

Sista inlamning/Presidie

Presidie

Presidie

18-feb-21

Sista inlamningsdag

Presidie

19-feb-21

22-feb-21

Sammantrade

23-feb-21

Sammantrade

Kallelse

Kallelse

Kallelse

KLG

24-feb-21

Kallelse

Kallelse

Kallelse

25-feb-21

Kalllelse

26-feb-21

01-mar-21

Presidieberedning (enkel) f.m.
& Verksamhetsdialoa e.m.

Sammantrade

02-mar-21

Justering

Sammantrade

Sammantrade

03-mar-21

Sammantrade

04-mar-21

Sista inlamningsdag

Sammantrade

KLG

05-mar-21

08-mar-21

Presidieberedning (skarp) Sista
inldmninastid 08 00

Beredning 14-16

09-mar-21

Kallelse

10-mar-21

11-mar-21

12-mar-21

Presidie/Sista inlamning

Sista inlamningsdag
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15-mar-21

Kallelse

Kallelse/Kungorelse

16-mar-21

Presidie

Sammantrade

KLG

17-mar-21

Sista inlamning/Presidie

Presidie

18-mar-21

Sista inlamningsdag

19-mar-21

22-mar-21

Arsredovisning 2020 behandlas i
KS

Sammantrade

Sammantrade

Kallelse

KS Uppfdljning internkontroll KS +
amtliaa némnder

23-mar-21

Kallelse

Kalllelse

24-mar-21

Kallelse

Kallelse

25-mar-21

26-mar-21

29-mar-21

Presidieberedning (enkel)

Justering

Sammantrade

30-mar-21

Sammantrade

Sammantrade

31-mar-21

Sammantrade

Sammantrade

01-apr-21
02-apr-21
05-apr-21

06-apr-21

Beredning 14-16

Budget heldag (politiker,
fackliaa & ledninasarunn)

07-apr-21

08-apr-21

Sista inlamningsdag

09-apr-21

12-apr-21

Presidieberedning (skarp) Sista
inldmninastid 08 00

13-apr-21

ARrsredovisning 2020 behandlas i
KF

Kallelse/Kungorelse

Kallelse

KLG

14-apr-21

15-apr-21

Sista inlamningsdag

16-apr-21

Presidie/sista inlamningsdag

19-apr-21

Kallelse

20-apr-21

Sammantrade

Presidie

Sammantrade

21-apr-21

Sista inlamning/Presidie

22-apr-21

Presidie

23-apr-21

26-apr-21

Sammantrade

Kallelse

27-apr-21

Justering

Kallelse

Kallelse

Presidie

Presidie

28-apr-21

29-apr-21

30-apr-21

Kallelse

Kallelse

03-maj-21

04-maj-21

05-maj-21

06-maj-21

Sammantrade

Sammantrade

Sammantrade

Kallelse

Kallelse

KLG

Sammantrade

Sammantrade

Budget halvdag (ny
kattenroanos & vArnron)

07-maj-21

10-maj-21

Presidieberedning (enkel) f.m.
& Verksamhetsdialoa e m

Beredning 14-16

11-maj-21

12-maj-21

13-maj-21

14-maj-21

Sista inlamningsdag

17-maj-21

Presidieberedning (skarp) Sista
inldmninastid 08 00

Kallelse/Kungorelse

18-maj-21

Kallese

19-maj-21

20-maj-21

21-maj-21

Presidie/Sista inlamningsdag

Sista inlamningsdag

24-maj-21

Kallelse

Sammantrade

25-maj-21

26-maj-21

27-maj-21

Presidie

Sammantrade

KLG

Sista inlamning/Presidie

Presidie

Sista inlamningsdag

28-maj-21

31-maj-21

Beslut budget 2022

Sammantrade

Justering

Kallelse
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01-jun-21 Kallelse Kallelse

02-jun-21 Kallelse

03-jun-21 Kallelse

04-jun-21

07-jun-21 Sammantrade

08-jun-21 Beredning 14-16 Sammantrade Sammantrade

09-jun-21 Sammantrade

10-jun-21 Sammantrade

11-jun-21

14-jun-21 Presidieberedning (enkel)

15-jun-21 Kallelse/Kungorelse

16un-21

17-jun-21 Sista inlamningsdag

184un-21

21-jun-21 Presidieberedning (skarp) Sista
inldmninastid 08 00

22-jun-21|Beslut budget 2022 i KF Sammantrade Kallelse KLG

23-jun-21 EV. sammantrade

244un-21

25-jun-21

28-jun-21

29-jun-21 Justering Sammantrade

30-jun-21

01-ul-21

02-jul-21

05-ul-21

06-jul-21

07-ul-21

08-jul-21

09-ul-21

12ul21

13-jul-21

14-jul-21

15-jul-21

16-ul-21

19-jul-21

20-ul-21

214ul-21

224jul-21 Sista inlamningsdag/Brédskande drende

234ul-21

26ul-21

27-jul-21 Kallelse/brddskande &renden

28-ul-21

29-ul-21

30-jul-21

02-aug-21

03-aug-21 Sammantréde/Brédskande &renden

04-aug-21

05-aug-21

06-aug-21 Sista inlamningsdag

09-aug-21

10-aug-21 Presidie

11-aug-21

12-aug-21 Sista inlamningsdag

13-aug-21

16-aug-21 Extra presidieberedning (skarp)
Sista inldmninastid 08:00

17-aug-21 Presidie/Sista inlamningsdag | Kallelse Kallelse
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18-aug-21 Sista inlamning/Presidie

19-aug-21 Presidie

20-aug-21

23-aug-21 Kallelse Kallelse

24-aug-21 Sammantrade Sammantrade

25-aug-21 Kallelse

26-aug-21 Kallelse

27-aug-21

30-aug-21 Sammantrade Sammantrade

31-aug-21 KLG

01-sep-21 Sammantrade

02-sep-21 Sista inlamningsdag Sammantrade

03-sep-21

06-sep-21 Presidieberedning (enkel) f.m. |Beredning 14-16
& Verksamhetsdialoa e.m.

07-sep-21 Kallelse

08-sep-21

09-sep-21

10-sep-21 Sista inlamningsdag

13-sep-21 Presidieberedning (skarp) Sista |Kallelse/Kungdrelse
inldmninastid 08 00

14-sep-21 Presidie Sammantrade KLG

15-sep-21

16-sep-21 Sista inlamningsdag

17-sep-21 Presidie/Sista inlamningsdag

20-sep-21 Kallelse Sammantrade

21-sep-21 Kallelse Kallelse KLG

22-sep-21 Sista inlamning/Presidie

23-sep-21 Presidie Presidie Presidie

24-sep-21

27-sep-21 Sammantrade Kallelse

28-sep-21 Justering Sammantrade Sammantrade

29-sep-21 Kallelse Kallelse Kallelse

30-sep-21 Sista inlamningsdag Kallelse

01-okt-21

04-okt-21 Presidieberedning (enkel) f.m. Sammantrade BN faststéller plan for internkontroll
& Aaardialoa holaa e.m.

05-okt-21 Kallesle SN faststéller plan for internkontroll

internkontroll

07-okt-21 Sammantrade TN faststaller plan for internkontroll

08-okt-21 | Verksamhetsplanering/budget Sista inlamningsdag
beslutad av respektive ndmnd fér

11-okt-21 Presidieberedning (skarp) Sista |Beredning 14-16
inldmninastid 08 00

12-okt-21 Presidie Sammantrade

13-okt-21

14-okt-21 Sista inlamningsdag

15-okt-21

18-okt-21 Kallelse Kallelse/Kungorelse

19-okt-21 Kallelse Kallelse

20-okt-21 Sista inlamning/Presidie

21-okt-21 Presidie

22-okt-21 Presidie/Sista inlamningsdag

25-okt-21|Budget, internkontroll Sammantrade Sammantrade KS faststaller plan for internkontroll

26-okt-21 Sammantrade Sammantrade KLG

27-okt-21 Kallelse

28-okt-21|FN-dagen Sista inlamningsdag Kallelse

29-okt-21 Presidie Presidie

01-nov-21 Presidieberedning (enkel) Kallelse

02-nov-21 Beredning 14-16/ Kallelse
Justerina oktober

03-nov-21 Sammantrade
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04-nov-21

Sammantrade

05-nov-21

Sista inlamningsdag

08-nov-21

Presidieberedning (skarp) Sista
inldmninastid 08 00

Sammantrade

Kallelse

Kallelse

09-nov-21

Kallelse/Kungorelse

Presidie

Sammantrade

KLG

10-nov-21

11-nov-21

Sista inlamningsdag

12-nov-21

15-nov-21

Kallelse

16-nov-21 |Budget antas i KF

Sammantrade

Kalllelse

Kalllelse

17-nov-21

Sista inlamning/Presidie

18-nov-21

Presidie

19-nov-21

22-nov-21

Sammantrade

KS faststaller internkontrollplan for
amtliaa nAmnder

23-nov-21

Justering

Sammantrade

Sammantrade

KLG

24-nov-21

Kallelse

25-nov-21

Kallelse

26-nov-21

Presidie/Sista inlamningsdag

Sista inlamningsdag

29-nov-21

Presidieberedning (skarp) f.m.
& Verksamhetsdialoa e m

Beredning 14-16

30-nov-21

Presidie

01-dec-21

Sammantrade

02-dec-21

Sista inlamningsdag

Sammantrade

03-dec-21

06-dec-21

Kallelse

Kallelse/Kungorelse

Kallelse

07-dec-21

Kallelse

Kallelse

08-dec-21

09-dec-21

10-dec-21

13-dec-21

Sammantrade

Sammantrade

Sammantrade

14-dec-21

Sammantrade

Sammantrade

15-dec-21

KLG

16-dec-21

17-dec-21

20-dec-21

Justering

21-dec-21

22-dec-21

23-dec-21

24-dec-21
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Meddelande 25~

SAMMANTRADESPROTOKOLL

HERRLJUNGA KOMMUN Sammantracesdatum sid.
2020-10-19 24
KF § 130 DNR KS 134/2020 730

KS § 145

Rapportering av ej verkstillda gynnande beslut enligt LSS och SoL
per 2020-06-30

Sammanfattning

Socialnimnden ska till fullméktige limna en statistikrapport dver hur manga av
nimndens gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL) och 9 § lagen
om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) som inte har verkstillts inom
tre manader fran dagen for respektive beslut. Socialndimnden ska dven rapportera
gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § SoL och 9 § LSS som inte har verkstillts pa nytt
inom tre manader fr&n den dag da verkstélligheten avbrots. Namnden ska vidare
ange vilka typer av bistand dessa beslut galler samt hur ldng tid som har forflutit
frén dagen for respektive beslut.

Totalt antal rapporter for kvartalet 4r 28 varav 6 insatser 4r verkstéllda eller
avslutade av annan anledning. Avbrott i verkstallighet har rapporterats i 13 drenden.
1 11 av dessa avbrott &r orsaken stingning av dagverksamhet pd grund av
coronapandemin. Rapporterna fordelar sig &ver foljande verksamhetsomraden.

Aldreomsorg
Tre beslut om sirskilt boende varav ett ej verkstillt. Véntetider i dessa tva drenden

4r omkring fyra och en haly manad. Véntetiden till véxelvardsplats har varit drygt
fyra och en halv ménad.

Individ- och familjeomsorg
Fyra rapporterade drenden varav ett &r avslutat pa enskilds begéran. Brukaren har
4dven ansokt om insatser enligt LSS och dérfor velat avvakta.

LSS

Nio rapporterade drenden varav tvé verkstillda (beslut om kontaktperson och
ledsagare). For verkstéllighet i flertalet d&renden krévs lampliga personer eller
familjer som matchar brukarnas behov. Det &r svart att hitta dessa personer eller
familjer, inte minst p& grund av att uppdraget bygger pé frivillighet.

Beslutsunderlag
Socialnimnden § 97/2020-08-25
Rapportering av ej verkstillda gynnande beslut enligt LSS och SoL per 2020-06-30

Forslag till beslut
Socialnimndens forslag till beslut:
e Rapporten av ej verkstéllda gynnande beslut enligt Sol och LSS per 2020-
06-30 liggs till handlingarna (bilaga 1, SN § 97/2020-08-25).

Justerandes sign

‘j/ ‘ % ‘ //ﬂ tﬂ\/

Utdragsbestyrkande



Meddelande 2

B SAMMANTRADESPROTOKOLL
HERRLJUNGA KOMMUN Sammantrédesdatum Sid.
Q v KOMMUNFULLMAKTIGE 2020-10-19 25

Fortséttning KF § 130
Fortséttning KS § 145

Beslutsgang
Ordféranden frégar om socialndmndens férslag till beslut antas och finner att s&

sker.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
1. Rapporten av ej verkstillda gynnande beslut enligt Sol och LSS per 2020-
06-30 14ggs till handlingarna (bilaga 1, SN § 97/2020-08-25).

I kommunfullmiktige fragar ordféranden om kommunstyrelsens forslag till beslut
antas och finner att sa sker.

KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT
1. Rapporten av ej verkstillda gynnande beslut enligt Sol och LSS per 2020-

06-30 Liggs till handlingama (bilaga 1, SN § 97/2020-08-25).

Expedieras till: Sccialnamnden
For kinnedom till:

Justerandes sign

1)

‘ 74! \ Vi IM/

Utdragsbestyrkande



Meddelande 2
- Bilaga 1, SN § 97/2020-08-25

HERRLJUNGA KOMMUN

q p Socialférvaltaingen

2020-08-06

Rapportering av ej verkstiillda gynnande beslut! enligt SOL och LSS 2020-06-30

SOCIALTJANSTLAGEN - SOL

Aldreomsorg

Typ av bistdnd Datum for beslut _ Datum foravbrott  Individ Koén Verk/avs>.
Sérskilt boende 2019-12-03 Vuxen Man 2020-04-21
Korttidsboende/viaxel 2020-01-21 Vuxen Kvinna  2020-06-12
Sarskilt boende 2020-01-30 Vuxen Kvinna  2020-06-11
Sirskilt boende 2020-03-25 Vuxen Man

P4 grund av Coronapandemi stangning av verksamhet

Dagverksamhet 2020-03-17 Vuxen Kvinna

Dagverksamhet 2020-03-17 Vuxen Kvinna

Dagverksamhet 2020-03-17 Vuxen Kvinna

Dagverksamhet 2020-03-17 Vuxen Kvinna

Dagverksamhet 2020-03-17 Vuxen Kvinna

Dagverksamhet 2020-03-17 Vuxen Kvinna

Dagverksamhet 2020-03-17 Vuxen Kvinna

Dagverksamhet 2020-03-17 Vuxen Kvinna

Dagverksamhet 2020-03-17 Vuxen Kvinna

Dagverksamhet 2020-03-17 Vuxen Man

Dagverksamhet 2020-03-17 Vuxen Man
Funktionshinderomsorg

Typ av bistdnd Datum for beslut _Datum fot avbrott Individ Kén Verk/avs.
Individ och familjeomsorg

Typ av bistand Datum for beslut _Datum fbr avbrott Individ Kén Verks/avs.
Kontaktfamilj 2019-03-06 Ungdom Pojke 2020-04-08
Kontaktfamilj 2020-01-01 Vuxen Kvinna
Familjebehandlare 2020-03-25 Ungdom Flicka
Familjebehandlare 2020-03-31 Ungdom Pojke

LAG OM STOD OCH SERVICE TILL VISSA FUNKTIONSHINDRADE - LSS

Handikappomsorg

Typ av bisténd Datum for beslut Datum for avbrott Individ Kon Verks/avs.
Korttidsvistelse 2018-11-05 Ungdom Pojke

Ledsagarservice 2019-02-28 Vuxen Kvinna

Kontaktperson 2019-12-31 Ungdom Flicka

Ledsagarservice 2020-01-07 Ungdom Pojke  2020-05-08
Korttidsvistelse 2020-01-07 Ungdom Pojke

Kontaktperson 2020-01-08 Ungdom Pojke ~ 2020-04-20
Daglig verksamhet ~ 2020-01-10 Vuxen Man

| Beslut ar, per definition, verkstllda om verkstillighe
2 Datum for verkstallt beslut eller avsiutat av annan ors

S \\\:}(W A

t har skett inom 3 (tre) manader frin beslutsdatum.
ak vid datum for rapportering till Inspektionen for vard och omsorg, IVO.
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Bilaga 1, SN § 97/2020-08-25

B8 [N HERRLIUNGA KOMMUN

q p Soctalto e 2020-08-06
Handikappomsorg

Typ av bistdnd Datum for beslut Datum for avbrott Individ Kon Verks/avs.
Kontaktperson 2020-01-10 Vuxen Man

Kontaktperson 2020-03-31 Vuxen Kvinna

[ tjansten

Heléne Backman Carlsson
SAS/Kvalitetssamordnare



Meddelande 3

PROTOKOLL
Samverkansgruppsmote
2020-11-09
Samverkansgrupp: FSG socialférvaltningen
Sammantradesdatum:  2020-11-09
Plats: Samsjon alt via Teams
Tid: kl. 10.30-12.00
Narvarande
Arbetsgivarrepresentanter Fackliga representanter
Jennie Turunen VC Ingrid Johansson, Sveriges
Ellinor Dahlvid HR arbetsterapeuter
Tomas Svantesson  Vision
Maria Eliasson Vardférbundet
Sekreterare Anna Agestedt Kommunal

Mariana Andersson

Motet 6ppnades
Ordféranden, Jennie, hélsar alla valkomna.

1. Ovriga fragor

1.1 Andrad nattarbetstid
Kommunal kraver att det gors risk- och konsekvensanalyser pa samtliga enheter som berors av
andrad nattarbetstid. Arbetsgivaren tar med sig fragan.

1.2 Angaende enhetschef i beredskap
Vision tar upp angaende enhetschef i beredskap och menar avtalet och ersattning behover
fortydligas. Vision kommer att traffa samtliga chefer. AG informerar att avtalet ar utformat att man
erhaller 1000 kr/manad under perioden oavsett om man har beredskapsvecka eller e]. Det har blivit
missforstand angdende ersattning vid aktiv tjanstgoring och arbetsgivaren beklagar att det intraffat.
Arbetsgivaren tar med sig fragan.

1.3 APLunder 18 ar
Arbetsmiljoverket rekommenderar att personer under 18 ar ej skall delta i ndra vard av covidsjuka.
Arbetsgivaren informerar att man fortsatter att ta emot praktikanter under 18 ar och skyddsatgarder
ska féljas. Om smitta uppkommer i far praktikanten flytta till annan enhet. Ansvaret for praktik ar
delat mellan skolan och arbetsplatsen. Praktikanter ska ej arbeta med patienter i riskklass 3.
Arbetsgivaren informerar i drendet.

Sidalavé
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PROTOKOLL

Samverkansgruppsmote
2020-11-09

1.4 Brandsskyddsutbildning
Sveriges arbetsterapeuter lyfter fragan om man kan ha brandsskyddsutbildning via Teams. Vision
informerar att Raddningstjansten planerar for detta.

2. Uppfdljning foregaende mote

2.1. Information — Helgbemanning vardplanering
Fran regionen/narvardsamverkan har meddelats att det ej kommer att ske vardplanering under
helgdagarna. Arbetsgivaren informerade i drendet.

2.2 Information — Overblivet material
Berith Kallerklint, MAS har meddelat att under pagaende pandemi skall allt material som varit hos
enskild kasseras. Arbetsgivaren informerade i drendet.

2.3 Information — Ny rutin Golvlyft
Ny rutin har utarbetats gallande hantering av Golvlyft, rutinen har godkants av FLG. Sveriges
arbetsterapeuter framfor att man vill ta upp rutinen i arbetsgruppen innan den faststalls i FSG.
Arbetsgivaren informerade i drendet och rutinen skickas till arbetsgruppen for genomgang.

2.4 Information - Matsalen pa Hagen
Matsalen halls fortfarande stangd med anledning av pandemin. Arbetsgivaren informerade i drendet.

2.5 Information - Organisatorisk flytt av tvdtten fran tekniska till socialférvaltningen
Arendet kommer att samverkas p& CSG. Arbetsgivaren informerade i drendet.

3. Information — Pa gang
Inget att rapportera.

4. Fran/till LSG/CSG
Inget att rapportera.

5. Arshjulet
5.1. Alkohol och drogpolicy
Enligt arshjulet ar det alkohol och drogpolicy som gas igenom pa APT. APT genomfors via Teams.

6. Arbetsmiljo

6.1 Sarskilda tillbud/risker
Kommunal patalar att det ar angelaget med uppfoljning av varens tillbud angaende skador av
handsprit. Arbetsgivaren tar med detta arende.

Sida2avé6
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PROTOKOLL

Samverkansgruppsmote
2020-11-09

6.2 Hantering av tillbud och skador i KIA
Vardforbundet efterfragar utbildning i KIA-systemet. Arbetsgivaren informerar att detta far lyftas
med sin chef.

7. Namnd

7.1. Infor beslut — Manadsuppfoljning per 2020-10-31
Socialférvaltningen prognostiserar ett underskott pa 11 750 tkr per 2020-10-31 for helar 2020. 1 200
tkr avser de flyktingmedel avseende 2015 &rs nyanldnda som resultat férs 2020. Ovriga verksamheter
visar en prognos pa 12 950 tkr. Prognosen har férbattrats med 1 150 tkr jamfért med
prognosen per september. De minskade kostnaderna hérleds till forvaltningsledning, myndighet och
vard och omsorg. Fran och med november sa hyr inte socialférvaltningen in nagra konsulter. Halso-
och sjukvard har klarat sig utan konsulter en tid och de sista pa myndighet avslutades per den siste
oktober.
Arbetsgivaren informerade i d&rendet. Arendet dr dirmed samverkat.

7.2 Infor beslut — Konsekvensbeskrivning av 2020 ars budgetutmaningar infor budget 2021
Socialndmnden gav socialférvaltningen i uppdrag att ta fram en konsekvensbeskrivning for budget
2021 utifran den handlingsplan som lag for 2020 for att hantera de i budget och verksamhetsplan
2020 ndmnda utmaningar. De omraden som bedémts som utmaningar i handlingsplan 2020 ar;
Okade placeringar — extra medel har tillsatts till budgeten 2021, men det finns ej medel fér
tillkommande ev. placeringar.

Okade behov av hemtjinst — medel har tillférts och antal sdbo-platser dkat, bedéms att budgeten ar i
balans.

Okad féirdtjéinst — osdker prognos, om resandet upptas i samma utstriackning som 2019 kommer
budgeten ej att racka.

Heltidsprojektet — fortsatt arbete med resursoptimering.

Tomhyror — minskat antal blockhyrda lagenheter, battre struktur och kontroll.

Minskat antal séirskilt boendeplatser — aviserade statsbidrag forstarker ramtilldelning for de nya
Oppnade platserna for aret 2021.

Systemkostnader — omfordelning av budgetmedel.

Konsultkostnader — konsulter skall ej tas in.

Tillkommande farhdgor — nya lokalkostnader vid utflyttning fran TB-huset samt tva nya drenden
personlig assistans utan driftbudget.

Arbetsgivaren informerade i d&rendet. Arendet &r ddrmed samverkat.

7.3 Information - Svar pa motion om aterkallande av beslutet att tilldta LOV inom hemtjansten
Arbetsgivaren informerade i drendet.
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7.4 Infor beslut — Avveckling av verksamheten Traffpunkten
Socialférvaltningen har under 2019-2020 sett 6ver alla enheter inom organisationen for att
optimera samtliga resurser och omférdela den utifran ekonomiska forutsattningar och behov. Utifran
den behovsbilden bedéms att behoven kan tillgodoses pa annat satt och verksamheten Traffpunkten
kan avvecklas. Risk- och konsekvensanalys ska tas fram.
Arbetsgivaren informerade i d&rendet. Arendet &r didrmed samverkat.

7.5 Information — Foreningsbidrag 2021
Forslag till fordelning av socialnéamndens foreningsbidrag 2021 presenteras. Arbetsgivaren
informerade i darendet.

7.6 Information — Sammantradesplan 2021 for socialnamnden
Arbetsgivaren informerade i drendet.

7.7 Information - Revidering av kontaktpolitikerskap
Arbetsgivaren informerade i darendet.

7.8 Information — KF § 124/2020-10-19 Hantering av socialndmndens befarade underskott enligt
manadsrapport per den 2020-07-31
Arbetsgivaren informerade i darendet.

8. Verksamhetsfragor

8.1 Information — Beslut utifran nya restriktioner angaende Covid 19
Forvaltningen har utifran de skarpta raden fran Folkhdlsomyndigheten och kommunens direktiv
beslutat om tillimpning inom socialférvaltningens verksamheter for perioden 3 — 22 november.
Fysiska moten ska undvikas. Antalet medarbetare pa plats har begransats framst inom Myndighet,
telefontider har 6kat och 6ppettiderna minskats. APT sker digitalt och inga medarbetarsamtal halls
under denna tid. Skyddsutrustning bestalls centralt via AME. Arbetsgivaren informerade i drendet.

8.2 Information - Dagtraffen fortsatt stangd
Dagtraffen halls fortsatt stangd under pandemin. Arbetsgivaren informerade i drendet.

8.3 Information - Erbjudande om influensavaccination till personal
Arbetsgivare erbjuder influensavaccination till all personal. Respektive personal far boka vaccination
sjalv och utlagg aterbetalas via uppvisande av kvitto. Arbetsgivaren informerade i drendet.

8.4 Information - Begira in utdrag ur misstanke/belastningsregister fér timvikarier
Vid arbete med barn kravs att personal ska uppvisa utdrag ur misstankeregister. Rutin for hantering
av registerutdrag uppdateras. Arbetsgivaren informerade i drendet.
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8.5 Information — Bemanningshandboken, begransningsperiod 12v
| den nya schemahandlaggningen enligt bemanningshandboken kommer avstamningsperiod om 12
veckor att tillampas. Arbetsgivaren informerade i arendet.

8.6 Information — Samorganisering och samlokalisering av bemanningsenheten och TES-
planerare i hemtjansten
Arbetsgivaren foreslar att det gors en samorganisering och samlokalisering av bemanningsenheten
och TES-planerare i hemtjdnsten. Detta for att mojliggora battre personalplanering och nyttjande av
befintliga personalresurser mer effektivt. Forslaget innebar att bemannings- och planeringsenheten
organiseras under enheten Stéd i ordinadrt boende, EC Christina Broberg. Systemforvaltning av TES
flyttas till systemforvaltaren centralt i kommunen och TES-planerare blir superanvandare i
programvaran. Risk- och konsekvensanalys gors av chef, lista med berdrda personer samt karta 6ver
den tankta omorganiseringen och tidsplan tas fram. Arbetsgivaren kallar darefter till férhandling
enligt MBL § 11. Arbetsgivaren informerade i arendet.

Motet avslutas
Ordféranden tackar for visat intresse och forklarar motet avslutat.

Nasta mote ar den 3 december kl. 13.00-15.00.

Vid protokollet:
Mariana Andersson

Justeras:

Jennie Turunen
Herrljunga kommun

Ingrid Johansson Anna Agestedt
Sveriges arbetsterapeuter Kommunal
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Maria Eliasson Tomas Svantesson
Vardférbundet Vision

Sida6avé6



Delegeringsbeslut 2

[§

ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN

q W 2020-11-05
DNR SN 130/2020

Sidl av 4

Begaran om att ta del av uppgifter ur allman handling

Bakgrund
I : via cpost 2020-11-03 inkommit med en begiran enligt 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF) om att fa ta del av uppgifter gillande antalet smittade vid
sdrskilt boende och i hemtjansten i Herrljunga.

begir ut siffror kring antal smittade pa dags dato 2020-11-03, jamfort
med forra veckan samt jamfort med i varas. Till det behovs alltsa ingen specifikation per
manad.

Beslut

Némnden har sammanstallt de efterfrdgade uppgifterna utifran de personer som vid
tidpunkten ar inskrivna i den kommunala hélso- och sjukvarden och som har insatsen
sdrskilt boende eller hemtjénst. Namnden har vidare sekretessbelagt de begirda uppgifterna
med hénvisning till 25kap 1 § och 26kap 1 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL).

Utredning
Finns begdrda uppgifter i en allman handling som férvaras hos Herrljunga kommun eller
kan uppgjfterna sammanstallas av namnden med rutinbetonade dtgarder?

Uppgifter om antal smittade med covid-19 som vid tidpunkten 2020-11-03, jaimfort med
forra veckan samt jamfort i varas, som &r inskrivna i den kommunala hilso- och sjukvérden
och som har insatsen sirskilt boende eller hemtjanst gar att eftersoka i nimndens
verksamhetssystem.

Sammanstallning av begarda uppgifter

Kommunen ska enligt 2 kap. 6 § andra stycket TF sammanstilla begérda uppgifter, om
uppgifterna finns men inte &r sammanstéllda i en allman handling om detta kan goras med
rutinbetonade atgirder.

Antal smittade med covid-19

Sammanstillning av totalt antal smittade med covid-19 som vid tidpunkten ér inskrivna i
den kommunala hélso- och sjukvarden och som har insatsen sirskilt boende eller hemtjinst
kan géras med rutinbetonade atgirder utifran uppgifter i nimndens verksamhetssystem.

Sekretessprovning

Sekretessprévning enligt 25 kap. 1 § och 26 kap. | § offentlighets- och sekretesslagen
(OSL) har gjorts pa den sammanstallning av uppgifter som tagits fram med anledning av
Stefan Samuelssons begéran.

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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Antal smittade

Sekretess géller inom hélso- och sjukvérden for uppgift om enskildas halsotillstand,
detsamma géller inom den kommunala hélso- och sjukvarden. Utan samtycke fran enskilda
kan uppgifter ddrfor inte lamnas ut om det finns en méjlighet att identifiera vem eller vilka
uppgifterna ror. Socialndmnden har gjort beddmningen att utlimnandet av begarda
uppgifter om antalet smittade som &r inskrivna i den kommunala hilso- och sjukvarden
samt har hemtjénst eller sarskilt boende som insats kan riskera att leda till att enskilda
identifieras. Risken for att en individ kan identifieras om begéirda uppgifter lamnas ut far
antas vara relativt hog da Herrljunga kommun &r en liten kommun med relativt fa
kommuninvénare. Kommunen har endast ett fatal sirskilda boenden dir utelimnandet av
ett antal individer med covid-19 smitta skulle riskera att réja vem eller vilka de uppgifterna
ror. Namnden kan inte helt utesluta att identifiering av enskilda inom béde séarskilda
boenden och for personer med hemtjéanst- och halso- och sjukvardsinsats ¢j kan goras.

Det ér déarfor socialnamndens sammantagna beddmning att de begdrda sammanstéllda
uppgifterna om antal smittade inom kommunens hemtjanst och pa sirskilda boenden inte
kan ldmnas ut i sin helhet da det inte star klart att enskilda personer inte kan identifieras
samt att uppgifterna ej kan rojas utan att en enskild eller nagon nérstaende till den enskilde
lider men.

P&gdende kammarrattsmal
Namnden har idag dven ett pdgdende drende for avgorande i Kammarritten i Jonkdping
utifran samma fragestéllning om begéran om att ta del av uppgifter ur allmanhandling.

Namnden hénvisar till mal nr: 2710-20 Kammarratten i Jonkoping dar namnden framhaller
foljande;

Yttrande

Socialnamnden anfor bade den lokala kannedomen som en risk for att det kan gé att
identifiera individer med bekriftad covid-19 smitta samt att det faktiska antalet i sig utgor
en risk da det ror sig om ett relativt litet antal individer.

Den lokala kinnedomen pa individniva far anses vara hég i kommunen som utgors av ett
relativt litet lokalsamhille. Kdnnedom om varandra, sirskilt inom samma aldersgrupp eller
i grannskapen ér hog. Herrljunga kommun ér en liten kommun och storleken torde spela en
avgorande roll for hur statistik och andra uppgifter om enskildas hédlsotillstand utan
sekretessprovning kan ldmnas ut. [ en storre kommun kan det antas att risken for
identifiering av enskild dr mycket mindre én 1 en kommun med ett relativt fa antal
medborgare. Ndmnden anfor att med den lokalt hoga kinnedomen om varandra pé
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individniva i kombination med att ndmnden skulle ldmna ut information om antal smittade
med covid-19, kan enskilda dra slutsatser och ldgga samman olika kéllor av information
och pa sa sétt kan tredje part riskeras att identifieras utifran det totala antalet drabbade. Det
vill sdga att information om enskildas hélsotillstind kan komma att rdjas.

Nimnden anfér dven att uppgiften om det faktiska antalet bekriftat smittade i sig kan
utgora en risk for att enskilda individer identifieras. Ndamnden bedomer att risken for att
enskildas hélsotillstand kan rgjas inte far antas vara forsumbar. Med kunskap om det totala
antalet bekraftat smittade, med den lokala kannedomen samt med tillgang till information
fran olika former av offentlig statistik kan en identifiering av enskilda lata sig géras.
N@mnden goér bedomningen att om de efterfrdgade uppgifterna, d.v.s. totalt antal smittade
med covid-19 pa bade boenden inom dldreomsorgen och for de som har hemtjénstinsatser,
riskerar anhoriga och andra samhéallsmedborgare kunna lagga samman den informationen
med den lokala kdnnedomen om enskilda och dra slutsatser om enskilda individer som har
eller har varit sjuk i covid-19.

Sammantagen beddmning och beslut

Sammantaget anser socialndmnden att de risker med den lokala kiannedomen, det faktiska
antal som varit smittade samt tillsammans med pusselldggning med annan information kan
ett utlimnande av antal smittade leda till att enskilda identifieras. Ndamnden kan inte helt
utesluta risken for att uppgifter om enskilda individers hélsa r6js och har dérfor fattat beslut
om att inte ldmna ut de efterfragade uppgifterna i sin helhet.

Bilaga
Sekretessmarkerad sammanstillning av de begarda uppgifterna.

Herrljunga 20-11-05

)
gfw/\j A /OQK_J—/
A8

Susanne Johnsen
Verksamhetschef Vard och Omsorg



Delegeringsbeslut 2

ﬂ HERRLJUNGA KOMMUN
q W 2020-11-05
DNR SN 130/2020

Sid 4 av 4

Hur man dverklagar beslutet

Beslutet kan overklagas till Kammarrétten i Jonkoping inom tre veckor fran det att du fick
del av beslutet. Om du vill 6verklaga beslutet ska du skriva till Herrljunga kommun, Box
201, 524 23 Herrljunga, men 6verklagandet ska stillas till Kammarritten i Jonkoping. Ditt
overklagande kommer direfter att 6versdndas till Kammarratten tillsammans med ovriga
handlingar i drendet.

Overklagandet ska vara skriftligt och ha inkommit till Herrljunga kommun senast tre
veckor rdaknat fran dagen da du fick del av beslutet.

Overklagandet ska innehalla foljande:
e Vilket beslut som ditt 6verklagande galler,
hur du vill att beslutet ska dndras,
vilka omsténdigheter du stoder ditt dverklagande pa
de handlingar du anser stodjer ditt 6verklagande, och
ditt personnummer, din postadress och ditt telefonnummer.

Overklagandet bér av undertecknad av dig. Om du anlitar ombud kan istéllet ombudet
underteckna overklagandet. I sa fall ska fullmakt i original bifogas. Vid {rdgor om
overklagandet hanvisas du till Kammarritten 1 Jonkoping.



Delegeringsbeslut 2

2020-11-05

HERRLJUNGA KOMMUN

q W Socialforvaltningen

Sammanstillning av uppgifter uppriittade efter begiran om uppgifter enligt 2 kap. och
2 kap. 6 § andra stycket Tryckfrihetsforordningen (TF). Arende SN 130/2020
Delegationsbeslut avseende begiran om uppgifter fran Boras tidning

Antal smittade med covid-19.

Sammanstéllning av totalt antal smittade med covid-19 som vid tidpunkten ar inskrivna i den
kommunala hélso- och sjukvarden och som har insatsen sérskilt boende eller hemtjénst under
efterfragad perioden. Sammanstéllningen har skaptas utifrdn begédran. Uppgifterna om antal
smittade med covid-19 inom de begédrda omradena dr haimtade ur ndimndens
verksamhetssystem samt sedan sammanstillda i tabell nedan.

De efterfragade uppgifterna har sekretessbelagts med hidnvisning till 25kap 1 § och 26kap 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Se beslut och utredning SN 130/2020
Delegationsbeslut avseende begiran om uppgifter fran Boras tidning

lTotalt antal smittade
Period med cgwd-l9 inom
hemtjinst och
sérskilt boende

201103
201028

O
200427 o






