Deloitte.

Rapport avseende Granskning av
delarsrapport januari-augusti 2020
Herrljunga kommun

September 2020
Revsul Dedic och Annika C Karlsson



Innehall

Sammanfattning

Granskningsresultat




Uppdrag och bakgrund

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi genomfort en éversiktlig granskning
av kommunens delarsrapport, version per 2020-09-16. Revisorerna skall bedéma om
resultatet i delarsrapporten per den 30 augusti 2020, som enligt 12 kap. 2 §
Kommunallagen (2017:725) (KL) skall behandlas av fullméktige, ar forenligt med de mal
fullmaktige beslutat (bade verksamhetsmal och finansiella mal).

| 13 Kap. Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) framgar att delarsrapport
skall upprattas minst en gang under rakenskapsaret. Delarsrapporten skall omfatta en
period av minst hélften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret. Dessutom skalll
delarsrapporten innehélla en resultatrakning, en balansrékning och en forenklad
forvaltningsberattelse. Jamforelse ska goras med foregdende rakenskapsar.

I november 2018 kom radet for kommunal bokféring och redovisning med en ny
rekommendation, RKR R 17 Delarsrapport, vilkken behandlar delarsrapportering. Syftet
med rekommendationen &r att ange vad minimikraven for innehallet i en delarsrapport ar
och principerna for bedémning av vilka poster som ska tas med i delarsrapporten samt
hur dessa ska varderas. Enligt RKR R 17 ska den férenklade forvaltningsberéttelsen
innehalla:

e Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess
slut, men innan deldrsrapporten upprattas.

e  Upplysningar om kommunens forvantade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushallning.

e Enredovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts
for den I6pande verksamheten.

e En beddmning av balanskravsresultatet utifrdn helarsprognosen

| 13 Kap LKBR framgar att delarsrapport skall upprattas minst en gang under
rakenskapsaret. Enligt RKR R 17 ska delarsrapporten for varje post eller delpost i
resultatrakningen i en delarsrapport redovisas belopp for motsvarande period under
narmast foregdende rakenskapsar, prognos for resultatet for rakenskapsaret och budget
for innevarande rakenskapsar. | samma paragrafs andra stycke anges att for varje post
eller delpost i balansrakningen i en delarsrapport ska redovisas belopp fér motsvarande
post fér narmast féregdende rakenskapsars utgang.

Revisionsfraga och metod

Ar resultatet i delarsrapporten forenligt med de finansiella och verksamhetsméssiga mal
kommunfullmaktige beslutat?

Granskningen har genomforts genom 6évergripande analys av redovisningen och mélen.
Granskningen innehaller;

o Oversiktlig granskning av att delarsrapporten innehaller de uppgifter som krévs enligt
lag om kommunal bokféring och redovisning samt RKR R 17. Samt att
delarsrapportens ekonomiska redovisning bedéms ge en bild motsvarande den
utveckling som beskrivs i den férenklade forvaltningsberéttelsen.

e Oversiktlig granskning av kommunstyrelsens bedémning av méjligheterna att uppna
de av fullmaktige beslutade malen for verksamheten.

o Oversiktlig granskning av kommunstyrelsens bedémning av méjligheterna att uppnéa
de av fullmaktige beslutade finansiella malen for en god ekonomisk hushallning samt
om den finansiella styrningen ar tillracklig.



Slutsatser utifran genomférd granskning samt svar pa revisionsfragan

Vi har i samband med var granskning inte funnit nagot, utéver vad som anges nedan,
som tyder pa att kommunens delarsrapport inte i huvudsak ar upprattad i enlighet med
lagens krav, god redovisningssed och gallande riktlinjer.

Rekommendationer
Kommunstyrelsen rekommenderas att:

e andra till en redovisningsmetod fér pensioner som ar i 6verensstammelse med
lagen om kommunal bokféring och redovisning

e redovisa schablonbidrag for flyktingar i enlighet med god redovisningssed

e se Over redovisningen i den ekonomiska redovisningen av sokta bidrag for vilka man
inte fatt beslut om tilldelning/utbetalning

e arbeta for att tydliggora de prioriterade malen
e arbeta for en okad maluppfyllelse

e taen tydligare roll i malarbetet sa att lagstiftarens intentioner med kommunallagen
och lagen om kommunal bokféring och redovisning efterlevs (genom att upplysa om
kommunens férvantade utveckling avseende verksamheten utifran malen om god ekonomisk
hushallning).
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Granskningsresultat

Nedan redogors for de iakttagelser vi gjort vid granskningen samt fér de storre forandringar i resultat och ekonomisk stéllning som delarsrapporten uppvisar.

Mal och

Aterkoppling till malen

Beddmning i

Deloittes bedémning

forvaltningsberattelsen
Finansiella mal

2 av 3 finansiella mal berdaknas uppnas.
Mal som ej uppnas &r "Investeringarna ska 6ver en rullande femarsperiod
finansieras med avskrivningsmedel samt arens resultat.”

Sjalvfinansieringsgraden for resultatet vid delaret och de fyra tidigare
aren ar 83 procent. Prognosen for helaret 2020 ar 45 procent, vilket
innebar att sjalvfinansieringsgraden de senaste 5 aren ar 68 procent och
malet kommer darmed inte vara uppfylit.

delérsrapporten
Beddmningen &r att
malet om
sjalvfinansieringsgrad
inte uppnas under
2020.

Deloitte delar beddémningen.

Verksamhetsrelaterade
mal

Av 40 bedoémda prioriterade mal framgar att namndernas férvaltning har
bedémt maluppfyllelsen. Av de 40 malen har férvaltningarna bedémt att 9
har uppnatts, 27 har delvis uppnatts och 4 har inte uppnatts per 31
augusti 2020.

Till sista december raknar kommunen med att 17 mal uppnas, 19 mal
delvis uppnas och 4 mal inte uppnas.

Enligt delarsrapporten finns det direkta kopplingar till utfall och Covid-19 i
6 av de prioriterade malen.

Kommunstyrelsens
beddémning saknas.

Enligt var sammanstallning framgar att
kommunstyrelsen inte har gjort en samlad bedémning
om hur de verksamhetsrelaterade malen har
uppnatts. Kommentarer till maluppfyllelsen kommer
fran forvaltningarna och bedémningen av
maluppfyllelsen hanvisas till respektive namnds
verksamhetsberéttelse.

Enligt RKR 17 ska den férenklade
forvaltningsberattelsen innehalla upplysningar om
kommunens forvantade utveckling avseende ekonomi
och verksamhet utifrAin malen om god ekonomisk
hushallning. D& kommunstyrelsen har ansvaret 6ver
den samlade verksamheten i kommunen beddmer vi
att delarsredovisningen bor innehalla en samlad
bedomning av malarbetet fran kommunstyrelsen.

Overgripande
iakttagelser om mal

| var granskning noterar vi att ett flertal av de prioriterade malen som
beddms uppfyllda saknar en tydlig jamforelse eller ar allmént skrivna. Det
framgar att manga av malen utgar ifran att ndgot ska 6ka, men
utgangslaget ar inte angivet. Vi kan inte tydligt se om ékningen utgar fran
tidigare utfall fran foregaende ar eller om det ar utifran fasta malvarden.
Det blir darfor svart att géra en rimlighetsbedoémning av maluppfyllelsen

Vi uppmanar kommunen i sitt pAgdende malarbete att
ha detta i &tanke nar beslut om mélindikatorer ska
fattas.




Uppnas balanskravet

Aterkoppling till malen

Kommunstyrelsens
beddmning.

Deloittes bedémning

Ja.

Om arets ekonomiska utfall kommer att 6verensstamma med
upprattad prognos innebar det ett positivt resultat pa 21,3 mnkr.
Effekter av reavinster och av fullfondsmodellen géallande pensioner
kommer i arsredovisningen att tas bort ifran prognostiserat resultat i
balanskravsutredningen.

Bedomningen i delaret
att Herrljunga kommun
kommer att uppna
balanskravet 2020.

ar Deloitte delar kommunstyrelsens bedémning.

Ekonomisk redovisning
(resultatrakning,

balansrakning mfl
dokument

Avsattning for pensioner

Efter beslut i kommunfullmaktige har Herrljunga kommun sedan 2019
redovisat pensioner enligt fullfonderingsmodellen. Detta innebér att
alla pensionsataganden redovisas under posten avsattningar i
balansrakningen. Kommunen redovisade tidigare ataganden for
pensioner gjorda innan 1998 som ansvarsforbindelser — i
delarsrapporten 2020 redovisas 0 kr som ansvarsforbindelse for
pensioner men 190 mnkr som avsattning for pensioner.

Enligt 6 kap 48 lagen om kommunal bokféring och redovisning ska
inte forpliktelser som intjanats fore ar 1998 tas upp som skuld eller
avsattning. De ska redovisas som ansvarsforbindelser.

Dvs. kommunens redovisning av pensionsskulden sker inte pa det
satt som lagstiftaren tankt. Den férandring som kommunen beslutade
om ledde ocksa till att kommunens egna kapital sjonk.

Deloittes bedémning

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att &ndra till en
redovisningsmetod fér pensionerna som ar i
Overensstammelse med lagen om kommunal bokforing och
redovisning.




Redovisning av
schablonbidrag for
flyktingar

Vad galler schablonbidrag for flyktingar s& anger kommunen féljande
som redovisningsmetod;

"Varje enskilt ars 6ver- respektive underskott balanseras for att inte
paverka kommunens egna medel. Tre ar efter det ankomstar som
malgruppen kommit till Herrljunga kommun redovisas ett resultat.
Finns det ett 6verskott for avréknad ankomstgrupp, och gruppen finns
kvar, kan Gverskottet balanseras i ytterligare tva ar. Darefter ska
overskottet redovisas till arets resultat. PA motsvarande satt redovisas
ett underskott for avraknad grupp i arets resultat senast tre ar efter
ankomstaret.

Vi anser att kommunen inte bokfor dessa intakter pa det sétt som
namns i RKRs rekommendationer och darmed inte i enlighet med god
redovisningssed.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se dver
redovisningen av schablonbidrag for flyktingar genom att
intaktsfora bidragen i enlighet med god redovisningssed



Sdkta bidragsmedel har
redovisats i den
ekonomiska
redovisningen

| delarsrapporten redovisar kommunen 2,8 mnkr for medel som sokts
frAn staten pga. Covid-19. Kommunen har inte fatt ndgot beslut
angaende tilldelning av medlen varfor det fortsatt finns viss osakerhet
kring utbetalningen till kommunen. | dessa fall &r det tveksamt om
kommunen verkligen kan se detta som en intékt i dagslaget sett ur ett
redovisningsmassigt perspektiv.

Redovisningsmassigt anses det vara en intakt nar kommunen fatt ett
beslut om tilldelning eller utbetalning.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se dver
redovisningen av sokta bidrag for vilka man inte fatt beslut
om tilldelning/utbetalning i den ekonomiska redovisningen.

| sddana fall kan dock kommunstyrelsen i delarsrapporten
beskriva att det finns en férvantad intakt under aret.

Effekter av Covid 19

| delarsrapporten lyfts effekterna av pdgaende pandemi in och hur
detta har paverkat kommunens verksamheter.

Det framgar att Covid-19 dragit med sig 6kad sjukfranvaro,
svarigheter att nd uppsatta mal och viss paverkan pd kommunens
ekonomi.

Socialndmnden har atersokt medel fran staten féor merkostnader om
cirka 2,5 mnkr.

Vi noterar att delarsrapporten praglas av Covid 19 och dess
paverkan pa kommunen. Utifran underlag vi tagit del av har
kommunen tagit emot statligt medel om 12,4 mnkr vilket ska
tacka sjuklonekostnader, merkostnader och kommer aven
fran generella statsbidrag.

Vi beddmer att det underlag som ligger till grund fér anstkan
till atersokning &r rimligt och faller inom ramen for de faktiska
kostnader som gar att &tersoka.

Vi kan se en okad sjukfranvaro av underlaget vilket rimligen
gar att harleda till radande lage med Covid-19

Vi noterar samtidigt att kommunen raknar med att paverkan
kommer fortsatta da exempelvis arbetslosheten kommer att
Oka. Enligt granskningen kan 14 mnkr av arets
prognostiserade resultat harledas till statlig erséttning. Det
egentliga resultatet for kommunen ar darfor nagot lagre an
prognosen. Samtidigt berdknas ndmnderna géra en samlad
negativ avvikelse mot budget.

Vi uppmanar darfér kommunstyrelsen att fortsétta folja
arbetet for namndernas foljsamhet mot budget samt verka for
att stdrka kommunens ekonomi.
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