ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN  KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA 2020-10-29

q @ Tekniska namnden

Instans: Tekniska néamnden

Tid: 2020-10-29, kI.13:00

Plats: Samsjon (B-salen),Kommunhuset

Borje Andersson Fam Sundquist
Ordforande Sekreterare

Behandling av drenden enligt bifogad féredragningslista.

Information:
o TN=slutgiltigt beslut fattas 1 tekniska ndmnden.
KS = slutgiltigt beslut fattas i Kommunstyrelsen.
KF = slutgiltigt beslut fattas i Kommunfullmiktige.
Info = Information.
Ett X markerar att handlingar finns bifogade i kallelsen.
VS markerar att handlingar presenteras vid sammantrédet.



KL NR  Besluts Arende DNR Handlingar Féredragande/
-organ bifogas Kommentar

13.00 Sammantradets 6ppnande Ordférande
Upprop Néamndsamordnare
Val av justerare och tid for justering Ordf6rande

13.05 1 TN Andring av dagordningen -- -- Ordf6rande

13.10 2 INFO Forvaltningen informerar -- -- Samhallsbyggnadschef

13.30 3 INFO Information om Véstra Gotalandsregionen — -- -- Sambhallsplanerare
cykelinvesteringar 2022-2025

13.45 4 INFO Information om regional avfallsplan -- - Renhaéllningschef

14.00 5 KF Renhallningstaxa 2021 for Herrljunga TK 241/2020 X Renhéllningschef
kommun

14.10 6 TN Reinvestering Storgatan TK 44/2020 X Gatu- och parkchef

1420 7 TN Andrad anviindning av investeringsprojekt TK 232/2020 X Gatu- och parkchef
5507, gatubelysning

1430 8 TN Avstingning av Kvarnbron for TK 222/2020 X Gatu- och parkchef
motorfordonstrafik

1440 9 TN Svar pa begéran om yttrande dver TK 236/2020 X Teknisk chef/ordférande

rekommendationer i revisionsrapporten
upphandling och ink&psprocess



NR Meddelandeforteckning DNR Handlingar
bifogas
1 FSG-protokoll X
2 Svar pa medborgarforslag om okad tillganglighet TK 123/2020 X
av sittplatser eller bankar inom tétorter
Beslut KF § 100/2020-09-15
3 Inventering och analys av framtida behov avseende TK 22/2019 X
sarskilt boende pa Hagen
Beslut SN § 116/2020-09-29
NR Delegeringsbeslut DNR Handlingar
Bifogas
1 Anmaélan av delegeringsbeslut -- X

under perioden 2020-09-23 —
2020-10-22
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HERRLJUNGA KOMMUN TEKNISKA Tjansteskrivelse
FORVALTNINGEN 2020-10-13

Mikael Johnsson DNR TK 2020/241

Sid 1 av 1

Renhallningstaxa 2021

Sammanfattning

Renhallningskollektivet har efter flera ar med positivt ackumulerat kapital nu aterbetalat
overskottet 1 sin helhet till kollektivet. Prognosen for det ackumulerade kapitalet inklusive
ekonomiskt utfall for 2020 visar pd ett underskott for renhallningskollektivet vilket leder
till renhallningstaxan behover hojas for att uppna en budget 1 balans.

I forslag till renhéllningstaxa 2021 foreslds en hojning med ca 25 procent 1 jamforelse med
nivan for 2020. Den miljostyrande taxan géllande utsortering av matavfall bibehélls.

Forvaltningens forslag till hdjning presenterades pad TN sammantrdde 2020-10-01 (§72).
Informationen innehdll bland annat en jaimforelse med taxan for ett antal 6vriga kommuner.
Renhallningstaxan i Herrljunga ligger ldgre &n genomsnittet, d&ven efter taxehdjningen.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2020-10-13
Taxa Renhéllning 2021

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut
e Taxa Renhéllning 2021 godkinns och dverldmnas till kommunfullmiktige for
faststéllande.

Mikael Johnsson
Renhallningschef

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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DIARIENUMMER: TK 2020/241
FASTSTALLD: KF §XXX/2020-XX-XX
VERSION: 1

SENAST REVIDERAD:  2020-10-13

GILTIG TILL: Tillsvidare
DOKUMENTANSVAR: Renhéllningschef

Taxa renhallning 2021
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§1 ALLMANT

Kommuner far meddela foreskrifter om att avgift ska betalas for insamling, transport,
atervinning och bortskaffande av avfall som enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken utforts genom deras forsorg (Miljobalken 27 kapitlet 43§).

Avgifterna skall erlidggas av fastighetsidgare eller annan som jamstélls med fastighetségare. Taxan
redovisas bade exklusive och inklusive moms.

§2 HAMTNING KARL- OCH SACKAVFALL

Observera att kérlet skall stéllas vid anvisad plats for ordinarie taxa (se 2.9).

2.1 Grundavgift per hushall/verksamhet.

Grundavgift helar exkl moms inkl moms

En- och tvdfamiljshus 800 kr 1 000 kr
Légenhet 400 kr 500 kr
Verksamhet 400 kr 500 kr
Fritid 400 kr 500 kr

Grundavgiften omfattas av de kostnader for avfallshanteringen som alla abonnenter delar pa.
Det vill sdga kostnader for tjénster och service som alla abonnenter tar del av eller kan ta del av.
Grundavgiften ticker kostnader for drift och skdtsel av kommunens atervinningscentraler,
hantering av farligt avfall och elavfall, fjdrrtransporter och behandling av grovavfall,
avfallsplanering och uppfoljning av verksamheten, administration och kundservice.

2.2 Abonnemangsavgifter heldr, hdmtning varannan vecka
Till avgiften tillkommer grundavgift enligt § 2.1

Kirltyp Matavfall Kompost Blandat avfall
exkl moms | inkl moms | exkl moms | inkl moms | exkl moms | inkl moms

140 L 800 kr 1 000 kr 800 kr 1 000 kr 1 600 kr 2 000 kr
190 L 1200 kr 1 500 kr 1200 kr 1 500 kr 2 400 kr 3 000 kr
240 L* 1 600 kr 2 000 kr 1 600 kr 2 000 kr 3200 kr 4 000 kr
370 L 2 000 kr 2 500 kr 2 000 kr 2 500 kr 4 000 kr 5000 kr
660 L 3200 kr 4 000 kr 3200 kr 4 000 kr 6 400 kr 8 000 kr
800 L* 4 400 kr 5500 kr 4 400 kr 5500 kr 8 800 kr 11 000 kr
Container, 3 m* 9750kr | 12 188 kr 9750kr | 12 188kr | 14 625kr 18 281 kr
Container, 5 m* 15990kr | 19988kr | 15990kr | 19988 kr | 23 985kr 29 981 kr
Container, 8 m* 25480 kr | 31850kr| 25480kr| 31850kr| 38220kr 47 775 kr
Container, 10 m? 29640 kr | 37050kr | 29640kr| 37050kr | 44460 kr 55575 kr

* Endast befintliga abonnemang

Onskas tomning varje vecka okar den rorliga avgiften med 2,2 ggr av taxa for valt abonnemang med
tomning varannan vecka. Vid tomning tva ganger per vecka blir motsvarande rorlig avgift 5 ggr hogre.
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2.3 Abonnemangsavagifter fritidshus, hamtning varannan vecka maj t o m sep
Till avgiften tillkommer grundavgift enligt § 2.1

Kirltyp Matavfall Kompost Blandat avfall
exkl moms | inkl moms | exkl moms | inkl moms | exkl moms | inkl moms
140 L 320 kr 400 kr 320 kr 400 kr 640 kr 800 kr
190 L 480 kr 600 kr 480 kr 600 kr 960 kr 1200 kr
240 L* 800 kr 1 000 kr 800 kr 1 000 kr 1 600 kr 2 000 kr
370 L 960 kr 1200 kr 960 kr 1 200 kr 1920 kr 2 400 kr
660 L 1 440 kr 1 800 kr 1 440 kr 1 800 kr 2 880 kr 3 600 kr

* Endast befintliga abonnemang

Hamtning gors 11 ganger om aret.

2.4 Miniservice, hamtning var 8:e vecka

Ansodkan om miniservice kan godkénnas av Bygg- och miljondmnden om hushallet komposterar allt

matavfall samt dven sorterar ut producentansvarsmaterial som ldmnas pa avsedd plats.

Till avgiften tillkommer grundavgift enligt § 2.1

Kirltyp exkl moms inkl moms
140 L 160 kr 200 kr
190 L 320 kr 400 kr
2.5 Forpacknings- och tidningsavfall
Hamtning av forpackningar och Pris per hushall och ar
tidningar exkl moms inkl moms
Flerbostadshus 344 kr 430 kr
2.6 Tradgdrdsavfall, hamtning varannan vecka (maj t o m okt)
Kiirltyp exkl moms inkl moms
370 L 552 kr 690 kr
Tradgéardsavfall hamtas 14 ggr om aret.
2.7 Byte av karlstorlek

exkl moms inkl moms
Avgift for byte av karlstorlek*® 250 kr 313 kr

*Byte fran storre till mindre arsvolym &r kostnadsfritt.




2.8 Extrasopor
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exkl moms inkl moms
Extra tomning av kirl (140-190 L) 250 kr 313 kr
Extra tomning av karl (240-370 L) 315 kr 394 kr
Extra tomning av karl (660-800 L) 540 kr 675 kr
2.9 Tillagg hédmtningsavstand
Om kérlet hiimtas pa annan 6verenskommen plats.

exkl moms inkl moms
Avgift per pabdrjad S-metersintervall fran
tomtgrans* 250 kr 313 kr

* Hinder i form av dorrar, grindar, trappsteg, trottoarkant och liknande mats in som 5 meter.

§3 SLAMSUGNING
3.1 Témning av sluten tank eller septiskanlaggning per brunn och géng
exkl moms inkl moms
Volym max 3 m’ 840 kr 1 050 kr
Volym >3 -6m? 1 500 kr 1 875 kr
Tillkommande f6r varje ytterligare m? 300 kr 375 kr
3.2 Extra slamsugning
exkl moms inkl moms
Tillkommande kostnad for akut tdmning inom 3 968 k| 1210 kx
arbetsdagar:
Tillkommande kostnad for tomning under 1 380 kr/tim 1 725 kr/tim
jourtid.
Extra slang per 10 m, utdver de 25 m som ingér 100 kq 125 ki
Tomning av fettavskiljare, max 4 m? 620 ki 775 kq
Tilldgg for ytterligare m?® (fettavskiljare) 560 ki 700 ki
Tomning av fosforfélla 1 000 kn 1250 kn
Bomkorning* 420 k1 525 k1
Felaktigt avfall *H *H

* Bomkorning kan debiteras i de fall dd tomning inte kan eller fir utforas.
** Renhéllningsabonnent som med oaktsamhet medfor extra kostnader for
mottagningsanldggning eller slamentreprenor kan hallas ersattningsskyldig.

§4 BUDAD GROVSOPSHAMTNING

exkl moms

inkl moms
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Upp till fem kolli (ej farligt avfall) 200 kr 250 kr

Vid 6nskemél om hdmtning av fler &n fem kolli alternativt annan himtningsplats &n tomtgréns har
entreprendren mojlighet att ta ut en extra avgift.

§5 AVFALLSLAMNING TILL ATERVINNINGSCENTRAL

Avfall som limnas pa Herrljunga och Annelunds Atervinningscentral ska ske efter de instruktioner som
ges av personalen. Privatpersoner lamnar avfall, som uppkommer i samband med boende, utan avgift.
Foretag lamnar avfall enligt nedanstaende taxa.

Avfallsslag exkl moms inkl moms
Sorterbart avfall 400 kr/sléap 500 kr/sldp
Sorterbart avfall (halvt sldp) 200 kr/sldp 250 kr/sldp
Tradgéardsavfall (kr per slép) 200 kr/sldp 250 kr/sldp
Sorterbart avfall som ryms i personbil (kr) 100 kr 125 kr
Kemtaxa (oljor, mélarférg, 16sningsmedel mm.) 8 kr/liter 10 kr/liter
§6 AVSTEG FRAN TAXAN

Renhallningsavdelningen édger, for speciella fall dér taxan inte &r tillimpbar, triffa sérskild
overenskommelse med avfallslamnaren. Vid 6kade kostnader for skatter och avgifter dger tekniska
ndmnden rétt att hoja taxan med motsvarande belopp.

§7 BETALNING AV AVGIFTER

Helarsabonnenter, exkl. abonnenter med miniservice, betalar tva ganger per ar. Rakningar utskickas dels
1 mars med betalning senast 30 april, dels i september med betalning senast 31 oktober.

Miniserviceabonnenter betalar en gdng per &r. Rékning utskickas i juni med betalning senast 30 juli.
Fritidsabonnenter betalar per sdsong. Rékning utskickas i mars med betalning senast 30 april.
Slamsugning skall betalas efter utfort arbete med betalning inom 30 dagar.

Avgifter i samband med avlimning av avfall pd Atervinningscentralerna faktureras.

Renhallningsavdelningen forbehéller sig rétten att debitera arbetskostnaden for sortering av
stora mingder osorterat avfall.

Kommunens riktlinjer for fakturering och krav skall tilldmpas.

Taxan trader ikraft 2021-01-01.
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN TEKNISKA Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNINGEN 2020-10-01
Claes-Hikan Elvesten DNR TK 44/2020 351

Sid 1 av 2

Reinvestering Storgatan

Sammanfattning

Under ar 2000 (etapp 1) och 2011 (etapp 2) byggdes Storgatan om till miljéprioriterad
genomfart.

Etapp 1 gillde strickan Ringleden (vég 183) till Vistergardsgatan.

Etapp 2 gillde strickan Vistergardsgatan till Stora Skolgatan.

Etapp 1 var totalt 880 m lang varav 250m belades med betongmarksten och resterande
630m belades med asfalt.
Etapp 2 var 200m och hela strickan belades med asfalt.

Etapp 1 dr nu i stort behov nytt slitlager pa korbanan och under rubriken Ekonomisk
bedomning redovisas kostnader for 2 st alternativa dtgéirder.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2020-10-01

Kostnadsberdkning daterad 2020-05-26

Foto pé slitaget pd befintlig betongmarksten efter 20 ar.

4 st kartor pa nuvarande fordelning av asfalt-betongmarksten pa Storgatan.

Forslag till beslut

Befintliga strickor kérbanan med betongmarksten (250m) plockas upp och hela strickan
(880m) pa etapp 1 forses med nytt slitlager av asfalt, enligt ekonomisk beddmning
alternativ 2.

Claes-Héakan Elvesten
Gata- och parkchef

Expedieras till: Namn namn, titel, organisatoriskt tillhorighet
For kiinnedom Namn namn, titel, organisatoriskt tillhdrighet
till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN TEKNISKA Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNINGEN 2020-10-01
Claes-Hakan Elvesten DNR TK 44/2020 351

Sid 2 av 2

Bakgrund
Ekonomisk bedémning

Atgiirds alternativ 1:

Befintliga strickor med betongmarksten (250m) plockas upp och ersitts med ny
betongmarksten.

Asfaltsdelarna (630m) forses med ny toppbeldggning.

Kostnad for denna étgérd berédknas till ca 2.610.000 kr.

Hallbarhetstid berdknas till 25 ar.

Efter 25 berdknas kostnad for ny dtgérd enligt alternativ 2 till ca 2.610.000kr, vilket medfor
en arlig kostnad pa ca 104.400 kr. (géller 1 2020 ars penningvérde)

Atgirds alternativ 2:

Befintliga strackor med betongmarksten (250m) plockas upp och hela strackan (880m) pa
etapp 1 forses med nytt slitlager av asfalt.

Kostnad for denna étgérd berédknas till cal.500.000 kr.

Hallbarhetstid berédknas till 25 &r.

Efter 25 berdknas kostnad for ny toppbeldggning till ca 1.000.000kr, vilket medfor en érlig
kostnad pa ca 40.000kr. (géller 1 2020 ars penningvirde)

Ingen av dtgdrderna berdr parkeringsfickor eller trottoarer, utan enbart korbanedelen av
Storgatan.
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Kostnadsberdkning av alternativa underhalls- och forbattringsatgarder i

Storgatan, Herrljunga.

Pa uppdrag av gatu- och parkchef Claes-Hakan Elvesten har nedanstaende

bedémda kostnader framtagits for 2 alternativa atgarder.

Se bifogade Oversiktsritning fran tidigare arbetsplaner med grén och réd

fargmarkering.

Gron: Befintlig asfaltbelaggning
Rod: Befintlig markstensbelaggning

Kostnadsberakning for alternativ 1
Gron yta:

Planfrasning (Ca.40 mm) 2300 m? a 80:-
Kantfrasning 745 m a 130:-

Ny toppbelaggning (ca.40 mm) 2300 m? a 130:-
(Belaggning med specialsten Rondellmassa el. likv.)
Rod yta:

Utbyte av befintlig marksten (Polli-sten 8cm tjock) till ny
marksten i samma utforande:

Rivning av bef. marksten 2045 m? a 95:-
Anlaggning av ny marksten 2045 m? a 800:-

Of6rutsett som transportlangder, logistik o trafiklosningar,
byggledning mm

Bedomd total slutsumma (Avrundad)

184 000:-
96 850:-

299 000:-

194 275:-
1 636 000:-

200 000:-

2 610 000:-
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Kostnadsberakning for alternativ 2

Gron yta:

Planfrasning (Ca.40 mm) 2300 m? a 80:- 184 000:-
Kantfrasning 745 m a 130:- 96 850:-
Ny toppbelaggning (ca.40 mm) 2300 m? a 130:- 299 000:-

(Belaggning med specialsten Rondellmassa el. likv.)

Rod yta:

Borttagning av befintlig marksten (Polli-sten 8cm tjock). Ytan ersatts med 2-lagers
asfaltbelaggning:

Rivning av bef. marksten 2045 m? a 95:- 194 275:-
50 mm AGS 22 t med férh6jd bindemedelshalt 2045 m2 a 120:- 245 400:-
40 mm ABS (Ex.vis Rondellmassa) 2045 m2 a 130:- 265 850:-

Oférutsett som transportlangder, logistik o trafikldsningar,
byggledning mm 200 000:-

Bedomd total slutsumma (Avrundad) 1486 000:-

Vara 2020-05-26

Finn Stensson

VARA MARKKONSULT AB
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—— 4 == ENTREPRENADORANS

7] KULLERSTENSYTA

BETECKNINGAR

TOMTGHRANS

BEF TRAD

FORESLAGET TRAD (3¢ vauifdneckning o
w 01 $80)

FORESLAGEN MARK- OCH GATUHOD
som kovnpd 1Ml dene finas ¢ veo salsioner och
pinfiritningsr

POLLI-STER  (Gud) B cm Tjock
YALMPLATTA  3543S

GATSTEN (Ljusgrh) 10 » 10 Lagges i ciskellorr enl
prnciprimn nr 301-373

VP-SIEN 0x10x8
PO)LLI-STEN (Mitkinun) 6em Thock

RUSTIK 21« 14 x 7 Disndas 1 fargeran Brunl,
Bom) och Tauacotia

SIGMA-Murkomn  Svan
SIGMA-Madszm Grd

PLATTOR SLATA GRA 50x25x7
KANTSTOO SPIRMA BREDKANT

ORANITKANTSTOD sites med syalig
haid 10cm

GATUKAKTETOD adties med twnlig bdyd 11 em

KANTSTOD SPIKMA BREDKANT, med mnanfor
(igpawde VP-rien 2032026

ASFALTSRELAGGNING
ASFALTSBELAQGNING

GRASYTA yum grives ur och fylles med 1S cm
ljockt lager av nisijord och grisss

FORESLAGEN LYRTSTOLPE
PEFINTLIG LYKTSTOLPE sowi evirs bibedllas

Nu bef. lylmwlpar som svees ogh
{s&mSor mmed mppen riteingar)

UTRUSTNINGAR

HAGS CYKHLSTALL Clty-dorm 1750
(enkrit) Inkl shutslotpe 177 773 (emigfuims)

HAGS CYKELSTALL Ciy-furm 075
(dubbalt) 1add shuisiclge 177 77) (sedgiwies)

HAQS SOFFA. City-form 177 711 (asdgiwien)
ploverss eul 0k wed B

HAGS BANK Clty-fum 177 721 (nedgiuice)
paceras eal Ak mad B

HAGS PAFFERSKORG Biips 057 70)
(modgiuies)

HAGS BURMLADA Clty-lom 177752
piacacaa aml 8k med B

HACGB FOLLARE 197611
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BETECKNINGAR
SE RITNING 31 - 575
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN TEKNISKA Tjénsteskrivelse
q @ FORVALTNINGEN 2020-10-02
Claes-Hikan Elvesten DNR TK 232/2020 355

Sid 1 av2

Andrad anvandning av investeringsprojekt 5507, gatubelysning

Sammanfattning
Investeringaprojekt 5507, Gatljus, var tinkt att anvéndas till installation av ny
styrutrustning for kommunens gatljusanliaggning.

Efter KF beslut om att delslickning av gatljuset under nattetid ej ldngre skall utforas, finns
inte behovet av ny styrutrustning kvar.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse 1 drendet daterad 2020-10-02

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
Investeringsprojekt ”Gatljus” kan anvéndas till reinvestering i befintlig gatljusanldggning.

Claes-Héakan Elvesten
Gata- och parkchef

Expedieras till: Namn namn, titel, organisatoriskt tillhdrighet
For kinnedom Namn namn, titel, organisatoriskt tillhorighet
till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN TEKNISKA Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNINGEN 2020-10-02
Claes-Hakan Elvesten DNR TK 232/2020 355

Sid 2 av 2

Ekonomisk bedémning
Planerade atgérder ( utbyte av ca 160 belysningspunkter till LED-armaturer pa gang och

cykelvdgar i Herrljunga och Ljung/Annelund ) ger en berdknad energibesparing pa ca
17.000kwh/ar
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN T];KNISKA Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNINGEN 2020-09-21
Claes-Hikan Elvesten DNR TK 222/2020 351

Sid 1 av 2

Avstangning av Kvarnbron for motorfordonstrafik

Sammanfattning

Kvarnbron (stenvalvsbron) 6ver Nossan har stora underhallsbehov, samt att barigheten pa
denna bro ar svar att berdkna.
Aven sdkerheten kring bron ar bristféllig.

Kvarnvagen har foljande begrinsningar: axeltryck max 6 ton, fordonsldngd max 10m och
begrénsad fri hojd 2.5m.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 1 drendet daterad 2020-09-21.

Forslag till beslut

Forvaltningens forslag till beslut:

Trabron 6ver Nossan stings av for motorfordonstrafik fran och med 2021-01-15
Kvarnbron sékerstélls for fortsatt gdng-och cykeltrafik.

Claes-Héakan Elvesten
Gata- och parkchef

Expedieras till: Namn namn, titel, organisatoriskt tillhdrighet
For kinnedom Namn namn, titel, organisatoriskt tillhorighet
till:

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN TEKNISKA Tjansteskrivelse
q @ FORVALTNINGEN 2020-09-21
Claes-Hakan Elvesten DNR TK 222/2020 351

Sid 2 av 2

Bakgrund

P& Kvarnbron, gjordes en inventering i augusti 2019, dér stora bérighets- och
sdkerhetsbrister uppticktes.

Underfarten under stambanan har en begriansad hdjd pa 2.5m, vilket innebér en stor risk for
pakorning med hogre fordon, vilket d&ven har skett under aren, med risk for stopp av
trafiken pa stambanan.

Ekonomisk bedémning

Kostnaden for upprustning av Kvarnbron for fortsatt fordonstrafik, &r svarkalkylerade.
Grov uppskattning ca 3-4.000.000kr.

Om trébron sténgs av for motorfordonstrafik, behover inte s& omfattande dtgirder utforas
pa Kvarnbron. Kostnaden for de atgdrder som dndé maste utforas for att sékerstélla fortsatt
gang och cykeltrafik, berdknas till ca 600.000 kr.

Denna kostnad berdknas kunna utforas i befintlig budget for mindre gatuarbeten
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ﬁ HERRLJUNGA KOMMUN TEKNISKA Presidieskrivelse
q @ FORVALTNINGEN 2020-10-22
DNR TK 236/2020 206

Sid 1 av 1

Svar pa begaran om yttrande 6ver rekommendationer i
revisionsrapporten om upphandling och inkép

Sammanfattning

Kommunens revisorer har med stdd av Deloitte AB genomfort en granskning av
upphandlings- och ink&psprocessen 1 Herrljunga for att bedoma om kommunstyrelsens och
ndmndernas hantering av upphandlingar och inkdp @ndamalsenlig utifrdn lagen om
offentlig upphandling (LOU) och de kommunala riktlinjerna och om den interna
kontrollen &r tillfredstillande. Revisorer har den 7 oktober begért ett yttrande fran tekniska
ndmnden.

Tekniska nimnden har tagit emot och genomlést granskningen. Tekniska nimnden kommer
att se over rutiner, mallar och delegationer.

Beslutsunderlag
Presidieskrivelse 1 drendet daterad 2020-10-22
Granskning av upphandlings- och inkdpsprocessen

Forslag till beslut
Presidiets forslag till beslut:
e Tekniska ndmnden godkénner svaret och dverldmnar det till kommunrevisionen.

Borje Aronsson(KV) Jarl Barkenfelt
Ordforande tekniska ndmnden Vice ordforande tekniska ndmnden

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 * Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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Revisorerna i Herrljunga kommun

30 september 2020
Tekniska ndmnd

Granskning av upphandlings- och inkdpsprocessen

Kommunens revisorer har med stéd av Deloitte AB genomfort en granskning av
upphandlings- och inképsprocessen i Herrljunga for att bedéma om
kommunstyrelsens och nimndernas hantering av upphandlingar och inkép &r
dndamalsenlig utifrén lagen om offentlig upphandling (LOU) och de kommunala
riktlinjerna och om den interna kontrollen &r tillfredstédllande.

I samband med granskningen har en rapport upprittats. I rapportens
sammanfattning finns iakttagelser och rekommendationer. Var granskning bifogas
detta brev.

Vi 6nskar fa del av tekniska ndmndens syn pé rapportens rekommendationer
senast 2020-11-27.

For kommunens revisorer

At

Jonny Gustafsson

Ordférande
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Deloitte.

Upphandling och inkép

Herrljunga kommun
September 2020 — Revsul Dedic och Jimmy Lindberg
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Upphandling och inksp | Sammanfattning

Sammanfattning

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna i Herrljunga kommun fatt uppdraget att
genomféra en granskning avseende upphandling och inkép.

Revisionsfraga

Ar servicenamndens, kommunstyrelsens och namndernas hantering av upphandlingar
andamalsenlig utifran lagen om offentlig upphandling (LOU) och de kommunala riktlinjerna
och ar den interna kontrollen tillfredstallande?

Svar pa revisionsfraga

Var sammanfattande bedémning ar aft servicenamndens, kommunstyrelsens och
ndmndernas hantering av upphandlingar utifran lagen om offentlig upphandling (LOU) och
de kommunala riktlinjerna delvis &r andamalsenlig och att den interna kontrollen inte ar
helt tillfredstallande.

lakttagelser

e Under perioden 1 april — 31 december 2019 k&pte Herrljunga kommun varor och
tjanster for ca 218 mnkr till 1391 olika utbetalningsmottagare.

e Herrljunga kommun har en av kommunfullmaktige faststélld upphandlingspolicy. Denna
ar inte uppdaterad sedan 2015 och saknar ratt troskelvardesgranser. Den beskriver
aven en felaktig organisationsstruktur utifran nuvarande organisation.

e Den aktuella upphandlingspolicyn saknar tydliga anvisningar avseende uppfélining av
efterlevnad av lagstiftningen, avtaistroheten och/eller leveransuppféljning.

e Kommunen saknar kommunévergripande riktlinjer avseende skydd mot oegentligheter,
mutor, otillbérlig paverkan och jav. Det saknas ocksa beskrivning av konsekvenser for
kommunen vid ev. otillaten direktupphandliing.

e Enligt reglementet ansvarar den gemensamma servicenamnden for stod till de
kommunala verksamheterna i upphandlingsprocessen och enligt upphandlingspolicyn
har kommunstyrelse det strategiska ansvaret for allt upphandling inom kommunen. Det
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saknas nagot kompletterande styrdokument som fortydligar vad servicenamnden
respektive kommunstyrelsen ansvarar for nar det géller upphandlings- och inképsfragor.
Upphandlingspolicyn innehéller inget om servicenamndens roll.

Sedan juli 2019 har Herrljunga kommun éverlatit allt ansvar fér kommunens
upphandlingar till Zango AB (upphandlad/extern aktér). Enligt avtalet har Zango AB ett
helhetsansvar och agerar som kommunens upphandlingsansvarige. | ansvaret ingar
inte direktupphandlingar. Respektive verksamheterna ansvarar for egna
direktupphandlingar med det ar oklart vem som ansvararar for versyn och revidering
av styrdokument.

Roller och ansvar avseende upphandlingar/inkép varierar mellan namnderna. Det &r
dock oftast enhetschefer som har full delegation att genomféra upphandlingar.
Upphandling och inkép genomférs av ett relativt stort antal personer.

Delegationsordningens struktur och innehall varierar mellan namnderna.
Delegationsordningar ar delvis otydliga géllande vilka belopp de med delegation far
handla fér. De saknar aven beloppsgranser som stammer med aktuella tréskelvarden.

Kunskapen om aktuella lagar och regler kring upphandling bedéms olika av
kommunledning och férvaltningschefer.

Namnderna saknar kompetenskrav for att arbeta med upphandling och inkop, oklart hur
verksamheterna bedémer och verifierar kompetensnivan inom upphandling och inksp.

Férvaltningarna anvander budgetram och attesteringsordning som kontrolimetod fér att
sékerstélla att upphandlingar genomférs i enlighet med lagstiftning och interna riktlinjer.

Servicenamnden genomfér fakturastickprov varje manad for kontroller avseende jav,
om ramavtal anvénts och om rétt vara kdpts in. Extern aktér genomfor stickprov tre
ganger per ar géllande direktupphandlingsgrans och efterlevnad bade mot verksamhet
och leverantor. Extern part genomfdr kostnadsanalys tva ganger per ar for att férhindra
att direktupphandlingsgransen éverskrids. All kontroll hanteras manuellt eftersom
kommunen saknar IT-stéd som skulle upptécka och férhindra ev. felaktigheter.

Utdver det som anges i befintliga riktlinjer har vi inte sett nagot évergripande
processfléde och processbeskrivning kopplat till upphandling och inkép.
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Det finns en avtalsdatabas (via intran&t) men dar samtliga avtal inte &r intagda &n. Det
pagar dock ett I6pande arbete med att 1&gga in samtliga avtal i en avtalsdatabas.

Stickprovskontrollen av 60 utvalda stickprov visar att;

o 1/3 av dessa uppvisar nagon typ av stérre eller mindre anméarkning (OBS ej per
automatik olagligt) bade mot lagstiftning och kommunens interna riktlinjer.

o 1/3 av dessa beddéms som mer allvarliga och géller framférallt inkdp Gver
direktupphandlingsgréns som inte har konkurrensutsatts. Dessa upphandlingar
skulle troligtvis betraktas som en ofillaten direktupphandling vid prévning i
férvaltningsdomstol.

o dokumentationsplikten avseende direktupphandlingar brister, da upphandlingen
inte alltid dokumenteras i enlighet med lagens krav och interna rikilinjer.

o direktupphandlingar genomférts utan att framtagna mallar anvénts samt att
upphandlingsenheten inte informeras om upphandlingen, trots att interna riktlinjer
anger detta.

o avtal eller dokumentation av ingangna avtal saknas eller inte gar att hitta.

o det ar oklart om attesteringsordningen féljs, da vi inte erhallit underlaget som
verifierar att s ar fallet.

Rekommendationer

Servicenamnden (Ekonomi/personal) rekommenderas

fortydliga servicenamndens, kommunstyrelsens och upphandlingsenhetens uppdrag
och ansvar vid upphandling.

se over och synkronisera kommunévergripande styrdokument kopplade till
upphandling och inkép.

se gver méjligheten att 6ka kontrollen att summan av flera mindre inkép inte éverstiger
direktupphandlingsgransen, framférallt starka kontrollen av férvaltningsspecifika
upphandlingar och ink&p med séarskilt h&nseende att konkurrensutséattning genomfors.
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Kommunstyrelsen rekommenderas

snarast besluta om att upphandlingspolicyn revideras och uppdateras.

utifran sin uppsiktsplikt bevaka och uppmarksamma fdljsamheten tifl lagen om offentlig
upphandling.

Bestidllande nimnder rekommenderas

overvaga att minska antalet delegationer samt tillhérande beloppsgrénser avseende
upphandling i sina delegationsordningar.

sakerstalla att beloppen i namndens delegationsordning hanvisar till ratt ars
gransvérde for direktupphandling.

tillse att anstéallda som genomfér upphandlingar och inkép har adekvat kompetens och
far tillracklig utbildning.

se till att verksamheterna féljer lagstiftning och faststéllda interna riktlinjer inom
upphandlingsomradet samt sakerstall att det finns underlag fér samtliga upphandlingar.

Jénképing den 22 september 2020.

DELOITTE AB

Revsul Dedic
Projektiedare

Jimmy Lindberg
Verksamhetskonsult
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1.Inledning

Bakgrund

De flesta varor och tjanster som anvénds i en kommun képs in efter nagon typ av
upphandling. Kommunen upphandlar och képer in varor och tjanster for stora belopp
varje ar och en bristande upphandlings- och inképsprocess kan darfor ha stora effekter
pa kommunens ekonomi. Vidare, regleras ink6p och upphandlingar inom offentlig
verksamhet, av lagen om offentlig upphandling (LOU). Lagstiftningen, och inte minst
rattspraxis férandras fortidpande. En effekt av lagstiftningen &r att offentlig verksamhet
férmodas att gora béttre affarer da lagstiftningen kréver dppenhet och transparens i
upphandlingsforfarandet. Det ar darfér av stor vikt att upphandlingar hanteras korrekt
utifran saval lagstiftning som kommunens egna riktlinjer.

Herrljunga kommun har en upphandlingspolicy. | dagslaget anlitar kommunen en extern
aktor vid upphandling av varor och tjanster, eftersom kommunen saknar egen resurs.
Kommunstyrelsen har dock det 6vergripande strategiska ansvaret for all upphandling inom
Herrljunga kommun men det saknas nagon/nagra som ha dedikerad ansvarar for
samordning av upphandlingar samt uppféljining av efterlevnad av LOU.

Med tanke pa ovanstdende bedémer revisorerna i Herrljunga kommun som angeléget att
granska om upphandlingar och inkép i Herrljunga kommun férhaller sig till kommunens
upphandlingspolicy, lagen om offentligupphandling (LOU) och delegationsregler.

Syfte och avgransning

Granskningens syfte &r underséka om kommunstyrelsen och namndernas
upphandlingsarbete ar andamalsenligt utifran gailande lagar och riktlinjer.

Arende 8

Revisionsfraga

Ar kommunstyrelsens och namndernas hantering av upphandlingar &ndamalsenlig
utifrdn lagen om offentlig upphandling (LOU) och de kommunala riktlinjerna och &r den
interna kontrollen tillfredstéllande?

Underliggande fragestaliningar

¢ Finns det tydliga styrdokument fér upphandlingar och inkp? Ar dessa
dokumenterade, kanda och férankrade i organisationen?

e Ar organisation (inkl. samverkan) och ansvarsférdelning avseende upphandlings-
och inkdpsverksamhet, dokumenterad, tydlig och &ndamalsenlig?

¢ Har kommunstyrelsen och namnder sakerstéllt att det finns tillracklig upphandlings-
och inképkompetens. Far ansvariga tillrackligt stéd for att utféra upphandlingar och
inkép?

e Har upphandlings-, inképs- och mottagningsprocessen och rutiner faststillts,
dokumenterats och férankrats i organisationen?

o Ar uppféljning och utvérdering av genomférda upphandlingar och inkép (med
avseende pé lagefterlevnad och avtalstrohet) tillfredstallande?

¢ Genomférs upphandlingar och inkép i enlighet med gallande lagstiftning och de
faststéllda interna styrdokument? Bedéms ramavtalstrohet som tillfredstallande?

Metod och granskningsinriktning

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, statiska analyser, stickprov samt

genom intervjuer med féljande befattningshavare:

o  Kommundirektér
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e Ekonomichef
¢ Bildningschef
e Teknisk chef
e Extern aktér (upphandlingssamordnare)

Granskningen har delats in i féljande sju faser:

e Planering av intervjuer.

e  Samla fakta/underlag genom intervjuer och dokumentgranskning.

¢  Genomgang, sammanstéllining och analys av insamlat material. Vid behov
komplettering med mer material.

e  Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar pa
revisionsfraga.

e  Rapportskrivning inkl. sakavstdmning.

e Presentation av granskning till revisorer.

e  Godkand rapport skickas till berérda ndmnder & revisorer.

Kvalitetssakring
Kvalitetssakring har skett genom Deloittes interna kvalitetssakringssystem. Rapporten har
aven kvalitetssékrats av de intervjuade personerna.

Revisionskriterier

Lag om offentlig upphandling (2016:1145)

Lagen om offentlig upphandling (LOU) reglerar inkép och upphandlingar inom offentlig
verksamhet. De grundlaggande principerna i lagstiftningen ar att offentlig verksamhet, vid
upphandling, ska behandia leverantérer pa ett likvardigt, icke-diskriminerande och éppet
satt. Sedan 1 januari 2017 ar det obligatoriskt att kommunicera elektroniskt vid
upphandlingar.

Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange den grund for utvardering av
anbud som den avser att anvanda. Europeiska kommissionen beslutade under 2015 om
nya troskelvarden som galler fran och med 1 januari 2016. Dessa paverkar
direktupphandlingsgransen som beraknas som en procentsats av troskelvardena.
Gransvardena galler oavsett om upphandlingen avser varor, tjanster eller
byggentreprenader. Direktupphandlingsgransen som géller frdn och med den 1 januari
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2020 enligt LOU &r 615 312 kronor. Vid direktupphandling ska den upphandlande
myndigheten anteckna skal for direktupphandling och annat av betydelse om
upphandlingens varde 6verstiger 100 000 kronor. Myndigheten ska ha riktlinjer fér
direktupphandling.

Den upphandlande myndigheten ska tilldela den leverantdr ett kontrakt vars anbud &r det
ekonomiskt mest férdelaktiga fér myndigheten.

Kommunallag, (2017:725 6 kap)

Kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angeldgenheter
och ha uppsikt éver de évriga nd&mndernas verksamhet. Kommunstyrelsen ska
uppmarksammat félja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och
ekonomiska stallning.

Namnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullméktige bestamt, samt de féreskrifter som géller for verksamheten. Namnderna ska
aven se till att arbetet med intern kontroll &r tillrackligt och att verksamheten bedrivs p3 ett
i ovrigt tillfredsstallande satt.

Oversikt inkdpsvolymer Herrljunga kommun

Herrljunga kommuns totala externa inkép uppgick enligt uppgift fran kommunen {ili cirka
218 mnkr for perioden 1 april — 31 december 2019.
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2.Granskningsresultat

Utifran genomférda intervjuer och granskat material har en 6vergripande beskrivning av
upphandling och inkép i Herrljunga kommun gjorts nedan. De iakttagelser som
framkommit till f6ljd av intervjuer och dokumentstudier redogérs under den rubrik som
anselts mest lamplig.

Finns det tydliga styrdokument fér upphandlingar och inkép? Ar dessa
dokumenterade, kdnda och férankrade i organisationen?

Upphandlingspolicy

I Herrljunga kommun finns en antagen upphandlingspolicy som faststillts av
kommunfullmaktige 16 juni 2015. Policyn géller for samtliga namnder, bolag, féreningar
och stiftelser dar kommunen &r férvaltare och som genomfér upphandlingar inom
kommunen. Upphandlingspolicyn reglerar ansvarsférdelning och vilka som ar
grundférutsattningarna fér upphandling inom Herrljunga kommun.

Policyn ska revideras en gang per mandatperiod och/eller utifran behov.
Kommunstyrelsen ansvarar fér uppféljning av policyn. Den ska dock ske i samverkan med
upphandlingsansvarig och verksamhetspersonal.

Policyn innehaller aven hanvisningar till andra riktlinjer kopplade till inkép och
upphandling i Herrljunga kommun; riktlinjer for direktupphandling och riktlinjer fér inkép i
Herrljunga kommun. Vi noterar dock att riktlinjen "Riktlinjer fér inkép i Herrljunga kommun”
inte langre finns.

Utdver upphandlingspolicy och riktlinjer fér direktupphandling finns ett antal dokument
som vagleder och reglerar upphandling och inkép i Herrljunga. Har finns bland annat ett
dokument "Kommunala ink&p i Herrljunga” vilken &r utformad som en guide och riktlinje
infor inkép av kommunens medarbetare. Vi noterar att detta styrdokument saknar aktuella
och korrekta belopp fér direktupphandling och hanvisar vid behov av vidare stéd till fel
enhet.
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Riktlinjer for direktupphandling

| riktlinjer for direktupphandling anges direktupphandlingsgrénser samt rutinbeskrivning for
genomférandet av en direktupphandling. Syftet med riktlinjen ar att tillampa ett strategiskt
férhaliningssatt for offentlig upphandling vilket dven innefattar direktupphandling.

Gallande riktlinje ar faststalld 25 maj 2015 och har inte reviderats darefter.

Den som behéver stéd i upphandling hanvisas till upphandlingsansvarig pa
kommunstyrelseférvaltningen, vilket &ven det &r inaktuellt d& en ny organisation inférts
2019. | riktlinjerna framgar &ven att vid en direkt upphandling med ett belopp 6verstigande
20 tkr ska information alltid Idmnas till upphandlingsansvarig.

Vid véra intervjuer framkommer att k&nnedom finns om att styrdokument existerar men
innehallet ar inte lika kant. Det pagar ett arbete i kommunen dar extern
upphandlingsansvarig har fatt i uppdrag att inventera och uppdatera gallande riktlinjer.

Beddmning

Vi har i granskningen noterat, vilket &ven extern upphandlingsansvarig konstaterat, att
policys och riktlinjer inte &r uppdaterade med korrekta belopp och korrekta hanvisningar
utifrén aktuell organisation och aktuella styrdokument. Exempelvis,
direktupphandlingsgransen (505 800 kr) som anges i riktlinjer fér direktupphandling galide
for ar 2014. Direktupphandlingsgransen fér 2020 ligger pa 615 312 kr.

En antagen policy maste, for att ha en verkan, vara kand for den det berdr, aktuell och
hanvisningar till eventuelit andra vagledande dokument maste vara aktuella. En ej
uppdaterad policy riskerar annars att férvirra och skapa en grund for felaktiga
upphandilingsférfaranden. Till viss del bedémer vi att det gar undvika genom att
exempelvis ta bort hanvisade belopp och istéllet hanvisa lasaren vidare mot
upphandlingsmyndigheters sidor dar beloppen standigt ar aktuella.

Fér internt beskrivna processer kravs att det finns en tydlig ansvarig som har som
uppdrag att revidera policys och riktlinjer, vilket vi anser bér ske mer frekvent an varje ny
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mandatperiod d& upphandlingsomradet och kommunens organisation standigt ar
féranderlig.

Vi noterar att i de aktuella styrdokumenten kopplat till upphandlingar och ink&p inte finns
nagon sarskilt riktlinje/styrdokument som berér hantering av jav eller skydd mot
oegentligheter, mutor och otillbérlig paverkan. Vi anser att riktlinjer/rutiner fér avseende
jav eller skydd mot oegentligheter, mutor och otillbérlig ska finnas da till exempel en tydlig
rutin bér underlatta fér upphandlaren och bidra till att minimera risken fér att hamna i en
sadan situation.

Kannedomen om sjélva innehéllet i styrdokumenten forefaller vara relativt 1ag. Enligt var
mening kan det innebara en risk for att upphandling inte sker pa ett likvardigt satt i
Herrljunga kommun. Om k&nnedom &r hoég och foljsamhet finns skapar det en
forutsattning for att upphandlingsprocessen hanteras pa ratt satt.

Vi noterar av véra intervjuer att ett arbete pagar och justeringar kring problemen vi belyst
kommer att foreslas.

Mot bakgrund av det som angivits ovan ar var slutbedémning att de styrdokument fér
upphandlingar och inkép som finns inte &r helt tydliga och aktuella och som sadana bidrar
inte fullt ut till att sakerstalla att upphandlingar hanteras enligt lagar och regelverk och
interna riktlinjer.

Ar organisation (inkl. samverkan) och ansvarsférdelning avseende upphandlings-
och inképsverksamhet, dokumenterad, tydlig och a&ndamalsenlig?

Organisation och ansvar och roller

Av den aktuella upphandlingspolicyn framgar att kommunstyrelsen har det strategiska
ansvaret fér all upphandling inom Herrljunga kommun. Tekniska namnden ansvarar fér
kommunens upphandling avseende bygg- och anlaggningsentreprenader samt tjanster
som tillhér dessa.

Enligt sammantradesprotokoll fér gemensam servicenamnd Ekonomi/Personal, daterad
den 2019-05-13, 6vergick upphandlingsfunktionen den 1 februari 2019 fran
kommunévergripande till servicendmnd ekonomi. Servicenamndens uppdrag avseende
upphandlingar ar att stédja och sakerstalla en effektiv ledning, administration och
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gemensamma arbetsformer inom upphandlingsadministrationen. Servicenamnden och
darmed upphandlingsenheten delas mellan Herrijunga och Vargarda kommuner.

Vid samma sammantrade informeras servicendmnden om att ett nytt avtal med extern
leverantér "Zango AB" avseende upphandlingsfunktion beraknas vara klar den 1 juni
2019. Zango AB kommer agera som utférande upphandlingsansvarig i bade Herrljunga
och Vargarda kommuner.

Enligt information som servicenamnden tagit del av fran ekonomichefen kommer
upphandlingsfunktionen att vara professionell, kostnadseffektiv och nytankande. En
medarbetare i ekonomiavdelningen kommer att bemanna med rollen inképssamordnare,
vilket innebar att I6pande kontakter mellan upphandlingsfunktion och ekonomiavdelning
sker genom inképssamordnare.

Ett avtal pa 4 ar tecknades mellan servicenamnden (paskrivet av ekonomichefen) och
Zango AB den 24 maj 2019, med start den 1 juni 2019. Av tecknat avtal med den externa
aktéren framgar att det omfattar ett helhetsatagande rérande hantering av samtliga
upphandlingar och upphandlingsarbete. Enda undantaget &ar dock de direktupphandlingar
som namnderna och dess férvaltningar inom kommunen véljer att genomfora sjalva. For
dessa blir férvaltningschefen hégst ansvarig tjansteperson.

Avtalet med den externa aktéren &r uppdelad i tva tjanster, en bastjanst och en
upphandlingstjanst; | bastjansten ingar bland annat avtalsfragor, stéd vid
direktupphandlingar, férnyad konkurrensutsattning och sekretessprévning och
utbildningar mm.

Né&r det galler upphandlingstjansten sa avser den arbete med pagaende upphandlingar.
Den tjansten finansieras av verksamheten och den externa leverantéren tar enligt avtal
betalt per timme. Infér varje upphandling ska leveranttren i dialogen med verksamheten
ge en uppskattad timbudget fér genomférandet.

Vidare, svarar den externa leverantéren enligt avtalet fér inférande av rutiner samt
bastjénst i projektform tillsammans med bestéllaren. Inforandet sker pa [6pande timtaxa.
Den externa leverantéren ska under avtaistiden vidareutveckla bastjansten i syfte att
sakerstélla att tjanster foljer legala utvecklingen pa omradet samt ha skyldighet att
tillhandhalla utbildning enligt forfragningsunderlaget.
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Den hégsta tjanstemannen inom servicendmnden som ansvarar fér och leder
upphandlingsarbetet i Herrljunga och Vargarda kommun &r ekonomichefen.
Ekonomichefen &r dven ansvarig foér att ha kvartalsvisa avstdmningar med den externa
leverantéren.

Stickprovskontrof!

Roll ach befattning??
. T_,/\_ -
R el ¥ = L

; - Ekonomi -

= Roll och befattning?? chef- S

<
Bastyanster -

Extern akt Bildningsnéamnd

Genomfor ip ach direktupphandingsr

Socialnam

Organisationsschema 6ver upphandling- och inképsansvar (Kélla: Egen tolkning)

Utifran vara intervjuer uppfattar vi att férvaltningscheferna vet vad de ansvarar fér och i
vilka lagen de kan anvénda sig av den externa aktéren. Samiliga uppger att de gér detta,
men i olika utstrackning.

Delegationsordningar

Vi har i var granskning tagit del av géllande delegationsordningar samt organisatorisk
hantering av upphandling och inkop fér de granskade ndmnderna. Speciella iakttagelser
for varje namnd presenteras nedan.

Kommunstyrelsen

¢ | gallande delegationsordning finns ett avsnitt for upphandling/inkép och avtal som
inleds med ett beskrivande avsnitt som delvis beskriver sjélva
upphandlingsprocessen och vad den ansvarige ska tanka pa. Informationen &r
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generell och géller alla som upphandlar oavsett namnd, daremot saknas denna
information i évriga ndmnders delegationsordning.

Det finns belopp kopplat till de olika upphandlingsférfaranden som félier med
delegationen men med inaktuella belopp.

Enligt delegationsordning ska kontakt tas med upphandlingsansvarig vid
direktupphandling.

Tekniska namnden

| géltande delegationsordning saknas beloppsgranser som begransar vilka nivaer
delegationen galler.

Kontroll av inkép gors genom attestering, framst av enhetschef men dven teknisk
chef.

| géllande delegation star att enhetschef har ratt att teckna avtal. Detta ar enligt
intervju felaktigt och det &r endast teknisk chef som har ratt att slutligt teckna avtal.

Bildningsnémnden

Delegationsordningen reglerar endast att enhetschef och rektorer far genomféra
upphandling under tva prisbasbelopp.

| 6vrigt ingen information som reglerar en dvre niva fér exempelvis bildningschef.

Organisationen lagger stor vikt vid budgeten som ska reglera och kontrollera
storleken pa inkép.

Socialnémnden

Gallande delegationsordning har likt 6vriga namnder felaktiga belopp géllande
tréskelvarden.

| delegationsordningen finns anteckningar med fértydligande vad som ska géras vid
de olika upphandlingsférfaranden.

Vidare framgar att varje namnd ska faststalla en egen delegeringsordning med delegat
som géller vid den férvaltningsspecifika upphandlingen.
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Beddmning

Vi kan i granskningen konstatera att samtliga gallande delegationsordningar saknar
korrekta troskelvarden. Likt en uppdaterad policy géller aven att delegationsordningar
standigt ar aktuella och tydliga for att felaktigheter i forfarandet inte ska uppsta.

Av gallande avtal framgar att den externa aktéren har ett helhetsatagande férutom vid
direktupphandlingar. Vi bedémer att en allmén dversyn behdver géras av samtliga
delegationsordningar tillsammans med policyn s& de stdmmer 6verens med gallande
organisationsstruktur, faktisk ansvarsfordelning och med det tecknade avtal som finns
med extern aktor. | dversynen bér delegation och tillhérande tydliga beloppsgranser
finnas med fér samtliga av de aktérer som ar involverade i upphandling och inkép. Vi
bedémer aven att ett fortydligande foér vem som far teckna avtal och f6r vilka belopp bér
genomforas i samtliga ndmnder.

Vi gér bedémningen att det &r i direktupphandlingen risken for misstag ar som stérst.
Nuvarande uppldgg innebar att verksamheten ansvarar fér och kan genomféra dessa
utan att ta in nagon form av stdd, vilket 6kar risken fér att omedvetna fel inte upptécks.
Den externa aktéren har roll som upphandlingsansvarig och vi bedémer att, utifran hur
nuvarande organisation ser ut, de darfér bér vara informerade i all form av upphandling.

| kommunens delegationsordning regleras att upphandling fér kommunstyrelsen och
namnderna sker pa tre olika samordningsnivaer: férvaltningsspecifik,
kommunévergripande samt samordnad med andra kommuner, organisationer, centrala
upphandlingsorgan eller inképscentraler. Varken upphandlingspolicyn och/eller
delegationsordning anger nar och av vem de olika nivaerna ska initieras.

Vi noterar att punkt 31 (undertecknade av avtal) i avtalet med Zango endast anger
Vargarda kommun (som avtalstecknare) och inte Herrljunga kommun. Vi &r fullt medvetna
om att ekonomichefen som skrivit pa avtalet arbetar fér bade Herrljunga och Vargarda
kommun, men det finns risk att detta uppfattas som att avtalet endast tecknats av
Vargarda och inte Herrljunga kommun.
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Har kommunstyrelsen och ndmnder sakerstillt att det finns tillracklig
upphandlings- och inkdpkompetens. Far ansvariga tillrackligt stéd fér att
utféra upphandlingar och inkép?

De personer som far utféra inkép och upphandling har av férvaltningschefer eller
enhetschefer bedémts ha den kunskap som kravs for aft utféra arbetet. Det finns i
dagslaget inga formella krav, utifran den dokumentation vi tagit del av, for att fa arbeta
med upphandling eller bestallning av varor.

Det finns enligt vara intervjuer olika bilder av kunskapsnivan om upphandling &r i
Herrljunga kommun. Verksamheterna tenderar ha uppfattningen att kunskapen totalt sett
ar hogre &n vad kommunledningen anser.

Att sakerstalla att det finns en tillracklig och aktuell kompetens inom omradet i Herrljunga
kommun uppges vara en av anledningarna till att extern aktér har anlitats. Enligt avtal ska
den externa akttren utbilda personalen vid behov och genomféra dppna upphandlingar
samt vara ett stéd vid direktupphandlingar. Vid intervjuer framgar att den externa aktéren
har varit ett stort stéd under det forsta aret och ett par utbildningar har genomférts.

Utdver direkt stod finns riktlinjer som guider i hur upphandlingsférfarande och inkép i
Herrljunga kommun ska ga till och dokumenteras. Kommunen anvénder i dagsléget inte
nagot IT-stdd som underlattar for den upphandlande att undvika felaktigheter.

Bedémning

Upphandling och inkdp kan ske av ett stort antal personer inom Herrljunga. Detta i sig kan
vara en styrka da sarbarheten blir lagre om nagon till exempel slutar sin tjanst. Vetskapen
om hur kunskapen ar bland upphandlarna kan daremot férsvaras ju fler som ar
involverade.

For att tillse det kravs att utbildning halls med jamna intervaller och att den anpassas
utifrdn den niva inkép och upphandling sker bland personalen.

Vi har utifran intervjuerna hort att det réder olika meningar om kunskapen i férvaltningen
och inte tagit del av att nagon inventering av kunskapslaget gjorts pa évergripande eller
forvaltningsniva. Vi bedémer darfor att det kan finnas en vinst i att inventera
kunskapslaget i hela kommunen sa att en samsyn finns om vilka kunskaper
organisationen besitter och vilka kunskaper som saknas men borde finnas.
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Utifran avtalet framgar att den externa aktéren kan vara ett stéd i utbildning. Det framgar
aven att de tar betalt per timme nar de hjélper till med specifika upphandlingar vilket
innebar att en stérre kunskap inom forvaltningarna skulle kunna minimera det antal
timmar som den externa aktdren behéver anvandas.

Avtalet reglerar aven, vilket ar en bild som styrks av granskningen, att direktupphandlingar
och inkdp kan ske utan kontakt med extern aktér. Det innebar att det kunskapsstéd de
kan fa faller bort. Om férvaltningarna sjélva ska hantera direktupphandlingarna bedoémer
vi att det &r &n viktigare att de egna kunskaperna &r tilirackliga inom organisationen.

Har upphandlings-, inképs- och mottagningsprocessen och rutiner
faststélilts, dokumenterats och férankrats i organisationen

De granskade namnderna har i respektive organisation bestamt hur upphandling och
inkdp ska ga till och vilka som &r delaktiga i processen.

Tekniska némnden

Varje enhetschef kan utféra direktupphandlingar, vilket oftast sker i samrad med extern
aktor. Avtal undertecknas av forvaltningschefen. Enhetscheferna har till sin hjalp utvald
personal vilka fungerar som samordnare och samlar in eventuella mindre inkép. Over
direktupphandlingsgrénsen sker upphandlingen enl. LOU med hjélp av den externa
aktdren. Tilldelningsbeslut och kontrakt undertecknas av férvaltningschef.

Socialndmnden

Direktupphandling upp till cirka 500 tkr gors av budgetansvarig i samrad med den externa
aktéren. Upphandling med omfattning 500 tkr-1800 tkr skéts av férvaltningschef. Dessa
annonseras, dokumenteras och diarieférs i samrad med extern aktor.
Férvaltningsspecifika upphandlingar som 6verstiger 1800 tkr startas av socialnamnd och
det ar aven de som fattar tilldelning av beslut. Avtalet tecknas av férvaltningschef.

Kommunévergripande upphandlingar éver 1800 tkr kan genomféras av férvaltningschef,
verksamhetschef och enhetschef. Dessa kan &ven teckna avtal fér upphandlingen.
Socialforvaltningen har inga specifikt utsedda samordningsansvariga for mindre inkép.

Bildningsnémnden
Enhetschefer och rektorer har utsett specifika inképare som bedéms kvalificerade att
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genomfora inkép. Inkoparna far forhalla sig till satt budget for exempelvis pedagogiskt
material som en grans for sina inkdp. Kontakt med kommunens upphandlingsfunktion ska
tas om inkdpets varde Gverstiger 24 tkr.

Dokumenterade och faststéllda rutiner

Tidigare ndmnda riktlinjer och rutiner ar de dokument som faststaller hur inképs- och
upphandlingsprocessen ska genomféras. Grunden &r upphandlingspolicyn men utéver
den sa finns 6vriga rutiner som stod for bestallaren.

Rutiner upphandlingsdokumentation

Rutiner for upphandlingsdokumentation beskriver stegvis handelsefsrioppet fér 6ppna
upphandlingar i Herrljunga. Bestallarna far information om hur de ska agera efter att ett
anbud har skickats ut till att den har avslutats. Fokus &r sjalva hanteringen av inkomna
redan fardiga anbud och inte om upprattandet av anbud féljer gallande lagar och regler.

Riktlinjer for direktupphandling

Hur direktupphandlingsprocessen ska ga till beskrivs utifran olika beloppsvarden och hur
det ska konkurrensutsattas.

Direktupphandling mellan 0 — 100 000

e Upphandlaren valjer sjalv hur anskaffning ska konkurrensutsattas.

+ Upphandlingen far ske muntligt eller skriftligt.

Direktupphandling mellan 100 000 — 505 800

¢ Beslut om anskaffning fattas av budgetansvarig som utser lamplig
direktupphandlare.

¢ Information ska l&mnas till upphandlingsansvarig.

e Upphandlingar éver 100 tkr ska som regel annonseras via annonsdatabas.

e  Konkurrensutsattning ska ske genom minst tre leverantérer.

e Inkomna anbud ska sammanstallas, utvarderas och val av leverantér ska motiveras.

¢ Dokumentation ska ske.

e  Skriftlig bestéllning/avtal kravs med uppgift om totalt varde.
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Kommunala inkdp i Herrljunga
Rutinen syftar till att ink&paren vet hur man gér ett korrekt inkop. Bestéllare ska darfor:

e  Vara behérig att bestélla.

e Halla sig informerad om gallande avtal och anvdnda kommunens ramavtal. Om
ramavtal saknas hanvisas till direktupphandling.

e Samordna inképen med andra aktuella inkdp.

e  Ansvara for leveranskontroll (ratt vara, méangd, kvalitet och pris).

Beddmning

Upphandlings-, inképs- och mottagningsprocessen har faststéllits i ett antal dokument som
hjalper upphandlaren att géra rétt. Aven dessa dokument saknar korrekta hénvisningar
och korrekta tréskelvarden, vilka maste uppdateras for att inte riskera felaktig hantering.

Vi noterar att riktlinjen som berdr direktupphandling ar mest utférlig, vilket vi anser ar bra.
Da férvaltningarna till stor del sjélva hanterar direktupphandlingar och kunskapen bedéms
nagot lagre ar stdédjande material av yttersta vikt for ratt hantering. Implementerade steg-
for-steg-guider kan bidra till att risker fér fel och férdyrande hantering undviks.

Riktlinjen fér kommunala inkép beskriver &ven hur inképaren ska ta ett stérre grepp och
samordna inkép med andra fér eventuella samordningsvinster. Att detta ar ként och
efterlevs i organisationen boér innebéara en effektivare hantering av inkép och darfor aven
en ekonomisk vinst f&r organisationen. Vi kan se att tekniska namnden och
bildningsnamnden har organiserat sig via specifika inképare och samordnare som ska
bidra just till en effektivare hantering av ndmndernas upphandlingar och inkép.

Samtliga namnder uppger att den upphandlingsansvariga ska kontaktas dven vid relativt
sma inkdp. En samordning med stéd av upphandlingsansvarig vid inkép bedémer vi
minimera risken fér att kommunen totalt handlar éver tréskelvarden utan att det upptackts.

Ar uppfdljning och utvérdering av genomférda upphandlingar och inkép

{med avseende pa lagefterievnad och avtalstrohet) tillfredstédllande?

Uppskattningsvis ar 30 % av verksamheternas totala kostnader i Herrljunga kommun
kopplade till inkép och upphandling. Det innebar att en uppféljning och utvardering av
gjorda inkdp ar oerhért viktig fér organisationen. Enligt gallande ansvarsférdelning ar det
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servicenamnden som ansvarar fér upphandling och darfér aven uppféljning och
utvardering.

Detta genomfors i ett par olika moment. Servicendmnden genomfér stickprov pa cirka 30
fakturor varje manad. Dar kontrolleras ett antal punkter sdsom jav, ratt inkdpt vara och om
det ar handlat via ramavtal.

Upphandlingssamordnaren genomfér uppféljiningar gallande direktupphandlingar och
efterlevnad bade mot verksamhet och leverantér. Detta genomférs via stickprovskontroll
tva ganger per ar. Vid en direktupphandlingskontroll véljs ett antal leverantérer ut och da
granskar de fordjupat bland annat om de totala beloppen som &r képta fran leverantsrer
overstiger direktupphandlingsgranser. Samordnaren har dven i uppdrag att se éver
gallande avtal och férhandla om dessa da majlighet finns.

Utfall i samordnarens senaste uppféljning genomférd den 2020-02-2 redovisas i Bilaga A.

Avtalet mellan kommun och extern aktér reglerar &ven att kommunen har réatt att granska
den externa aktdren minst en gang per ar eller vid behov och deras arbete f6ljs upp och
mats via specifika nyckeltal.

| vara intervjuer har vi efterfragat hur uppféljning och kontroll gar till ute i forvaltningarna.
Genomgaende ar att uppfattningen att gallande budgetram och attestering ska bidra till att
inkdp och upphandling genomférs korrekt. Nar en utsedd inképare ska genomféra inkép
sa reglerar den satta budgeten vilka inkép som kan goras. Den chef som déarefter har
attestratt kan kontrollera att inkdpet &r korrekt och passar till verksamheten.

Vi har i var granskning &ven gatt igenom de granskade namndernas interna kontroliptaner
for 2020. Av namnderna &r det endast servicenamnden som i sin kontrollplan berér
upphandling och inkép.

Beddmning

Av granskningen framgar att det finns en uppféljning och utvardering pa évergripande
nivé vilken ska ske med aterkommande intervaller. Uppféljningen innefattar bade om
kommunen agerat ratt men bevakar dven att kommunen far ratt bestallda varor.

Vi noterar dock av svaren vi far att férvaltningarna sétter stor tilltro till attestering och
budgetramen fér att forhindra felaktiga upphandlingar och inkép. Vi bedémer att dessa ar
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en del i en kontroll, men att enbart forlita sig pa dem gar inte da dessa kontroller gérs efter
eventuella inkdp.

Nér attestering och budgetuppféljning gérs sa kan ett avtal med leverantér redan vara
tecknat och det blir svart for férvaltningen att hdva képet. Att all personal ska férhalla sig
till att halla budgeten ar helt ratt, men det finns inget som automatiskt stoppar inkdpen nar
man gar éver den.

Vi beddémer darfor att ett system for ytterligare kontroller innan inképet ar fardigt bér
Overvagas.

Att skriva in i avtalet att kommunen har ratt att granska den externa aktéren bedémer vi
som bra och en nédvandighet fér att servicenamnden ska ha méjlighet att utéva sitt
ansvar éver upphandiingarna. Den externa aktéren féljs aven upp kvartalsvis med olika
nyckeltal som visar hur de levererar. Uppféljning blir darfor yiterligare ett led i att
Herrljunga kvalitetssakrar sin egen upphandlingsprocess.

Vi noterar att det endast ar servicenamnden som har identifierat risker i sin interna
kontrollplan kopplat till upphandling och inkép. Da de ar ansvariga fér detta blir det
naturligt, men vi bedémer att &ven de andra namnderna boér évervaga att lyfta in detta.
Alla ndmnder genomfér inkép och upphandling for stora belopp och riskerna finns dar for
samtliga namnder, om &n i olika omfattning.

Genomférs upphandlingar och inkdp i enlighet med gallande lagstiftning
och de faststallda interna styrdokument? Bedéms ramavtalstrohet som
tillfredstallande?

Stickprovskontroll
Inom ramen for granskningen har stickprovskontroll av upphandiingar avtal/bestéliningar
genomforts. Syftet med stickprovskontroll &r att bland annat bedéma om:

e upphandling har skett enligt gallande lagstiftning
¢ upphandling har skett enligt kommunens interna riktlinjer
o fakturorna attesterats enligt uppréattad attestordning.

Stickprovskontroll skall betraktas som ett komplement till dokumentstudier och intervjuer,
dar huvudsyftet ar att f4 en allman bild dver om Herrljunga kommunen genomfér
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upphandlingar och inkép i enlighet med gallande lagstiftning och faststallda interna
styrdokument. Syftet &r inte att fokusera pa nagon sarskild upphandling och/eller inkdp.

Urval

Stickproven avser 60 unika leverantérer for olika typer av varor och tjanster. Stickproven
ar baserade pa ett riktat urval av Herrljunga kommuns totala inkép under 2019.
Underlaget har varit leverantérsreskontra och omfattar alla leverantdrer (49) som
fakturerat kommunen belopp 6ver direktupphandlingsgransen samt urval av nagra
leverantorer som fakiurerar belopp under direktupphandlingsgransen (11) under perioden
1 april — 31 december 2019, se Bilaga B.

Dessa 60 unika leverantérer star tillsammans fér 114,4 mnkr (drygt 52 %) av kommunens
totala inképskostnad pa 218,1 mnkr under perioden 1 april — 31 december 2019. En stor
del av kommunens totala kostnadsmassa avser leverantérer som fakturerat sma belopp
samt fakturor fran statliga myndigheter, landsting/regioner och andra kemmuner samt
kommunala bolag. Att vi exkluderar dessa innebar inte att risken for att felaktiga
upphandlingar/inkdp saknas, vi har bara bedémt att risken for avsteg ar nagot mindre.

For varje stickprov avseende ramavtal har annonsering, forfragningsunderiag,
protokollséppning, anbud, anbudsutvardering, tilldelningsbeslut samt avtal inh&mtats och
kontrollerats. | de fall direktupphandling genomforts har kontroll skett av om det finns
underlag som styrker att en konkurrensutsattning gjorts. Fér avtalen har dess giltighet
granskats.

Anbuden och avtalens totalpris har jamférts med det totala beloppet fér fakturering fér
respektive féretag i stickprovet.

Vidare har attest av behérig person for stickprovsgranskade fakturor kontrollerats.

Férdelning av antal stickprov per namnd presenteras i figuren nedan.
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Antal stickprov/namnd

27

= Bildningsndmnd ® Sodlalnamnd  » Servi d/KS = Bygg- och miljéndmad © Teknik ndmnd

Resultat av stickprovskontroll

Anmaérkning/avvikelse/brist

Med "utan anmarkning” menas att genomgang av underlaget som vi tagit del av indikerar
att upphandling/inkdp med stor sannolikhet genomférts i enlighet med gallande
lagstiftning och faststallda interna styrdokument. Men "med anmaérkning” menas har att
genomgang av underlaget vi tagit del av har avvikelser/brister som indikerar att
upphandling/inkép inte skett i enlighet med gallande lagstiftning och de faststallda interna
styrdokument. Anmarkningar har delats i tre olika kategorier, enligt nedan.

Brister i férfarande och/eller dokumentation av upphandling (Géller inkép dver
direktupphandlingsgrénsen) — avser stickprov dar underlag/uppgifter avseende giltiga
avtal inte erhallits eller uppvisats. Avsaknad av underlag kan innebaéra att upphandlingen
inte genomfors i enlighet med lagstiftningen (korrekt férfarande) och/eller att
upphandlingen har genomférts i enlighet med lagstiftningen men kommunen kan inte
uppvisa dokumentation, till exempel hittas ej avtalet. Bada ar allvarliga
anmarkningar/avvikelser, den férsta (upphandlingen inte genomfors i enlighet med

lagstiftningen) ar mycket mer allvarlig bade ur lagstiftningens och kommunens perspektiv.

Inképen har inte konkurrensutsatts/oftillaten direktupphandling (Galler inkép &ver
direktupphandlingsgrdnsen) — avser stickprov dar upphandlingen/inképen genomférts
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som direktupphandling, trots att det totala beloppet éverskrider lagstiftningens
direktupphandlingsgréns.

E;j tiliracklig dokumentation av direktupphandlingar (Géller inkép under
direktupphandlingsgransen) — avser stickprov dar upphandling/inkép understiger
direktupphandlingsgrans och som genomférts som direktupphandling men giltig
dokumentation vilket den upphandlade myndighet ska uppratthalla om upphandlingens
varde ligger mellan 100 000 — gallande direktupphandlingsgrans.

Notera att ett stickprov kan ha fler &n en anmérkning.

Kommunens riktlinjer fér direktupphandling och dokumentationsplikt beskriver nér
direktupphandling kan anvandas, dokumentationskrav samt hur upphandlingen ska
genomforas beroende pd om upphandlingsvarde ligger mellan O — 20 000 kr eller mellan
20 000 kr — direktupphandlingsgrans.

Enligt intervjuer ska framtagen mall anvandas vid direktupphandlingar. Om mallen
anvands pa korrekt satt, anses direktupphandlingen genomférd pa korrekt séatt {(enligt
lagstiftningen och riktlinjer for direktupphandling). Det géller bade rétten till att genomftra
upphandling/inkdp som direktupphandling, att korrekt konkurrensutséttning har utforts
samt att ratt dokumentation har uppréattats.

Vidare anger ndmndernas delegationsordning anvisningar for delegater avseende
ansvaret (beslut/verkstallighet) i samband med upphandlingar/inkép/avtal samt hur dessa
ska genomfdras, bland annat vid direktupphandling (till exempel for inkdp éver 2
basbelopp ska upphandlingsansvarig i kommunen kontaktas, och samradas).

Ovanstaende innebdr att ett stickprov som fatt anmarkning "otillaten direktupphandling”
och/eller "¢j tillracklig dokumentation av direktupphandlingar” &ven inte genomférts i
enlighet med riktlinje for direktupphandling och delegationsordning.

Efterlevnad av upphandlingsreglerna

Av de 60 granskade stickproven uppvisar 20 st. eller 33 % minst en anméarkning.
Majoriteten av anmarkningarna bestar av avsaknad av underskrivna eller aktuella avtal,
delar av underlag for upphandlingen saknas samt att inkdp inte har konkurrensutsatts
("oftillaten direktupphandling”).
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Utfall - Totalt fér alla namnder

W Utan anmarkning
W Anmarkning - Brister i fdrfarande och/feller avsakand av dokumentation (over direktupphandiingsgrans)
m Anmarkning- Inkdpen har inte konkurrensutsatis

Anmirkning - Bristande dokumentation - direktupphandlingar

Sammanstalining per namnd redovisas i figur 2.

Antal stickprov "med” resp. "utan” anmarkning per

ndmnd
a0 B Utan anmarkning
5 A © Med minst en anmirkning
20
15 . -
10 7 -
SR S

0 s

ServN/KS ™ BMN 5N BN

Servicendmnd/Kommunstyrelsen (ServiN/KS)
Vi har noterat avvikelse i 3 av 7 stickprov (ca 43 % av stickprov) inom servicenamnd/KS.
Tvéa av dessa avser upphandling/inkép (licenser och telefoner) éver
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direktupphandlingsgrans som direktupphandlats och troligtvis inte konkurrensutsatts.
Dessutom har kommunens interna riktlinjer for direktupphandling inte féljts i dessa tva fall.

Utfall - Servicenamnd/KS

1; 18%

W Utan anmdrkning
w Anmarkning- inkdpen har inte konkurrensutsatts
Anmarkning - Bristande dokumentation av direktupphandingar

Den tredje avvikelsen galler upphandling/inkép under direktupphandlingsgréns som
direktupphandlats (Licenser fran Pulsen integration AB). Denna saknar tillrécklig
dokumentation for direktupphandling. Utéver dessa tre har vi noterat att ett inkdp vars
totala inképsvéarde var under 100 tkr (Net Id fran SecMaker AB) har inte genomférts i
enlighet med kommunens riktlinje for direktupphandlingar.

Bildningsnémnden (BN)

Avvikelse i 3 av 10 stickprov inom bildningsnamnden/ks har noterats. | tva av fallen
(Pensel, tra, skruv fran HERRLJUNGA BRADGARD AB samt Industriskolan verksamhet
fran IMI HYDRONIC ENGINEERING AB) saknas uppréattade avtal med leverantér och
bada har direktupphandlats trots att den totala summan éverstiger
direktupphandlingsgransen. Fér inkdp fran Herrljunga bradgard hanvisas fran
kommunens sida att de totala vardena per upphandlingsomrade éverstiger inte
direktupphandlingsgransen.

Vidare har inkép av Scenférestélining vars totala inképsvéarde var under 100 tkr inte
genomforts i enlighet med kommunen riktlinje for direktupphandlingar. Kommunens
riktlinjer vid direktupphandling har inte féljts foér 6vriga tva inkép.
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Utfall - Bildningsnamnd

Med
anmarkning
3; 30%

1;10%

W Utan anmérkning
w Anndrioung- inkBpen har inte konkurrensutsatts
Anmérknmg - Bristande dokumentation av direktupphandlingay

Tekniska ndmnden (TN)

Vi noterar avvikelser i 6 av 27 stickprov eller i ca 30 % inom tekniska n&mndens
ansvarsomraden. | fyra av fallen saknas avtal helt, ar ej paskrivet, avtalstid otydlig eller
har gatt ut nar fakturan kopplat till upphandlingen betalats. | ett av fallen har fakturor

betalats till en underleverantér av upphandlad entreprendr.

Utfall - Tekniska ndmnd

Med
anmarkning

6;22%

u {tan anmirkning

W Anrnilrkning -~ Brister | forfarande och/eller kand av ton {Bver di

A

Anndrkning - Bristande d ion - direki

En upphandling har genomférts som férenklat férfarande. Vid férenklat forfarande ska

krav gallande annonsering, forfragningsunderlag, utvardering, tilldelningsbeslut samt avtal

tillampas, vi har dock inte erhéllit nagot underlag avseende utvardering av inkomna
anbud, daremot finns ett giltigt avtal. Ett ink&p med varde under
direktupphandlingsgrénsen har genomférts som direktupphandling, vi saknar bade
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dokumentation som galler for direktupphandlingar som denna, dessutom har inte riktlinje
for direktupphandling tillampats.

Socialnégmnden (SN)

Vi noterar avvikelser i 7 av 14 stickprov inom socialndmndens ansvarsomraden, varav i 6
saknas underlag for upprattade avtal. Tre upphandlingar/inkép har direktupphandlats trots
det totala upphandlingsvérdet ligger éver géllande direktupphandlingsgrans. Eftersom
direktupphandlingsprotokol} saknas kan vi inte bedéma om dessa kan betraktats som
direktupphandling pa grund av synnerlig bradska och/eller skal.

Utfall - Socialndmnd

Med

anmérkning
7;50%
®jtan anredrkning
# Anmnfrkning — Brister | forfarande odheller avsakand av dokumeniation {Gver direktupphandiingsgréns)
Anméarkning - Bri & ton - direkt i

W Anmarkning- inkSpen har inte konkurrensutsatis

Ett inkdp med varde under direktupphandlingsgrans har genomférts som
direktupphandling, vi saknar bade dokumentation som galler fér direktupphandlingar fér
denna, dessutom har inte riktlinje fér direktupphandling till&dmpats.

Byag- och miliéndmnden
Vi noterar avvikelser i 1 av 2 stickprov inom bygg- och miljenamndens ansvarsomraden. |

stickprov med avvikelse har direktupphandling skett trots att den totala summan
overstiger direktupphandlingsgransen. Kommunens riktlinjer har féljts.
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Utfali - Bygg- och miljéndmnd

Med
anmarkning

1; 50%

» Utan anngdrkning W Anmarkning- inkGpen har inte konkuriensutsatts

Efterlevnad av attesteringsordning

Nar det galler attestering kan vi inte uttala oss om efterlevnad av attestordningen eftersom
vi inte fatt ta del av nédvandig underlag/fértydligande. Vi har dock tagit del av uppgifter
fran verksamheten som ska visa pa godkanda attestanter for respektive faktura, vilkka
enligt uppgift &r hdmtade direkt fran kommunens verksamhetssystem. Det vi saknar &r
tydliga underlag som kommer direkt fran systemet och intygar att ratt attestant har
attesterat resp. faktura innan betalning skett.

Beddémning

Baserat pa det underlag vi tagit del av for resp. stickprov samt resultat av vara
kontrollpunkter noterar vi att det finns brister i kommunens efterlevnad av gallande
upphandlingsregler och interna riktlinjer. 1/3 av stickproven uppvisar nagon typ av
anmarkning/avvikelse. En tredjedel av dessa bedéms som mer allvarliga, detta galler
framférallt inkdp dver direktupphandlingsgrans som inte har konkurrensutsatts. Dessa
upphandlingar skulle troligtvis betraktas som en otillaten direktupphandling vid en
prévning i en férvaltningsdomstol. Men &ven anmarkningar dar giltiga avtal inte kunde
uppvisas kan vara av allvarligare karaktéar, beroende pa orsaken till detta.

Majoriteten av de avvikande stickproven saknar eller har bristfallig dokumentation av
upphandlingens konkurrensutsattning eller av direktupphandlingsforfarandet.

Dokumentationsplikten ar inte sakerstalld da direktupphandlingar inte alltid dokumenteras
i enlighet med lagens krav. Detta galler framforalit upphandlingar inom
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servicenamnden/KS, socialnamnden och bildningsndmnden. Dokumentationen ar viktig
foér den egna uppfdljiningen av gjorda kép. Bristande uppféljning kan medféra att
verksamheten inte &r effektiv och att fértroendet hos leverantérer skadas.

Ett stort antal avvikelser avser bristfillig dokumentation av ingadngna avtal eller avtal som
inte gar att hitta. D& upphandling ar lagstadgat och 6verklagbart sa kravs att kommunen
har alla dokument som visar att upphandlingen har hanterats pa ett korrekt satt. En
dversyn dver hanteringen av avtal och dokumentationshantering krévs. Detta galler
framférallt tekniska namnden, bildningsnamnden och socialndmnden.

Ett flertal avvikelser avser inkdp 6ver direktupphandlingsgréansen som inte har
konkurrensutsatts. Dessa upphandlingar skulle troligtvis betraktas som en otillaten
direktupphandling vid prévning i en férvaltningsdomstol. Detta galler framforallt
upphandlingar inom servicenamnden/KS och socialndmnden. Foér att minimera risken for
felaktigheter bor en éversyn ske hur direktupphandlingar ska hanteras framéver.

Efterievnad av kommunens riktlinjer fér dokumentation vid direktupphandling &r lag. | flera
fall har riktlinjer for direktupphandlingar inte féljts, det saknas dokumentation som enligt
riktlinjen ska finnas. Detta galler alla ndmnder.

Gallande riktlinje fér direktupphandling gér visserligen klart att upphandlingsansvarig
redan idag ska kontaktas om summan &éverstiger 20 tkr, vilket vi anser ar bra. Det kravs
dock att det finns en kannedom om riktlinjerna for att efterlevnaden ska bli hogre.

Som vi har namnt tidigare har vi inte haft méjlighet att kontrollera efterlevnad av
attesteringsordningen. Utifran uppgifter ar det rimligt att anta att det ar ratt personer som
attesterat, men da vi inte tagit del av underlaget/fértydligande direkt ur system som
uppvisar att utvalda fakturor attesterats av ratt attestant kan vi inte uttala oss om detta
med sakerhet.

Bristande efterlevnad av LOU, otillatna upphandlingar kan bero pa ett flertal faktorer,
oftast en kombination av flera. | samband med granskning av kommunens styrdokument,
roller och ansvar, delegationsordningar, processer och rutiner samt
uppféljning/utvardering kopplade till upphandlingar och inkép har vi lyft upp ett antal
utvecklingsomraden. Nagon eller nagra av dessa kan troligtvis kopplas till de noterade
anmarkningar i stickprovskontrollen.
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Vi ser dock positivt pa att kommunen insett behovet av att se éver upphandlingar/inkop i
kommunen och som resultat av detta upphandlat extern leverantér som tar hand om en
majoritet av de operativa frdgorna kopplade till upphandling och inkép. Vi anser att
forutsattningar for 6kad efterlevnad av lagstiftningen och interna riktlinjer har forbattrats i
och med att kommunen har tecknat avtal med extern leverantér (Zango AB). Vi menar
samtidigt att kommunen inte kan férlita sig helt pa att Zango AB loser alla problem.
Dessutom ska Zango AB betraktas som en stédjande part i denna process. Alla i
kommunen som fattar beslut och styr upphandlingar samt de som ar operativt involverade
i upphandlingar bér se dver sin del av ansvaret och utveckla de delar som brister.

Bland annat anser vi att:

Servicendmnden (Ekonomi/Personal) som enligt reglementet 4r huvudansvarig
upphandlings- och inkdpsfragor bér se éver och vid behov komplettera 6vergripande
styrdokument (upphandlingspolicy, riktlinjer och anvisningar). Vidare bér namnden se
over och synkronisera roll- och ansvar pa &vergripande niva (utéver det som anges i
namnderna delegationsordningar) mellan servicenamnd, ansvarig(a) tjansteman pa
kommunledningskontoret (det saknas tydliga roll- och ansvarsbeskrivning for dessa
befattningar), kommunstyrelse (som enligt upphandlingspolicyn ansvarar fér strategiska
fragor) de upphandlande namnder samt mellan den externa leverantérer. Vi anser ocksd
att servicenamnden bér kartldgga och fortydliga de dvergripande processerna kopplade
till upphandlingar och inkép.

Kommunstyrelse som enligt reglementet ansvarar kommunens f6r totalekonomi samt via
uppsiktsplikt ansvarig for att félja upp néamndernas efterlevnad av lagstiftningen, riktlinjer,
policyn och mal beslutade av kommunfullmaktige bor tydligare lyfta upp upphandlings-
och ink&psfragor pa kommundvergripande agenda. De bér vidare ta fram mal for
upphandling och ink&p samt synkronisera dessa med &vriga kommunévergripande
verksamhets- och ekonomiska mal. Vidare, bér ks som en del av sin interkontroll ha
fokus pé efterlevnad av lagstiftningen och interna riktlinjer kopplade till upphandling och
inkdp.

Upphandlande ndmnderna bor de genomfér upphandling, tilldelar/antar beslut, teckna
avtal samt besluta om ev. avtalsférlangning se éver styrning/uppféljning, processer/rutiner
samt kompetenskrav/befintlig kompetens kopplade till upphandlingar och inkép inom
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namnden verksamheter. Detta géller framférallt, direkta upphandlingar och inkép dar det
samlade upphandlingsvéarde dverstiger direktupphandlingsgransen samt
upphandlingsférfarande och dokumentation vid direktupphandlingar.

Det ar ocksa viktigt att servicendmnden, kommunstyreise och upphandiande némnderna
verkar for att 6ka medvetenhet kring betydelsen av att genomféra upphandiingar i enlighet
med gallande lagstiftning och interna riktlinjer.
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3. Bilagor
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Bilaga A: Resultat av stickprovskontrollen utférd av Zango AB i Herrljunga kommun den 2020-02-24.

Faktura

21100959
21101269
21101887
21105726
21109030
21112928
21115047
21117054

Avtal
Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja
Nej

Kommentar

Godkint

Godkiint

Godkint

Godkint

Godkint

Godkint

Godkint

Godkint, direktupphandling

genomford dar tre dr tillfragade. Beloppet 6verstiger inte

direktupphandlingsgriansen per omrade och ar

21119878
21124304

Ja
Nej

Godkint
Inte godkint, ink6p av licenser

over direktupphandlingsgrinsen. Annonserad upphandling borde ha genomforts

Kalla: Herrljunga kommun
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Bilaga B — Stickprovssammanstillning

Finns Behdrig
Totalbelopp Kortkurrm:uutwtt gilthigt attesteringav Anmarkning Kommunens kommentarer [rédmarkerat var kemmentar)
upphandling
avtal faktura
Advania AB 10 815 270/ IT-infrastruktur, varor la Ja Ej bedomd
tjSnster
Skandikon Servl/KS 8 403 419| Pensions-fdmalning la ia Ej bedomd MEJ
ATEA Servi/KS 6979510 Licenser 1z la Ej bedamd NEJ
SecMaker AB Servi/KS 124 406 Net ID ET ET Ej beddmd NEJ
Radpoint AB ServiN/KS 810586|Licenser Nej Nej Ej bedomd iA Enligt upphandlingsansvarig hardlar det om licenser kipta direkt av
tillverkaren. Ingen annan leverantdr har tillfragats. Mutt avtal géllande
licenstérsérining ticker upp framtida behoy av licenser,
Underlsa/dokumentation kunde inte uppvisas.
JRADATA-CENTER |Servi/KS 784 360|Licenzer Nej Nej Ej bedemd IA Enligt upphandiingsansvarig & den troligtvis direktupphandlat d& ingen
AB upphandling hittats. IT-chefen Sr dock sjukskriven A vi har inte Fatt de
svar vivill ha. Kan féthoppningsvis komplettera med information,
Kommunen kunde inte uppuisa nagon dokumentation kopplat kil
denna bestiliningfinkdp férutorm kopior pa twa utvalda Fakiror.,
Underdag!dokumentation: kunde inte uppuisas.
Pulsen Integration AB | Servi/KS 395 253 | Teleforer, tilbehdr ET ia Ej bedémd JA Inképen hanférliga till Fakturorna avser olika tuper av licenser. Ett
med mera licensavtal har funnits med Pulsen sedan 2011, Avtalet Sr trofigivis
farlangt &rsvis sedan dess. Avtalet grundar sig enligt villkoren pa en
tormyad konkurrenswutsattning pa kammarkollegists ramavtal fér
programuaror och tiinster som Pulsen vid den tiden var leverantér pa.
MNagot underlag fér detta har dock inte hittats, Vi letar efter underlag,
men nuvarande [T-chef &r sjuk. Dessainkdp upphiérde 2013 da enny
upphandling av “licenspartrer” upphandlades. Dessainkép gérs
numera fran Ates. Nagon dokumentation{bestilning forutom avtal
kunde inte upoyisas
VASTTRAFIK AB|sw HiE | FErdsnse la Ja Ej bedomd NE}
Dedicare AB|sn 1548 3393 kr| Bemanningstjznster Iz la Ej bedomd ME!
socialtjsnst
Borliva AB|sn 1055 0 kr| Bemanningstjdnster la Ia Ej bedomd NEJ
socialtjznst
ILAB &5|sn 393 310 kr| Verksamhetssystem iz ia Ej bedomd NEJ
socialtidnst
Tentilia Tusitt &|sn 820 246 kr| Tusit av arbetzkisider iz Ja Ej bedomd NEJ
Kubbonge AB|sn 1101 375 kr| Placeringsawtal Ja Ja Ej bedomd NE}
Doro AB!si B70813 kil Truaahetslarm iz ig Fi hedfmd NE1
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Dora AB|sH 670 813 kr| Trugghetslarm J= la Ej bedomd NEJ

AB Dunya Propertyi sy 704 550 kr| Skyddat boende MEJ NEJ Ej bedomd 1A Avtalet avser placeringsavtal gsllande skyddat boende. | férsta hand
kollade verksamheten igenom de boenden som finns p& kommunens
ramavtal. Behovet f&r familien ansdgs dock inte kunna uppfyllas inom
ramen fér de boenden som farns upphandlade. Familien ansags ha
specifika behow och dirfér kontaktades en part utanfér ramavtal fér att
uppfulla behouet Enllgt SoL ska saclalnamnden uerka fér att personen

rsta
BERGSHYDDAM| sk #iiiRbHe4 | Boende vunen och NEJ Nej Ej bedomd 1A Placeringsavtal gallande boendeplacering. Placering gjord 2012,
daglig verksamhet Ingen dokumertation géllande direktupphandlingfplacering pa
ramawvtal. Ossker huruvida en direktupphandling efler avrop pa
befintligt ramavtal genomfdrts. | de fall direktupphandling genomféts
kar dock LOU godkinna detta pa grund av sunnerliga skal. Autale:
kunde inte uppyisas,
Partnergruppen| sy 1247 084 kr| Placeringsawtal ET NEJ Ej bedomd 1A Placering pa betintligt ramawtal géllande HYB-boenden, Avtalst kunde
Svenska AB inte uppvisas.

&ésunda Omsorg AB{SN 1236 409 kr| Placerings awal NEJ NEJ Ej bedomd IA Enligt upphandlingsansvarige finns inte leverantéren med pa négra
ramavtal. Rér sig darfér roligtvis om en placering d&r individens behov
inte bedéms uppfullas inom boenden dir ramavtal finns. Avtalst kunde
inte Uppwisas.

Gryning Ward ABjsH 1133 140 kr| Boende ET NEJ Ej beddmd JA Herrjunga kommun &r en av Ggarna till Gryning Vard AB gernom
kommunalférbundet SjubiErads kommunalférbund. Gryning Vard AB
finns Sven med pa SKL Kommentus ramauvtal fér konsulentstédd
familiehemsvird samt HYB-boende. Avtalet kunde inte

Camphill Hsggatorp| SN 701250 kr| Placeringsavtal Cklart MEI Ej bedomd 1A Placering pa befintligt ramaytal gsllande HYE-boenden. Avtalet
kunde inte uppvisas.

Vitae Omsorg AB| SN 474 707 kr| Placeringsavtal ET NEJ Ej bedamd IA Leverantéren finns inte med pa nagra ramawtal, Rér sig d&rfor troligtvis
om en placering dér individens behow inte bedéms uppfullas inom
boenden dir ramavtal finns. Avtaler kunde inte uppvisas.

Nettbuss AB| BN 6 486 148 kr| Skolskjuts la Ja Ej bedomd NEJ
Herrljunga Pastorat| BN 1616 437 kr| Hyra av EfT ET Ej bedemd NEJ
lok alfpedagogisk
verksamhet
LARDMEDIA| BN 67 656 kr| L &romedel Ja la Ej bedomd NEJ
OREBRO AB

| Sramde | Sverige AB|BN 816 255 kr| Elevpeng EfT ET Ej bedmd NEI

INPUT INTERIOR | BM 685373 kr|Mabler Ja Iz Ej bedamd NEI

ABA-SKOL AB|BM 584 599 kr| Lekmaterial la Iz Ej bedomd NEJ

STAPLES SWEDERM| BN 659 794 kr| Konrtorsmaterial 1z la Ej bedBmd NE)

AB
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T [a1=]
IM HYDRONIC | Bl 956 250 kr| Industriskolan HE! NEJ Ej beddmd A Fakturorna avser ett samarbetsavtal mellan IM HYDROMNIC
ENGINEERING AB verksamhet ENGINEERING AB gillande gumnasieprogrammet industriprogrammet
pa Kunskapskillan. Enligt upphandiingsansvarige omfattar autalsten
faretagsférlagd utbildning hos féretaget. Avtalet har funnits sedan
skolan startade fér ca 20 &r sedan.
Om en upphandling genomtéits eller inte Zr oklart da ingen
| dokumentation har hittats. Kommunen gér bedémningsn att ingen
! : annan inom rimligt avstand erbjuder eller kan erbjuda et liknande
= -
HERRBLJUNGA|BM 770 884 kr| Pensel, tri, skruy NEJ NEJ Ej bed&md 18 Det totala inkdpswardet omfattar lertalet olika upphandlingsomraden
BRADGARD AB som arbetskldder, 5, f&rg, batterier, jSrhandelsvarar, verktyg med
mera, Inkdpsvardet per kép &r oftast |agr ochinget krav pa
dokumentation finns. Summan av varje enskilt upphandlingsomrade
Suerstiger inte direktupphandlingsgrénsen. Vissa omraden &r
upphandlade under 2020 och fler kommer att upphandlas. Svstegen
avser direkiupphandling éver beloppsarénserna da det inte finns nagot
2 ! upprattat avtal med leverantdren elter ndgon dokumentation som kan
pavisa att konkurrensutsSttning skett
SKAJE HE! Bsa| BN 122 589 kr| Scenférestslining NEJ NE! Ej bedGmd 14 Endast en leverantér tillfragades och l8mnade offen pa uppdraget.
Ericsson Pengarnatilldelas kommuner gernom statsbidrag, Ett krav fér att f2
bidrag &r att samma aktér enbart far anviindas en gang under en
u tredrsperiod.
PER PALMEN TN HHHHEEEE | Mark och la Ja Ej bedamd NEI
MASKIN AB anléggningsarbeten
l samt grinyteskétsel
]
Ragn-Sells ™ H#iEEEE |insamling, ransport Ja la Ej bedémd NEJ
KommunPartner AB och behandling av
L hushillsavfall
B
FIDDES EL OCH TN #HHEHH | Bugg Ja Ja Ej beddmd NE!
¢ BYGG
|MENIGO T #ERHHHH | Livemedel la Ja Ej bedamd NE!
© | FODDSERVICE AB
| TOMMY BYGGARE (TN 3941347 ke| Bugg iz Ja Ej bedomd NEJ
5 AB
Skanska ™ 3430141 kr| Beldggningsarbeten Is Ja Ej bedBmd NE}
i
' SWITCHNORDIC TN 2107 179 kr|Elenergi Ja Ja Ej bedBmd ME§
1 GREEN AB
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| GREEM AR
SIEMEN S Ads TN 1 &0 R i § vl gilssopru imgs pu orjishs WA o Ejbeddimd MEJ
FROCURATOR AD T 1120 833 kr | Lokuiviadspradubter Ja Ja Ejbedimid MEJ
Poal Anliganing B8 [TH TTOE BB bt | Bt rnrh 2wt e bl Ja KM Ejbudomd TEd
Cloznpipn Sverigs AB | TH {022 TE0 ke | Slam fr%e sackibds | a3 Ja | Ejbedémd MED o I -
avlop s S IGQnEn-gar
FALKS ™ BT D04 fer § Stdra Horzhy stapp 1 Jr ol Ejhaddmd RIEJ
MARKENTREFRONAD ]
AE _
Sactragon A TH 160 815 bt | Passugeapstem Ja Ja Ejbedomd NiJ
CONCERT MOTION AB|TH AT 135 bt | Gopme o0 gymmetznstaing Ty ™ Ejbedbma MEJ
Trolisngen Herfungs [ TH LT LT T T T T . T “Ejbedémd | MEJ | e e e e S S
AB
Indus Fearige AE: T &8 987F lrf Myrs v seo-delar vill o Jn Ejbeddmd RES
{forcknia
Elverduls Lobplutoce A8 | TH 1684 186 i | Lobplatostawataing e s Ejbeddmd hEJS
Feab Astall Al TH 12 150 kit f Unegypm Ja Ja Ej beddimd NEJ
PG Evenzron AD ™ 0% Q20 k] S 5iptining Horzbyaholun WJa Ja Ejbeddmd NEJ
[T TThe £31 250 kst ] Lokpistowtrnstaing Ja Ja Eibedomd MEJ
Lukipl akegrs cpisten oo
T HERFRLIUNGA TH 1 9963 S0 ] Tomespeod W facter mas wla Ja Ejuedtimd REJ
AE ach buditt
Arklicktena Kook TN 1 5558 A¥Z k1 ] T chmizk onsult - arhiteke Oklart NEJ El Desdit J& Loprop Han ramavtal upphandlat 2013 Wamn pa FOretager war di
Tiider | Barhe *DTH skitekter AB" Diet suknas datum nd svislet skrevs pi, enlig
tilldedningsbesiutet skulle don undertect ans den 20 aug 2012 Enligt
[ b = e st slstest ban dénria autal horsgas tl mas 4 b aiter undersck ands.
LUNDGRENS RO | 'Fu 1099 I5E hi | Bpggnad:ubatan VA Oklart NEJ Epbedéimd i) Enligt upphandiingsansvarig var leverantGren upphandisd under 2015
VEDLM AB 2019 gsande V' A-arbietwn | hominunens fastigheter. Utwardering,
tilldeinangs basiut och awtal kan inte uppwisas
Autokaror: Rescee T 1308 00 fr} Latraniatitaak [WLTETH Ja Epbedomd J8 Har genomiarts som Forenklat fSrtar ande enigt underdag
Byatoms i Floby & Kooumamesnen hedvisar vl aw med stdd av wieSidering SOm gjots
beziutss att aveal teok nas med Floby Rescue AR ENligt avtal ska
R prisesr f5r Eamplatt tank uppoS bl rmas SE0 600
BROVOE ™ IZD VAN ] Frake ooy Qrost wla TEJ Elbedimd JA Autalet Ran Inte uppvisas.
GRGINSKAKSHUS AS: |
Bilinge Yentilstion AB [TH 51T 365 hr | v entilstionsbatan el el Eibedomid ) ENBt UDDOF 305 ANAVATID DENOMI Glds Balinge Yentiation AB ett
uppdiag avsernde renovering av simhall som wnderfeveranton il
Larm & Lishillwee AD  |TH 04 041 b Cptinciar och mpchiar Ok ast ey Ejbedtmd A Beloppet understiger direk tupphandlingsgransen. Inget underlag har

hittars di tidigare kastighotsoheten har slutat
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Meddelande 2

53 SAMMANTRADESPROTOKOLL
HERRLJUNGA KOMMUN Sammantradesdatum Sid.
Q P KOMMUNFULLMAKTIGE 2020-09-15 9
KF § 100 DNR KS 90/2020 351

KS § 121

Svar pa medborgarforslaget om dkad tillgdanglighet av sittplatser
eller bankar inom tatorter

Sammanfattning

2020-03-24 inkom Birgitta Larsson med ett medborgarforslag om 6kad
tillgénglighet av sittplatser eller bankar inom tétorterna. Kommunfullmaktige
overlamnade drendet till tekniska ndmnden for beredning. Forslagstrillaren foreslar
att sittplatser/bénkar placeras utefter Storgatan mellan Apoteket och Haraberget,
efter Ringleden samt Alingsasviigen mot Ostergarden i Herrljunga.
Sittplatser/bénkar placeras ocksa efter gang- och cykelvigen mellan
Ljung/Annelund samt pé Gvriga platser for att underlitta f6r gdende.

Tekniska ndimnden beslutade 2020-06-05 att foresld kommunfullméktige att bevilja
medborgarforslaget och att tekniska nimnden tar hénsyn till kostnaderna 1
kommande budgetarbete.

Beslutsunderlag

Tekniska ndmnden § 56/2020-06-05
Kommunfullméktige § 72/2020-05-11
Medborgarférslag inkommet 2020-03-24

Forslag till beslut
Tekniska nimndens forslag till beslut:
e Medborgarforslaget beviljas och forvaltningen tar med kostnaderna i
kommande budgetarbete.

Beslutsgdng
Ordféranden fragar om tekniska ndmndens forslag till beslut antas och finner att sa
sker.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
1. Medborgarforslaget beviljas och forvaltningen tar med kostnaderna i
kommande budgetarbete.

I kommunfullméktige fragar ordféranden om kommunstyrelsens forslag till beslut
antas och finner att s sker.

KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT
1. Medborgarforslaget beviljas och forvaltningen tar med kostnaderna i
kommande budgetarbete.

Expedieras tilk: Tekniska namnden
For kinnedom till:

Justerandes sign

(e

Utdragsbestyrkande
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HERRLJUNGA KOMMUN
SOCIALNAMNDEN

L8

~ Meddelande 3
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantrédesdatum Sid 13

2020-09-29

SN § 116 DNR SN 80/2020

Inventering och analys av framtida behov avseende sarskilt bo-
ende pd Hagen

Sammanfattning

Under 2017 beslutade socialnimnden att utveckla Hagens dldreboende till kom-
munens demenscentrum. Férvaltningen har under 2020 fatt i uppdrag frdn kom-
munstyrelsen (KS § 86/2020-05-25) och socialndmnden (SN § 89/2020-06-02)
att genomfora en inventering av antal boendeplatser samt en analys om framtida
behov.

De 90 platser for sarskilt boende (61 demens och 29 somatiska) som kommunen
har i dagsldget &r redan for f&. Om den ursprungliga planen som innebér en till-
byggnad med 40 demensplatser pd Hagen genomférs kommer det endast att fri-
géra 11 nya demensboendeplatser. Det beror pa att det i dagsléaget finns 7 de-
mensplatser pa Solhagen i Ljung som behover flyttas in till Hagen och 22 de-
mensplatser pd Hemgéarden som ocksa skall flyttas till Hagen.

Om Hagen byggs ut med 48 platser frigors istéllet 19 nya boendeplatser for de-
mens. Det medfor att kommunen da totalt har 80 boendeplatser for demens. En-
ligt SCB nar kommunen denna niva forst &r 2030, men forvaltningens egen sta-
tistik visar redan idag p& SCB:s prognos for 2023. Det medf6r att beddmningen
blir hogre &n SCB:s prognos.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2020-09-09

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
e Hagens demensboende byggs ut med 48 platser.

Eva Larsson (C) foreslar som tillagg till forvaltningens forslag att en besluts-
punkt laggs till enligt nedan:
¢ Forstudieunderlag och projektdirektiv uppdateras infor kommande pro-
jektering samt investeringsdskanden.

Beslutsgang
Ordforanden frdgar om férvaltningens forslag till beslut med Eva Larssons (C)

tillaggsforslag antas och finner att s& sker.

Socialndmndens beslut
1. Hagens demensboende byggs ut med 48 platser.
2. Forstudieunderlag och projektdirektiv uppdateras infér kommande pro-
jektering samt investeringsidskanden.

For kinnedom till: Kommunstyrelsen, Tekniska ndmnden

Justerandes sign

FiL_ ¥ ‘

Utdragsbestyrkande



Delegationsbeslut tekniska férvaltningen

2020-09-04 Revidering skogsbruksplan C-HE
2020-09-24 Yttrande begagnande av C-HE
offentlig plats
2020-09-28 Avstyckning efter detaljplan, Herrljunga 6:3. IN
Demensboende, bostader vid
Hagen.
2020-09-29 Avstyckning efter detaljplan Morlanda 2:2, Ljung 1:9 IS
2020-10-07 Yttrande tung transport Lilla Skolgatan C-HE
2020-10-12 2 stLTF 7-dygnsparkering C-HE
2020-10-13 Forsaljning Herrljunga 6:3 prastgardden uw
2020-10-15 Reservation Karingtanden 5 uw
2020-10-15 Reservation Karingtanden 2 uw
2020-10-19 Driftsavtal Gata/Gronytor Forlangning 1+1 ar C-HE
2020-10-19 Driftsavtal Vinter Forlangning 1+1 ar C-HE
2020-10-19 Beslut bred transport Herrljunga-Annelund C-HE
2020-10-19 Svar till Lansstyrelsen Allmanna vagar 2021 C-HE
2020-10-21 Serviceavtal Stadmaskiner 10 Karcher ML

st
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