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KS§1 DNR KS 46/2018 102
Information om Projekt sankt sjukfranvaro

Sammanfattning
Carolina Forsberg, HR-specialist, informerar kommunstyrelsen om Projekt séinkt
sjukfranvaro.

Herrljunga kommun har tillsammans med Vargarda kommun under aren 2017-
2019 bedrivit ett projekt for att sidnka sjukfranvaron for anstéllda. For att ni mélet
om sinkt sjukfrdnvaro har projektet arbetat med fyra delmal: att 6ka chefers
kunskap i tidig rehab, att tydliggora rehabiliteringsprocessen utifrén perspektiven
tidiga insatser och tidig rehab, att 5ka forstaelsen for sjukfrénvarokostnader samt
att forbéttra och utveckla samarbetet med de externa parterna Narhélsan,
Forsdkringskassan och foretagshidlsovérd.

For att nd delmalen har projektet bland annat utformat en ny
rehabiliteringsprocess, arbetsmiljostruktur, sjukanmélningsrutin och en ny metod
for personalekonomisk uppfSljning. Vidare har det i projektet erbjudits
foreldsningar i tidig rehab, handledning for chefer och flera olika tidiga insatser
vid psykisk ohélsa for medarbetare.

Projektet dr nu avslutat och en utvirdering av projektet har genomforts under
hosten 2019 i form av en enkiit som skickats till alla chefer i bdda kommunerna.
Utsver det har intervjuer av chefer genomforts for att sikerstilla analys av
enkiiten. Resultatet av utvirderingen visar bland annat att chefer idag arbetar mer
med tidiga insatser &n for tre ar sedan.

Sjukfranvaron har under projektets gang gétt upp och ned. Infor starten 2016 l1ag
sjukfrdnvaron pa 6,5 procent. Direfter har sjukfranvaron utvecklats enligt
foljande: 6,1 procent under 2017, 5,8 procent under 2018 och 5,8 procent under
2019. Projektets huvudmal att séinka sjukfranvaron har ddrmed uppfyllts

med 0,7 procentenheter. Det gir dven att konstatera att delmalen &r uppnidda -
att oka chefers kunskap i tidig rehab, att tydliggora rehabiliteringsprocessen
utifrdn perspektiven tidiga insatser och tidig rehab, att 6ka forstaelsen for
sjukfranvarokostnader samt att forbittra och utveckla samarbetet med de externa
parterna.

Informationen ldggs till handlingarna.

Justerandessign

Utdragsbestyrkande
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KS§2 DNR KS 100/2017 351
Information om Atgirdsvalsstudie (AVS) vig 181

Sammanfattning

lor Berglund, kommundirektdr, ger kommunstyrelsen en lidgesuppdatering om
Atgirdsvalsstudie (AVS) viig 181. Atgirdsvalsstudier dr en metod som tagits
fram av Trafikverket och ir ett sitt att i ett tidigt skede i planeringen av
infrastrukturprojekt bilda sig en tydlig bild av vilka fSrutsédttningar som rader,
vilken problembild, vilka behov och vilka méjliga 16sningar som finns
(exempelvis minskad hastighet eller byggnation av ny vig) samt vilken effekt
olika 15sningar skulle ha. Syftet med Atggirdsvalsstudie (AVS) vig 181 &r att
konkretisera problembilden samt anvéinda resultatet av studien som argument i
den regionala prioritetsprocessen.

Trafikverket #r viighallare for vig 181. Den statliga myndigheten har ansvar for
skotsel av statens vdgar och jirnvigar, men prioriterar inte sjélv mellan olika
(mer omfattande) atgirdsbehov. De beslutas i regionala och nationella
transportinfrastrukturplaner som revideras vart fjarde ar. Vag 181 hanteras i
regional plan eftersom det &r en regional védg. Revideringen gors genom en
politisk process, Vistra Gotalandsregionen beslutar om regional plan, regeringen
om nationell plan. Kommunerna gor inspel till kommunalférbunden, som
vidarebefordrar behoven till Vistra Gotalandsregionen. Olika behov i ldnet
prioriteras gentemot varandra och endast ett begrinsat antal projekt kan
genomforas.

Infor forra revideringsomgangen drev Herrljunga kommun pé for att fa del av en
storre atgird, och fick ocksd visst gehdr for detta, men nidde inte &dnda fram.
Anledningen var att det inte fanns ndgon AVS och att behoven och
forutsittningarna inte var tillrdckligt tydligt formulerade varpd atgérder som lag
nérmare i tid prioriterades hogre. For att inte riskera att hamna i samma lédge dven
i niista prioriteringsomgang valde kommunen att ta fram en egen AVS.

Vid kommunstyrelsens sammantride den 18 februari 2020 presenterar Maja
Sallander, samhillsutvecklare, och Sheraz Igbal, konsult, ett forslag till rapport
med tva olika forslag till atgdrdspaket, ett med atgirder for vdgen i befintligt lidge
och ett med ny vigstrickning.

Informationen ldggs till handlingarna.

Justerandessign
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Utdragsbestyrkande
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KS §3 DNR KS 217/2019 162

Riktlinje for hantering av samhallsstérningar och extraordinara
handelser i Herrljunga kommun

Sammanfattning

Enligt en verenskommelse mellan Sveriges kommuner och regioner (SKR) och
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) regleras uppgifter och
dartill kopplat stdd f5r kommunernas arbete med krisberedskap under perioden
2019-2022. En plan for hantering av en extraordinir hdndelse ska finnas i varje
kommun. Om den foreslagna riktlinjen antas skickas den till ldnsstyrelsen, som
ar tillsyningsmyndighet for krisberedskapsarbetet.

Forslag till Herrljunga kommuns riktlinje for hantering av samhéllsstorningar och
extraordinira hiindelser beskriver kommunens organisation for ledning,
stabsarbete och kommunikation vid samhéllsstorningar och extraordinira
hindelser i enlighet med lag om kommuners och landstings &tgérder infor och vid
extraordindra hidndelser i fredstid och hdjd beredskap (2006:544).

Beslutsunderlag

Tjéansteskrivelse i drendet daterad 2020-01-08

Riktlinje for hantering av samhllsstdrningar och extraordindra hdndelser i
Herrljunga kommun

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
e Riktlinje fr hantering av samhillsstdrningar och extraordindra hidndelser
i Herrljunga kommun antas.

Beslutsgang
Ordftranden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sa
sker.

Kommunstyrelsens beslut
1. Riktlinje for hantering av samhéllsstorningar och extraordindra hidndelser
i Herrljunga kommun antas (bilaga 1, KS § 3/2020-01-20).

Justerandessign

Utdragsbestyrande

GR | e |



E HERRLJUNGA KOMMUN

q F KOMMUNSTYRELSEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sid 6

2020-01-20

KS §4 DNR KS 4/2020 109
Testamenterad kvarldtenskap till forman for Orraholmen

Sammanfattning

Genom testamentet har Herrljunga kommun &r 2015 mottagit 560 tkr. Pengarna
ska anvindas “till stéd/utveckling/utbyggnad av det gula huset med

omgivning pa Orraholmen, som gagnar de foreningar som anvdnder fastigheten
i sin verksamhet” . Fastigheten pa Orraholmen finns inte 14ngre kvar men
Orraholmens fritidsomrade samt de foreningar som verkar dér forvaltas inom
tekniska nimndens ansvarsomrade, varfor kommunstyrelsen 2015-11-16 (KS §
222) beslutade att:

" Arendet avseende kvarldtenskap far utveckling av Orraholmen éverldmnas
till tekniska ndmnden far fortsatt beredning och verkstallighet”

Kommunen, markigare och foreningar har &nnu inte kommit Gverens om hur
pengarna ska anvindas for att utveckla omradet Orraholmen. Ett mdte mellan
kommunens representanter, testamentsexekutor och representanter for foreningen
Korpen, vilka verkade i Gula huset innan det brann ned, dgde rum 2019-11-28.
Innan ny dialoghalls mellan berdrda parter bor framtida forhandlingsmandat
klargéras.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse i drendet daterad 2020-01-10
Kommunstyrelsen § 211/2019-12-16
Tekniska nimnden § 51/2016-05-04
Kommunstyrelsen § 222/2015-11-16

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
e Kommunstyrelsens ordfSrande Gunnar Andersson och kommundirektdr
Tor Berglund far i uppdrag att fsrhandla och teckna
dverenskommelse/avtal med berdrda parter rorande testamenterad
kvarlatenskap.

Mats Palm (S) foreslar att Gunnar Andersson och Ior Berglund ges i uppdrag att
forhandla med utgdngspunkt i alternativet att den ena hilften av arvet ska g till
Korpen och den andra hilften till 6vriga foreningar som &r verksamma pa
Orraholmen.

Hékan Korberg (L) yrkar bifall till Mats Palms (S) forslag med tilldgget att
pengarna ska anvidndas fOr insatser i Orraholmsomradet.

Beslutsgdng
Ordforanden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sa
sker.

Justerandessign

Utdragsbestyrkande



| SAMMANTRADESPROTOKOLL
o HERRLJUNGA KOMMUN Sammanadesdanm S

q W KOMMUNSTYRELSEN 2020-01-20
Fortsittning KS § 4

OrdfSranden fragar om Mats Palms (S) forslag till beslut antas och finner att sa
sker.

Ordforanden fragar om Hakan Korbergs (L) forslag till beslut antas och finner att
sa sker.

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsens ordfSrande Gunnar Andersson och kommundirektor
lor Berglund far i uppdrag att forhandla och teckna
dverenskommelse/avtal med berdrda parter rérande testamenterad
kvarlatenskap.

2. Gunnar Andersson och Tor Berglund ges i uppdrag att forhandla med
utgdngspunkt i alternativet att den ena hélften av arvet ska ga till Korpen
och den andra hilften till dvriga foreningar som &r verksamma pa
Orraholmen.

3. Pengarna ska anvindas for insatser i Orraholmsomradet.

For kinnedom till: T ekniska nimnden

Justerandessign Utdragsbestyrkande
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KS §5 DNR KS 230/2018 824

Fraga till teknisk chef angdende uppdrag att 6ka
beldggningsgraden i kommunens sporthallar

Sammanfattning

Kommunstyrelsen fattade 2019-08-26 (§ 132) beslut att uppdra at tekniska
nimnden att arbeta for att 6ka beldggningsgraden i kommunens sporthallar da
antalet timmar minskat kraftigt (35 procent). Kommunstyrelsen har full forstielse
for att uppdraget kan ha missuppfattats. Kommunstyrelsen har tidigare godként
utredningen om hur ny prisséttning paverkar uthyrningen av kommunens
fritidsanldggningar. Uthyrda (bokade tider) har &ndrats i redovisningen och sker
nu pa ett mer korrekt sitt (nu per timme inte som tidigare per sdsong).
Kommunstyrelsen ser dock inget hinder i att arbetet fortgar att mojliggora en
dnnu storre beldggning av kommunens fritidsanldggningar.

Beslutsunderlag

Presidieskrivelse i drendet daterad 2020-01-08
Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2019-11-11
Tjinsteskrivelse i drendet daterad 2019-05-08
Kommunstyrelsen § 132/2019-08-26
Tekniska nimnden § 99/2019-11-28

Forslag till beslut
Presidiets forslag till beslut:
e Kommunstyrelsen Snskar ett fortydligande fran teknisk chef vad
forvaltningen anser inte vara relevant i uppdraget att arbeta for att 6ka
beldggningsgraden pa kommunens fritidsanldggningar.

Beslutsgang
Ordforanden fragar om presidiets forslag till beslut antas och finner att sa sker.

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen 6nskar ett fortydligande fran teknisk chef vad
forvaltningen anser inte vara relevant i uppdraget att arbeta for att 6ka
beldggningsgraden pd kommunens fritidsanldggningar.

Expedieras till: Tekniskanamnden

Justerandessign Utdragsbestyrkande

e
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KOMMUNSTYRELSEN 2020-01-20
KS§6 DNR KS 15/2019 942

Godkannande av socialnamndens atgardsplan for att fa budget
2019 balans

Sammanfattning

Enligt Herrljunga kommuns policy for verksamhets- och
ekonomistyrningsprinciper ska nimnder vidta atgirder for att fa budget i balans.
Socialnimnden prognostiserade per 2019-10-31 ett underskott for heldret.
Kommunstyrelsen har begirt att socialnimnden inkommer med en atgidrdsplan
for att f& budget i balans (kommunstyrelsen § 177/2019-11-18).

Socialnimnden fattade 2019-12-17 (§ 122) beslut om en tgérdsplan for att fa
budgeten for 2019 i balans. Till atgérderna hor vakanthillande av
enhetschefstjiinster och verksamhetschefstjdnster, restriktivitet med inkdp av
exempelvis datorer samt flytt av korttidsboende fran Stationsviigen i Ljung till
Hagens vard- och omsorgsboende. Informationen om vidtagna atgérder har
skickats till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Ordfsrandeskrivelse i drendet daterad 2020-01-08
Socialndmnden § 122/2019-12-17
Kommunstyrelsen § 177/2019-11-18

Forslag till beslut
OrdfSrandens forslag till beslut:
e Kommunstyrelsen foreslds godkénna atgirdsplanen och lédgga den till
handlingarna.

Beslutsgéng
Ordfsranden frigar om ordférandens forslag till beslut antas och finner att s

sker.

Kommunstyrelsens beslut
1. Atgirdsplanen godkinns och ldggs till handlingarna.

For kinnedom till: Socialnamnden

Justerandessign

Qs

Utdragsbestyrkande
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KS§7 DNR KS 219/2019 942

Yttrande over Konkurrensverkets promemoria med forslag till
utvecklad reglering av upphandlingstillsynen

Sammanfattning

Herrljunga kommun har av Finansdepartementet inbjudits att ldmna synpunkter
pé Konkurrensverkets promemoria med forslag till utvecklad reglering av
upphandlingstillsynen. I promemorian foreslés bland annat att Konkurrensverkets
tillsynsverksamhet p& upphandlingsomradet regleras tydligare och att det infOrs
utvidgade mojligheter till ingripanden. Promemorian innehéller ocksa ett forslag
till &ndring i forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket
som innebir att verket i sin tillsynsverksamhet ska motverka och uppmérksamma
korruption och annat fortroendeskadligt beteende.

Forvaltningen har tagit fram ett forslag till yttrande som bland annat innehaller
synpunkter pa den fSreslagna hdjningen av upphandlingsskadeavgiften, forlingd
tidsfrist for ansékan om sagda avgift samt att Konkurrensverket foreslds kunna
avsti frin att anséka om upphandlingsskadeavgift vid ringa 6vertrddelsereller
om det finns synnerliga skil.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse i drendet daterad 2019-12-30

Forslag till yttrande till Konkurrensverket

Remissmissiv

Promemoria med forslag till utvecklad reglering av upphandlingstilisynen

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
e TForslag till yttrande godkiinns och forvaltningen uppdras att skicka det till
Finansdepartementet.

Beslutsgang
Ordféranden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sd
sker.

Kommunstyrelsens beslut
1. Forslag till yttrande godkiinns och forvaltningen uppdras att skicka det till
Finansdepartementet (bilaga 1, KS § 7/2020-01-20).

Expedieras till: Finansdepartementet

Justerandessign

Utdragsbestyrkande
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KS§8 DNR KS 253/2019912

Svar pa granskning av Herrljunga kommuns investeringsprocess

Sammanfattning

Kommunens revisorer har med stod av revisionsbyran Deloitte AB genomftrt en
granskning av investeringsprocessen i Herrljunga kommun for att bedoma om
den #r #indamalsenlig och att den interna styrningen och kontrollen &r tillrdcklig. I
samband med granskningen har ett antal iakttagelser och rekommendationer
upprittats.

Utifrén Deloittes granskning och de iakttagelser som gjorts i samband med denna
har forvaltningen identifierat ett antal forslag till atgdrder for att forbittra
kommunens investeringsprocesser. Forslagen presenteras under rubriken
“Forslag till beslut”. Genom att utveckla och fSrstirka beslutsprocessen for
investeringar tillsammans med titare och mer stringent uppfoljning gentemot
kommunstyrelsen genereras en realistisk och dndamélsenlig investeringsvolym
samt uppf6ljning av pagdende projekt.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2020-01-02

Granskningsrapporten Investeringsprocessen Herrljunga kommun
Missivskrivelse fran revisorerna

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:

1. Forslagtill svar pa revisionsrapporten godkinns och forvaltningen
uppdras att skicka det till revisorerna.

2. Forvaltningen ges i uppdrag att ta fram underlag som:

e Tydliggor planerings- och beslutsprocessen for investeringsbeslut
(fran behov till investeringsplan).

o Fortydligar roller och ansvarsfrdelning kopplat till planerings-
och beslutsprocessen for investeringsbeslut.

o Kvalitetssikrar beslutsunderlag, ddribland behovsanalys och
investeringsbedémning.

3. Forvaltningen ges i uppdrag att utveckla uppf6ljningsrapporten till
kommunstyrelsen dir mer fokus laggs pa investeringsuppfoljning av de
beslutade investeringsprojekten.

4. Statusrapportering avseende investeringar ska ske i samband med de
tertialvisa ekonomiska uppfSljningarna. Rapporteringen ska innehélla
prognos och nuldge samt eventuell annan information som ir av relevant
karaktir.

Mats Palm (S) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Justerandessign Utdragsbestyrkande
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KOMMUNSTYRELSEN 2020-01-20

Fortséttning KS § 8

Beslutsgdng
Ordfdranden frigar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sd

sker.

Kommunstyrelsens beslut

1. Forslagtill svar pa revisionsrapporten godkidnns och forvaltningen
uppdras att skicka det till revisorerna (bilaga 1, KS § 8/2020-01-20).

2. Forvaltningen ges i uppdrag att ta fram underlag som:

e Tydliggdr planerings- och beslutsprocessen for investeringsbeslut
(fran behov till investeringsplan).

o Fortydligar roller och ansvarsfordelning kopplat till planerings-
och beslutsprocessen for investeringsbeslut.

¢ Kvalitetssikrar beslutsunderlag, diribland behovsanalys och
investeringsbeddmning.

3. Forvaltningen ges i uppdrag att utveckla uppfoljningsrapporten till
kommunstyrelsen dir mer fokus 1dggs pa investeringsuppfdljning av de
beslutade investeringsprojekten.

4. Statusrapportering avseende investeringar ska ske i samband med de
tertialvisa ekonomiska uppfGljningarna. Rapporteringen ska innehalla
prognos och nuldge samt eventuell annan information som &r av relevant
karaktir.

Expedieras till: Kommunrevisorerna

Justerandessign Utdragsbestyrkande
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KS§9 DNR KS 252/2019 942

Budget och verksamhetsplan 2020 for Bordsregionen -
Sjuhdrads kommunalférbund

Sammanfattning
Direktionen for Borasregionen - Sjuhirads kommunalférbund beslutade den 6

december 2019 att for egen del anta budget och verksamhetsplan for 2020 samt
oversidnda densamma till medlemskommunerna for godkénnande.
Medlemsavgiften for ar 2020 dr beslutad till 78 kr per invanare (cirka 740 tkr per
ar), varav 41 kronor f6r finansiering av basverksamhet och 37 kronor for
finansiering av tillvixtmedel. Medlemsavgiften dr oforéndrat mot foregéende ar.

Vidare finansieras gemensamma verksamheter med foljande:
¢ Business Region med 6 kr per invénare (cirka 57 tkr per ar).
e Gemensamma dataskyddsombud med en fast summa om 129 tkr per
kommun samt en rorligdel per invénare (cirka 205 tkr per ar).
e Nirvardssamverkan genom att medlemskommunerna stir for 50 procent
av de totala kostnaderna, vilka fordelas ut per invénare (cirka 48 tkr per
ar).

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse i drendet daterad 2019-12-30

Foljebrev fran Borasregionen

Borasregionenens budget- och verksamhetsplan 2020 - protokollsutdrag
(Borasregionens direktion § 109/2019-12-06)

Borasregionenens budget- och verksamhetsplan 2020

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
o Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige anta budget och
verksamhetsplan 2020 for Borasregionen - Sjuhdrads kommunalforbund.

Beslutsgang
OrdfSranden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att s
sker.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
1. Budget och verksamhetsplan 2020 for Bordsregionen - Sjuhdrads

kommunalfdrbund antas.

Expedieras till; Kommunfullmaktige, Borasregionen - Sjuhédrads kommunalférbund

Justerandessign

Utdragsbestyrkande
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Svar pa motion om identifierade behov av nyrekrytering

Sammanfattning

Mats Palm (S) och Anette Rundstrdm (S) har i en motion daterad 2019-02-20
foreslagit att Herrljunga kommun ska utreda mojligheterna att i samverkan med
andra aktdrer fa igang en lokal motsvarighet till Vistra Gétalandsregionens
Introduktion i arbetslivet(ViA). ViA idr en arbetsmarknadsinsats som ér till for
de som &r vuxna, boende i Vistra Gotaland och inskrivna pé Arbetsformedlingen.
Personerna som deltar i insatsen fér en betald anstéllning under tolv minader i
ndgon av regionens verksamheter dér de vigleds av en yrkeserfaren handledare.
Syftet dr att 6ka deltagarnas mojligheter pa arbetsmarknaden samt motivera till
vidare studier.

Kommunfullméktige overldmnade 2019-03-12 (kommunfullméktige § 53)
motionen till kommunstyrelsen for beredning. Av forvaltningens svar pd
motionen framgér att socialnimnden genom Arbetsmarknadsenheten redan idag
samarbetar med bildningsndmnden, Arbetsformedlingen och Forsédkringskassan
for att hjdlpa arbetsldsa in pa arbetsmarknaden. Forvaltningen foreslar att
motionen beviljas med tilldgget att utredningen dven ska omfatta fler
arbetsmarknadsmodeller.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2020-01-10
Kommunfullméktige § 53/2019-03-12
Motion inkommen 2019-02-20

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
e  Kommunfullmiktige foreslas beviljamotionen med tilldgget att
utredningen ska innehélla flera olika arbetsmarknadsmodeller for att f& ut
personer i arbete, inte enbart inriktat mot alternativet ViA.

Lennart Ottosson (KV) foreslar att motionen beviljas.

Beslutsgdng
Ordféranden stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen
beslutar i enlighet med Lennart Ottossons (KV) forslag.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
1. Motionen beviljas.

Expedieras till: Kommunfullmaktige

Justerandessign Utdragsbestyrkande
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KS §11 DNR KS 247/2019 610

Filmning och direktsandning av kommunfullmaktiges
sammantraden 2020

Sammanfattning

Kommunfullméktige i Herrljunga kommun har sedan 2014 spelat in sina
fullméktigemtten, som sedan ldggs upp pa kommunens digitala plattformar for
allménheten. 2019 beslutade kommunfullmiktige att livesédnda
kommunfullmiktiges sammantriden fran Youtube och ett nytt avtal for
direktséindningen tecknades med befintlig leverant6r f6r 2019.

For att kunna fortsétta direktséindning av fullmiktiges sammantraden for 2020
behdver ett nytt avtal tecknas. Fran och med den 23 september ska tidsberoende
media (video med mera) uppfylla krav i lagen om tillgénglighet till digital
offentlig service. Herrljunga kommun tar hinsyn till den nya lagen och de krav
som stélls pd publicering av video till allménheten. Detta innebédr bland annat att
inspelningar méste textas och syntolkas inom 14 dagar fran det de ldggs upp pa
webben.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse i d&rendet daterad 2020-01-13
Kommunfullmiktige § 7/2019-02-12

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut:
e Avtal med nuvarande leverantor forldngs for 2020 i samma omfattning
som det gjorts i 2019.
o Kommunstyrelsen ges i uppdrag att undersoka vilka mojligheter och
tillvigagangsitt som finns for att uppfylla lagkraven som ryms inom
budgetramen.

Beslutsgéng
Ordftranden fragar om forvaltningens forslag till beslut antas och finner att sa
sker.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige
1. Avtal med nuvarande leverantor forldngs for 2020 i samma omfattning
som det gjorts i 2019.
2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att understka vilka mojligheter och
tillvigagingsitt som finns for att uppfylla lagkraven som ryms inom
budgetramen.

Expedieras till: Kommunfullmaktige, Upphandlingsenheten

Justerandessign

Utdragsbestyrkande
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KS §12 DNR KS 100/2019216

Svar pa medborgarforslag om att lyfta ut Orraholmens omrade
ur kommunens skogsbruksplaner

Sammanfattning

Kurt Brorsson har i ett medborgarforslag foreslagit att Orraholmen ska lyftas ut
ur kommunens skogsbruksplan. Kommunfullméiiktige beslutade 2019-05-14
(kommunfullmiktige § 91) att 6verldmna medborgarforslaget till tekniska
ndmnden for beredning. Medborgarforslaget behandlades i tekniska nimnden
2019-11-28 (tekniska nimnden § 100).

Fastigheten Orraholmen 1:1 omfattar cirka 47 hektar, varav cirka 17 &r dker- eller
betesmark, cirka 25 4r skogsmark och cirka 6 dr §vrig mark eller vatten.
Fastigheten ingar i den skogsbruksplan &ver Herrljunga kommuns skogsinnehav,
som togs fram 2016 och giller for &ren 2017-2027.

Tekniska forvaltningen har utrett de ekonomiska konsekvenserna av att lyfta ut
fastigheten Orraholmen 1:1 ur kommunens skogsbruksplan. Om Orraholmen
lyfts ur skogsbruksplanen blir virket i omradet inte tillgéingligt for
foryngringsavverkning (avverkning av tréd i ett #ldre bestand som ger plats for
en ny generation skog), vilket medfér minskade skogsavverkningsintikter om
300 tkr arligen.

Beslutsunderlag

Tekniska ngimnden § 100/2019-11-28
Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2019-11-04
Beskrivning av avdelning 143-162 i skogsbruksplan
Kartbilaga fran skogsbruksplan

Volym och vérdeberdkning

Kommunfullmiktige § 91/2019-05-14
Medborgarforslag daterat 2019-04-08

Forslag till beslut
Tekniska nimndens forslag till kommunfullméktige:

o Medborgarforslaget avslas.

Lennart Ottosson (KV) och Mats Palm (S) yrkar bifall till tekniska ndmndens
forslag.

Beslutsgang
Ajournering begirs for beredning i partigrupperna.

Ordf6randen fragar om drendet ska avgbras idag eller bordldggas och finner att
drendet ska avgdras idag.

Justerandessign

Utdragsbestyrkande
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q ﬁ KOMMUNSTYRELSEN 2020-01-20
Fortséttning KS § 12

Ordforanden fragar om tekniska ndmndens forslag till beslut antas och finner att
sa sker.

Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmaktige
1. Medborgarforslaget avslas.

Protokollsanteckning
Mats Palm (S) ldmnar fSljande protokollsanteckning:

"Da vart tilldggsyrkande inte stdlldes till proposition i Kommunstyrelsen, vill vi
fortydligavart stdllningstagande i en protokollsanteckning.

Den presenterade avverkningsplanen inom Orraholmens fritids och
rekreationsomrade beskriver i detalj ett foreslaget uttag av skog.
Inom flera avverkningsomraden beskrivs detta i procentsatser om 60 — 90%

uttag.

Vissa anmdrkningar om lovtrdd och frotrdadfinns i sammanstdllningen rérande
vissa avverkningsomrdaden.

Dessa procentsatser ser inte ut att rimma med den miljohdnsyn man i texten vill
peka pa.

Vart yrkande i drendet var att ge Teknisk ndmnd i uppdrag att revidera dessa
procentsatser, sd att ett storre kvarvarande naturvdrde sdkerstdlls inom
Sfriluftsomrddet.

Kommunstyrelsen beslutade i majoritet att inte stdlla detta tilldggsyrkande till

proposition.
Vart yrkande kommer ater att viickas vid beslutstillfdlleti Kommunfullmdktige.

Socialdemokraterna och Liberalerna.

Genom.
Mats Palm”.
Expedieras till: Kommunfullmiktige
Justerandessign Utdragsbestyrkande
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Sammantrédesdatum

2020-01-20

Sid 18

KS § 13
Meddelanden
Foljande meddelanden redovisades vid sammantrédet.
NR Meddelandeforteckning DNR
1 Sodra hilso- och sjukvardsndmnden § KS
162/2019-11-26 Verksamhetsplan 2020 for 179/2019
samverkan och samfinansiering av lokalt
folkhilsoarbete i Herrljunga kommun
2 Styrelseprotokoll for Sjuhérads KS 43/2019
samordningsférbund 2019-12-06
3 Protokoll fran Borésregionen Sjuhérads KS 56/2019
kommunalférbund sammantradesdatum
2019-12-06
4 Aktualitetsprovning av dversiktsplan, Vara KS
kommun postlista
79/2019
S Protestlista géllande Borgstena KS
Bergtikt/Fristads express postlista
77/2019
6 Avtal om musikanvindning i kommunal KS
verksambhet postlista
86/2019
7 Protokoll fran Nossan KS 53/2019
Forvaltningsaktiebolags styrelsesammantréde
2019-12-02 (protokoll nr. 77)
8 Protokoll Herrljunga Elektriska AB 2019-11- KS 83/2019
20
9 Protokoll Herrljunga Vatten AB 2019-12-03  KS 83/2019

Kommunstyrelsens beslut

Samtliga meddelanden ldggs till handlingarna.

Justerandessign
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Utdragsbestyrkande
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Riktlinje

Riktlinje for hantering av samhéllsstdrningar och extraordinéra handelser enligt lag 2006:544 om
kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap.

Y
HERRLJUNGA KOMMUN Vogo »m%_ao vorwo




Bilaga 1, KS § 3/2020-01-20

Innehall

LT =T D 1Y Y e b P S T S TR S O B J oY B 3
BT L 1 G G T rr e L e S T R o S 3
Vad 4r en extraordindr hAndelSE? .........coeeiivirvnerciine e e 3
Vad 4r en SAmMBAISSIOIMING? . ...ccueicieiireeireeeeiie et eieeie st eeve i erets e b e sebeseeeseesaeresneseesbostesasesassessasarscssanas 4
SV TIOCIIMAL .o e reee e sieeemerasue e onesanesons e nian Saeronnsusaaneassasnestastesas nas e snsas sxTe s TS s EHeTEe s e s uma g7 s o e 4
L 1 Y T e et e TP e At NP O SR Pty 5
L (10T e L e et st VUV RS O NUUON RUtRuty RRSURY L ISt B 5
PerSPEKIIVIGISTACISE ...ttt ettt ee e s p st et as s sae bbb eaean 5
Geografiskt OMIAAESANSVAL ....c.ccviiiiiiiiiire ettt et e st e et st sas b st st b e st ene s 6
ZaUDRN 21 Q0T (L (0] | (=) (R R Ot e O O ol S O S e B g O R T K 6

N T e LS DY TG e T e e o e e L S e mmeeme e o e i e S8 e e 6
SamhAllets SKYAASVATARI.....ccvievirrieeerre s errrrt e sseesretsrerresesesssbeeesrse e e s s ssassbssba b cbsshs s b s e s satsassnbensenn 7
e S OTEANTS AN - 5% 22 S mem foe eares +5 o Soo o ST B SE T St 2 i s e dE L PSS et L iy S LS s T e et s e R e 7
Inriktning och samordningsfunktion ISF.........ccoiiiiiiie e 7
7 1 O SO SO R R 8
FUNKLIONET 1 StADET «.c.veiiviiiieei ettt sttt e saresus s st b st et sbe s saassarbn e e s e beaeanases 8
Arbetssitt fOr lyckat StabSArDELE . ....cccvuivuii ittt e e 9
Wthallighet. 1n. oo e AL L e S LTI 10

L kAT S s S o e e 10
Vid intraffad hANAEISE .....veevuiiiiiiieeeer ettt s rne s 11
SNADD DEAGIMIING ....cvieieiitiietice ettt ettt ettt et ee et sas s s as b s s e s n s be s enees 11

B e dSKaADSMIVACT oot s e o e S i e T oL i f S et i i Tk s e s B e 11
Startmote, 1eds av STADSCRET ... .ooi it ee e e e e e e e s e e e e e s eres e e esenne 12
Avstamningsméte, leds av stabschef ... ....ooiiiiiviicr 12
A G L seeantes sootourorts 12
UEVATAETINE o veveeve vttt ettt ettt et e a e b ettt sttt s saesae st me e e e eeer et ebesasaa s sas s e sasstneneens 12

G R (e ULy D 10T 1 B e O el JL L O IOkl [N Ut J08 JUTROPt B R S X 13
KriSKOMMUNIKAION c..eveeriieeiceiire ettt et ce e sbbb s bbbt sas s b e s s sebaenssanes 14
LT =TTV T SO SO SO NS N O F SOOI O UDRL U0 TR TR OO R PO e Sy 14
S E O & T e e T 14
AnSVan OOl e e R e e e L L S e e e o 15

S QI C AT o 5 e aeh s ok o T S eme re e e R SRSIS A S L o e L e e T eeee s 15
D2 e U e 15
Kommunikativ IAZesDIld ......eceiiiieiiiiiececcee e e 16
AKEOTSKUINISKAD ... evee et e e s s e s b e s bbb bbb s b e s b e s s st e bne s 17
1

&~ A



Bilaga 1, KS § 3/2020-01-20

KrSStod!. on rimime s mmairan. mr anin o o ettt S i s e e R SIS T  r aree T T 17
Raddningstjansten HETrlUNGA .....c.ccovrvieiirieiiiinieciniie ettt e 17
Vastra GOtalandSTEZIONEIN «....c.euevuerieiiieetiriirrte ettt ettt ereree s esine s e resresrcobe s sasbsss e s snesassusone 18
0 1S 1 N L T e e e e e 18
Lansstyrelsen i VAstra GOtalands TaN.......c.ocouiriiiieeiiiir ettt n e eeesane e 19
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB .....c..ccccovirineeireninnciine e 19
[ 20 51 Q% . OO IS O8O RN S S SR S SO SO 0 ORPUO0 ORI JOF I PR X PO 19
LAVSIMEARISVETKEL ...ttt ettt s ettt st e e e saen e 20
B O S VAT ST C I 2% s st . 5 S v e s e o it s s o e S P L i S b e TR o T s For i 20
SOSialarmi ] 2s s e e e e R R e e e e s 20
L B e o L En Ee i o e e e e e EL e e o T T s TSR R S L e st ve T LT Tt b aes 20
Viktigt meddelande till allMANRELEN..........oiiiiiiii ittt 20

2



Bilaga 1, KS § 3/2020-01-20

Inledning

Herrljunga kommuns riktlinje for hantering av samhéllsstrning och extraordindr héindelse
beskriver kommunens organisation for ledning, stabsarbete och kommunikation vid
samhillsstorningar och extraordingra hindelser i enlighet med lag (2006:544) om kommuners
och landstings dtgéirder infor och vid extraordindra héindelser i fredstid och hojd beredskap.

Utgéngspunkter for denna riktlinje &r:

e Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och h&jd beredskap.
e Overenskommelse om kommunernas krisberedskap - 2019-2022 (SKL och MSB 2018)

e Herrljunga kommuns handlingsprogram for krisberedskap
e Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhéllsstérningar (MSB 2015)

[ ovan nimnda dverenskommelse om kommunernas krisberedskap - 2019-2022 star att
kommunen ska ta fram en plan for hantering av extraordinira hindelser. Planen ska innehalla:

e hur kommunen ska organisera sig under extraordindra hédndelser.

e hur kommunens organisation for krisledning ska bedriva samverkan
och ledning i syfte att uppnd inriktning och samordning.

o vilka lokaler med nddvindig teknisk utrustning for samverkan och
ledning som disponeras vid extraordindra héndelser.

Rutiner till denna riktlinje delegeras att faststillas av kommundirektSren och omfattar bland
annat mallar, checklistor, kontakt och larmlistor som stdd i arbetet fore, under och efter
samhillsstorningar och extraordindra hdndelser.

Vad ar en kris?

En kris #r en allvarlig hindelse som medfor att kommunen inte kan bedriva sin verksamhet som
vanligt. Det krivs till exempel en storre samordning, snabbare beslut, mer information och
kommunikation 4n i vardagen. Det handlar om att leda under ibland kaotiska och oférutségbara
forhallanden. I krisledningssammanhang talar vi om extraordinéra héndelser, samhallsstérningar
och sirskilda hindelser vilka kan vara orsaken till att kommunens krisorganisation aktiveras.
Detta ska ske nér:

¢ ordinarie rutiner for ledning och samordning inte svarar mot situationens krav
e det finns ett stort behov av kriskommunikation
e det finns ett stort behov av samverkan med andra aktSrer

Vad ar en extraordindr handelse?
En extraordindr hindelse ir en hindelse som omfattar féljande: (SFS 2006:544, § 4).

e avviker fran det normala

e innebir en allvarlig stérning eller 6verhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhillsfunktioner

e kriver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting

AL
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Vad &r en samhallsstérning?
Begreppet samhillsstérning saknar motsvarande definition i lag, men kan ségas innebéra:

e en hindelse som drabbar manga ménniskor och stora delar av samhéllet och hotar
grundldggande vdrden och funktioner

o ett tillstdnd som inte kan hanteras med normala resurser och ordinarie organisation

e en oviintad hindelse, utanfér det vanliga och vardagliga, som fordrar samordnade
atgirder fran flera aktorer

e ett okat behov av samordning

Syfte och mal

Syftet med riktlinjen &r att tydliggdra krisorganisationens uppgifter vid samhéllsstrningar och
extraordinira hindelser och underlitta for ett systematiskt krisledningsarbete.

Syftet med krisorganisationens arbete under en hindelse &r att 6ka kommunens f6rméga och
kapacitet att 4stadkomma inriktning, samordning och ledning. Arbetet i staben ska vara ett stod
till beslutsfattaren.

Malet med krisberedskapsarbetet &r att:

e Minska risken f6r och konsekvenserna av allvarliga strningar och olyckor
¢ Trygga minniskors hilsa och personliga sékerhet
e Hindra eller begransa skador pa egendom och miljo
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Inriktning

Inriktningen for krisorganisationens arbete utgar ifran att

¢ Tillimpa en helhetssyn pa det som ska skyddas, pé vilka hjilpbehov som finns, pa
resurser och pa effekter av olika sétt att agera.

e Se olika perspektiv for att forstd hela skeenden och identifiera flera behov.

Se ménniskan som en del av systemet och f6rsta hur grupper och individer paverkar och

paverkas av varandra.

e Ta hinsyn till alla tidsskalor, se behov och effekter bade pa kort och pé lang sikt.
e Agera proaktivt, férutse skeenden och ta tidiga initiativ.
e Se att stérningar kan fa konsekvenser samtidigt, pa flera nivder och sektorer i samhillet.
e Anvind kriskommunikation snabbt, ppet och korrekt.
e Fatta beslut i en medveten process och tillsammans med andra.
Helhetssyn

Helhetssyn &r ett forhallningssitt som utgar fran samhillets skyddsvérden. Det innebér att se sin
egen hantering som en del av en helhet. Det bidrar till att samhéllets resurser anvénds sa
effektivt som mgjligt.

En aktor med helhetssyn

o fOrstar hur skeendet vid samhéllsstorningar
paverkar hela samhillet

o {Orstar vilka behov som finns, dven utanfor
det egna ansvarsomradet

e ser vilka effekter som har uppnétts, eller
héller pa att uppnés och kan identifiera

de effekter som saknas

e kan prioritera, om de samlade resurserna
inte récker for att méta alla behov

e Att ha en helhetssyn innebir att kéinna ansvar for mer 4n den egna uppgiften och att se
sin egen och andra akttrers hanteringar som en helhet, for att tydligt bidra till att
helheten anvénder samhillets samlade resurser effektivt.

Perspektivforstaelse
Forstaelse for andras perspektiv kar formagan att forstd hela skeendet, identifiera och
effektivare kunna hantera samhéllsstorningar.
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Geografiskt omrddesansvar

Genom sitt geografiska omradesansvar ska
kommunen verka for att olika aktérer i kommunen
samverkar och uppnéar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet for extraordindra hindelser samt
att de atgirder som vidtas av olika aktdrer under en

extraordindr hindelse samordnas. Kommunen ska
dven sorja for att informationen till allménheten
under en extraordindr hidndelse samordnas (SFS
2006:544). Det geografiska omradesansvaret finns
pé tre nivaer — lokal, regional och nationell niva. P&
lokal niva verkar kommunen, pa regional niva .
linsstyrelserna och pa nationell nivé regeringen. 21 LANDSTING/REGIO NER

21 LANSSTYRELSER

Nationell
niva

REGERING

Ansvar och roller
Ansvarsfordelningen f6r en extraordindr hindelse och samhéllsstérning sker enligt foljande
principer:

Ansvarsprincipen
Ansvarsprincipen innebdr att den som ansvarar for en verksamhet under normala forhéallanden

har det ocksa under en samhéllsstorning. I ansvaret ligger dven att samverka med Svriga berdrda
aktorer.

Likhetsprincipen

Likhetsprincipen innebir att en verksamhet ska sé langt det 4r mojligt fungera pa liknande stt
vid en samhillsstérning som i vardagen. Verksamheten ska sa langt det dr mojligt dven utforas
pé samma plats som under normala férhallanden.

Nérhetsprincipen
Nirhetsprincipen innebir att en samhéllsstdrning ska hanteras dir den intréffar och av dem som
dr ndrmast berérda och ansvariga.

G- ¢°
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Samhallets skyddsvarden
Det dr de virden som regering och riksdag har satt som maél for samhillets krisberedskap, det
som ska skyddas. Det &r:

e Minniskors liv och hélsa

e Samhillets funktionalitet

e Demokrati, rattssdkerhet och ménskliga fri- och rittigheter
e Milj6 och ekonomiska virden

e Nationell suverénitet

Vi har alla ett ansvar, en skyldighet, att se till att vi pa ett effektivt séitt samverkar for att skydda
samhillets virden.

Krisorganisation

Krisorganisationen i Herrljunga kommun 4r dynamisk och bestar initialt av kommundirektér,
RCB (Rdddningschef i beredskap) och kommunikator. Efter en forsta bedomning tillkallas
eventuellt kommunens stab for krishantering in. Till krisledningen kan verksamhetschefer eller
andra funktioner kallas in efter behov och delta vid ledningsgenomgéngar/avstimningsmaéten.

Kommundirektsren tillika beslutsfattare ska hélla krisledningsndimndens ordférande informerad
om héndelseutvecklingen.

Om krisen bedéms vara en extraordinér handelse bereder krisledningsgruppen &renden &t
krisledningsndmnden samt skéter kommunens strategiska ledning. Krisledningen verkstiller
normativa beslut, faststéller tidsplaner, resursfordelning och geografiska avgrénsningar.

Inriktning och samordningsfunktion ISF

[ kris dr det av vikt med aktérsgemensamma samverkansformer. Kommunen ska dérf6r kunna
std som vird for en inriktning och samordningsfunktion (ISF). Det kan géras genom att bjuda in
andra berdrda aktorer till mote eller via samverkanskonferens pé lank. Syftet dr att kommunen
inom sitt geografiska omradesansvar ska kunna ge en samlad lagesbild och samordna
information till kommunmedborgare.

En ISF &r en tillfdlligt ssmmansatt grupp med representanter fran flera aktorer. ISF har till
uppgift att tréffa Sverenskommelser om aktdrsgemensam inriktning och samordning av atgérder
for att hantera konsekvenserna av samhillsstdmingar. Den aktiveras nédr behov uppstér. Alla
aktorer i en ISF kan foresld att den bor aktiveras.

ISF ska, med helhetsmetoden som stod, bidra till att hantera konsekvenserna av
samhillsstérningar genom att avviga eller prioritera atgirder och resurser till de mest angeldgna
hjélpbehoven. ISF lamnar forslag till beslut till respektive aktors beslutsfattare. En ISF kan ses
som ett radgivande organ, som kompletterar staben.
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En ISF blir sannolikt aktuell att sammankalla da nagot extraordinirt &r pa gang (véderrelaterade
héndelser) eller om en héndelse blir utdragen i tid.

Ansvaret att ssmmankalla och vara vérd for en ISF éligger de aktdrer som har ett geografiskt
omréadesansvar, dvs kommunerna (lokalt omradesansvar), Lansstyrelsen (regionalt
omradesansvar) eller annan statlig myndighet (nationellt omradesansvar). En ISF kan kallas
ihop spontant, utefter en viss typ av hdndelse, eller vara en i forvig utsedd aktorsgrupp.

Stab

En stab 4r ett hjdlpmedel, ett stod for beslutsfattaren. Den ska avlasta beslutsfattaren genom att
bland annat kunna f6lja hindelseutvecklingen, leda verksamheten, inhdmta underlag for beslut,
omsitta beslut i arbetsuppgifter, delge organisationen och skota praktiska uppgifter med mera.

Staben kan ocksa vara ett stod f6r omgivningen och organisationen, genom att den samlar och

sprider information, och genom att dess medlemmar fungerar som experter.

Funktioner i staben

Arbetsuppgifterna i staben delas in i nio funktioner och f6ljer ”Nato-standard”. Bendgmningen K
star for Kommun. Férdelen med detta dr att respektive funktion kan samverka med andra
akt6rers motsvarande funktion. Detta dr ett sétt att effektivisera stabsarbetet och forebygga
missforstand. Nagra av funktionerna kanske inte aktiveras i inledningen av en héndelse, eller
kanske inte behdvs, men genom att ha de nio standardiserade funktionerna sa skapas en inbyggd
mdjlighet for staben att véixa och bli mer uthallig, efter behov.

Féljande funktioner finns i staben:

¢ Beslutsfattare - Kommundirektor

e Stabschef

e K 1. Dokumentation, administration och personal

e K 2. Lagesbild och rapportering

e K 3. Operativ ledning och inriktnings- och samordningsfunktion
o K4, Stdd, service och logistik

o K 5. Analys och planering

e K 6. Tekniska stodsystem

e K 7. Information och kommunikation

e K 8. Sarskild kompetens / specialister

e K 9. Samverkan och ledningsstdd

Som ett stdd for varje funktionsomrade finns det funktionskort, rutiner och mallar.
Funktionskorten beskriver grunduppgifter, men om héndelseutvecklingen kréver det, kan
befattningen/funktionen tvingas prioritera andra arbetsuppgifter.
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Arbetssatt for lyckat stabsarbete

En kommun av Herrljungas storlek arbetar séllan i stab, s& mdjligheterna att via 6vning och
skarpa hindelser arbeta in och forfina en sérskild stabsmetodik &r begrénsade. Utgdngspunkten
dr istillet att ha en tydlig arbetsfordelning, samla staben for repetition/fortbildning/Gvning samt
folja de nationellt verenskomna arbetssitten.

Hir nedan listas ett antal tips och rad att arbeta efter nér det vil blir dags att sammankalla
staben.

e Aktivera staben nir det dr m6jligt, sa att kompetensen uppritthélls. Utvarderingar pekar
ofta pa att kommuner vintar for lange innan man startar sin kris-stab.

e Anviind begreppen fran Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid
samhdllsstorningar.

e Hall gemensamt fokus pa det som har intriffat, dvriga arbetsuppgifter ldggs 4t sidan.

¢ Skapa framforhallning och arbeta i flera tidsperspektiv samtidigt om det &r mojligt.
Risken dr annars att alla arbetar med det som hénder hir och nu.

o Ligesbild — en hornsten i arbetet. Alla bidrar till att skapa en sa korrekt ldgesbild som
mdjligt. Alla bedomningar och beslut ska utga frdn ldgesbilden. Kan inte beslut fattas
baserat pa ldgesbilden sa behdver den forbittras/kompletteras. Kommunicera ldgesbilden
kortfattat och likadant till alla mottagare.

e Anvind kommunens inriktning for kriskommunikation. Det vi kommunicerar ut maste
vara bekriiftad information eller vara baserat pa ett eftertéinkt antagande. Rykten kan latt
starta i stressade lagen.

¢ Disciplin gillande tider, roller och ansvar — vi f6ljer ordningsreglerna och anvénder de
framtagna mallarna

o Tredjedelsregeln — Ett bra tips for hur man kan ldgga upp sitt arbete mellan
lagesgenomgangarna. Fordela tilldelad tid i tre lika stora delar. Den forsta bestér i att
forsta uppgiften och samla in nddvéndig information, den andra tredjedelen dgnas at
analys och att ta fram en 16sning, och slutligen den sista tredjedelen avsitts for att ta
fram presentationsmaterial och férbereda en dragning av uppgiften.

o Tillriickligt bra. I en stressad och svér situation sa kan inte allt bli perfekt. Det vi gor ska
vara tillrickligt bra, givet de forutséttningar situationen ger. Att leverera underlag i tid
kan i bradskande ldgen vara viktigare dn att de &r fullstdndigt kompletta. Fakta &r
viktigare dn form i vissa fall. Meddela i stdllet vad som aterstar att gora, eller gor en ny
version om tiden medger detta senare.

e Tahjilp av andra (men beakta eventuell sekretess). Grannkommuner, myndigheter,
personal med expertkunskap eller sdrskild lamplighet m.fl. Nér vi har ett krisldge far alla
hjdlpa till.
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Uthdllighet

En langvarig samhélisstérning kan vara en stor utmaning for staben da den maste bemannas for
att vara uthallig 6ver tid. Det dr viktigt att alla funktioner fér vila och far sina grundldggande
behov tillgodosedda, det 4r dérfor bra om staben i ett tidigt skede ser 6ver hur
bemanningssituationen ska 16sas.

VG Stab (Lansstyrelsen Vistra Gotaland)

VG Stab dr en kvalificerad stabsstodsresurs med syfte att forstirka, avlasta och komplettera
krisorganisationen i t.ex. en drabbad kommuns kris-stab eller raddningstjanst. Deltagarna &r
representanter ur kommuner och rdddningstjinster med kompetenser som experter inom kvalificerat
analys- och beredningsarbete samt i rollen som stabschef. Kommunens centrala krisledning eller
raddningstjansten kan avropa resursen genom Linsstyrelsens tjansteman i beredskap, TiB.

I Herrljunga kommun beslutar kommundirektor eller dennes erséttare om att avropa sadant stod.

Kriskommunikationsavtal

For att sékra tillgangen pa krisinformatdrer vid extraordinéra hdndelser och andra
samhillsstorningar har ett avtal upprittats mellan Sjuhdradskommunerna. Kommundirektor har i
uppdrag att besluta nér det géller att ge och ta emot hjélp med kriskommunikation.

Lokaler
De lokaler som anvinds f6r var funktionsomréde, uppstartsméte, avstimningsméte, ISFstod ete.
finns listade i separat rutin.
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Vid intraffad handelse

Vid en befarad eller intrdffad hindelse bedéms paverkan av vara verksamheter enligt Niva pa
hiindelsen (se nedan), vid behov larmas 112 och sedan underrittas ansvarig chef.

Ett larm om en hindelse kan dven komma fran exempelvis riddningstjénsten, polisen,
lansstyrelsen eller landstinget.

Oberoende karaktiir och vart larmet inkommit ifréan ska alltid kommundirektér, RCB alt. Kris &
sdkerhetssamordnare och kommunikatdr sammantridda for en snabb bedomning.

Om man ¢j kan na en av ovanstdende funktioner har de tva aterstiende mandat att larma in
staben efter den snabba beddmningen.

Snabb beddmning

Efter ett inkommande larm gér kommundirektdr, RCB alt. Kris & Sékerhetssamordnare och
kris-kommunikator en snabb beddmning utifrin foljande:

(mall fo6r snabb bedomning finns i separat rutin)

e Vad har hént?

e Vad dr redan gjort?

e Liget just nu?

¢ Hur paverkar detta kommunen?

Nivd pd héndelse

Beroende pé foregaende fragestillning beslutas inriktningen enligt foljande nivaer.

1. Ingen atgérd

2. Avvakta

3. Informera inom organisationen
4. Larmning av stab

5. Larmning av forstirkt stab

Beredskapsnivaer
Bedomning av hindelsen gors enligt nedanstidende beredskapsnivaer.

_ Ordinarie verksamhet pagér utan atgérder.

Stérning pa Kan sannolikt hanteras inom ramen for kommunens ordinarie organisation eller en
verksamhetsniva verksamhets/bolags egen krisplan. Omprioriteringar, stod och samordning frén egen

organisation eller kommunledningsniva kan eventuellt krévas.

k Allvarlig hindelse / Kan inte hanteras inom den berérda verksamhetens krisledning utan kréver centralt stdd
samhillsstérning och samordning i form av en kris-stab.

En héndelse som avviker frdn det normala, innebér en allvarlig stérning i viktiga
samhéllsfunktioner eller dverhdngande risk for sAdana stdrningar och kréver
skyndsamma insatser av kommunen.

Efter regeringens beslut
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Startmote, leds av stabschef
Staben &r aktiverad och stabschef haller i startmétet. Presentation av en forsta samlad ldgesbild.
(mall for startméte finns i separat rutin)

Avstamningsmote, leds av stabschef
Staben &r aktiverad och stabschef haller i avstimningsmétet. Presentation av en samlad
lagesbild. (mall f6r avstimningsmdte finns i separat rutin)

Avveckling

Kommundirektor eller dennes erséttare beslutar i samrad med stabschefen om att avveckla
stabsarbete och dess stodfunktioner. Beslutet ska dokumenteras. Avvecklingen ska planeras
och bor ske stegvis, da det ibland finns behov av att ndgon funktion fortsatt &r aktiv efter det att
andra slutat. (mall fér avveckling finns i separat rutin)

Utvardering
Krisberedskapsarbetet utgér ifrdn att man ska forutse, férebygga och utbilda organisationen for att vara
motstandskraftiga vid en samhéllsstérning,.

Men det &r ocksa lika viktigt att dra ldrdomar och erfarenheter av en odnskad eller extraordinar
héndelse. Vid héndelse dér staben aktiverats ska drabbad forvaltning eller bolag utvérdera
héndelsen, verksamhetens arbete och atgirdernas effekter.

Stod i detta arbete #r kris & sdkerhetssamordnaren. Syftet med utvédrderingen &r att dra
erfarenheter for att utveckla verksamhetens krisberedskapsférmaga infor framtida utmaningar.

Ingdri den snabba
beddmningen. i
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Organisationsskiss dver ndr de olika funktionsomradena tréder i kraft.

Kris- aoch sakerh

Kommundirektor Kriskommunikator
K7

alternat

Analysfunktion

Dokumentationsfunktion Lagesfunktion
K1

Krisledningsstab
K5 Larmas alltid in -
vid uppstart.

Berdrd forvaltning

Tekniska stodsystem
K6

Inriktning/samaordning Stisd/service/ Logistik

K3 K4

Forstarkt
krisiedningsstab.
Larmas vid behov.

Samverkan/ledningsstid Krissttid

Krisledningsnamnd Halls informerade och aktiveras
"""""""""""""""""" vid extraordingdr hitndelse,
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Krisledningsnamnd

Kommunfullmaktige har utsett 5 +5 ledaméter fran kommunstyrelsen att utgéra
krisledningsndmnd. Ledaméterna tjanstgor i skift. Krisledningsndmnden har det vergripande
ansvaret for att samordna kommunens resurser for att upprétthalla de viktigaste
samhéllsfunktionerna under en extraordinér hidndelse.

Krisledningsndmnden kan samlas utan att en extraordinir hiindelse dr beslutad. Syftet 4r da att
informera nimnden och hélla den informerad om héndelsen. Krisledningsnidmnden fattar normativa
beslut, d.v.s. principiella och 6vergripande beslut. De faststiller inriktning och sétter ramar for den
strategiska ledningen.

Krisledningsnagmndens ansvar och uppgifter:

o Tolka kommunens roll under den extra ordinéra hindelsen
¢ Ange inriktning f6r kommunens krishantering

e Foretrdida kommunen

e Besluta i principiella fragor

* Besluta om fordndringar i servicenivaer

e Besluta om omf6rdelning av kommunens resurser

e Vid behov begira bistand utifrdn

¢ Besluta om hjélp till enskild

Krisledningsreglementet reglerar ytterligare krisledningsndmndens arbete.

Bilden nedan visar vilka enheter som aktiveras vid de olika beredskapsnivaerna.

Beredskapsniva Grin Orange Rod Svart
och krisidge Normallage St B Allvarlig handelse | Extraordingr handelse | Hojd beredskap/krig

Kommunstyrelse

Kommunledningsgrupp/ledningsgrupp

Berord forvaltning
Stéd och samordning
Central krisledning

Raddningschef i
beredskap

Beredskap for central Lokal krisledning
krisledning O O -1
Central krisledning

13
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Kriskommunikation

Inledning

Vid en kris, samhéllsstérning eller extraordindr héndelse dr god kommunikation A och O for att
kunna hantera en hindelse pa bésta sétt och nd mélen for Herrljunga kommuns krisberedskap.
Kommunikationspolicy for Herrljunga kommun giller dven vid kris och framhéller att var
kommunikation ska vara sann, tydlig och snabb.

Herrljunga kommuns kriskommunikation ska f6lja den inriktning som Lénsstyrelsen i Vistra
Gotaland har tagit fram i form av Kriskommunikationssamverkan i Vistra Gotaland, inrikining
och rutiner samt Ndr de ordinarie kanalerna inte fungerar eller réicker till, kriskommunikation
under svara forhadllanden — en vigledning.

Syfte och mal

Syfte med Herrljunga kommuns kriskommunikation &r att bidra till att vi nar mélen for
samhdillets krisberedskap (se sida 4).

Vi strévar efter att var kriskommunikation férutom sann, tydlig och snabb &r:
e Oppen
e Empatisk
e Ansvarstagande
e Proaktiv
e Samstimmig

Det dr viktigt att komma igdng med kriskommunikationen direkt vid forsta tecken pa en
samhillsstrning, extraordindr hindelse eller kris. Aven om vi inte vet s mycket i
inledningsskedet, &r det béttre att gd ut med det vi vet dn att vénta in mer information eller inte
g4 ut med nagon information alls. Oppen och korrekt kriskommunikation ger fSrtroende och
underlittar samarbete mellan aktorer.

Dirfor ska vi:
e lita kriskommunikationskompetens vara en integrerad del av vér organisation

¢ bdrja med kriskommunikation redan vid den initiala bedémningen, nidr man férsoker
forsta vad som hénder eller har hint

e samverka kring kriskommunikation under hela hanteringen
o lyssna till malgruppernas behov och anpassa kriskommunikationen direfter

o lata kriskommunikationen priglas av snabbhet, 6ppenhet och korrekthet (MSB, 2014).
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Resurser
A
. . Kriskommunikation
Krishantering /
Informations-
vakuu
e
Graf: MSB, 2014. Tid

Grafen visar informationsvakuumet som ofta uppstar vid samhillsstdrningar. For att det ska bli
sa litet som majligt borjar vi med kriskommunikation redan vid den initiala héndelsen. Nér vi
kommunicerar tidigt konkurrerar vi med férre motbilder. D4 kan vi dgna tid t att kommunicera
om situationen istdllet for att hantera rykten.

Ansvar och roller
Ansvaret for kriskommunikation i Herrljunga kommun styrs av ansvars-, likhets- och
nérhetsprincipen som ligger till grund for det svenska krishanteringssystemet (se sidan 5).

Dessa principer innebir i praktiken att alla aktérer har samma informationsansvar under en
samhéllsstorning som vid normala forhédllanden. Med andra ord, det dr ingen aktr som gér in
och tar 6ver informationsansvaret frdn ndgon annan (Lénsstyrelsen Vistra Gotalands ldn, 2015).

Samverkan

Herrljunga kommun har ansvar och skyldighet att samverka med och stddja andra akt6rer enligt
de grundldggande principerna. Detta kallas ibland for den utSkade ansvarsprincipen. Denna
princip giller &ven for samverkan kring kriskommunikation.

Kommundirektdr beslutar om kriskommunikationsstéd fran sjuhdradskommuner enligt
verenskommelse. Kommundirektdr beslutar dven om stod frén VG stab som kan forstiirka,
avlasta och komplettera ledningsorganisationen med strategiskt kommunikationsstéd.
Kriskommunikat6r ser till att eventuellt kommunikationsstdd introduceras och far ett tydligt

uppdrag.

Roller

Vid en samhillsstorning dér tva eller flera verksamheter i Herrljunga kommun berdrs utndmner
kommundirektSr en talesperson som ger en gemensam bild av hiandelsen. Kriskommunikator
ansvarar for att samordna kommunikationen och utféra en kommunévergripande kommunikativ
lagesbild.
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Kommunikativ lagesbild
Kommunikationsarbetet vid en samhillsstorning eller kris ska alltid utgé frdn en kommunikativ
ldgesbild. Den &r en del av den dvergripande ligesbilden.

16
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Aktorskunskap

Krisstod

I Socialstyrelsen handbok; Krisstéd vid allvarlig hindelse (2018) beskrivs krisstéd som; [...] allt
medmdnskligt, praktiskt, psykologiskt och socialt stod som olika samhdllsinstanser formediar i
samband med allvarliga hindelser. Allvarlig hindelse beskrivs i Socialstyrelsens termbank som
en hindelse som dr sa omfattande eller allvarlig att resurserna mdaste organiseras, ledas och
anvdndas pa sarskilt sdtt. s.11. Krisstédet i Herrljunga kommun samordnas av
Verksamhetschef Socialt stod.

I forsta hand aktiveras Krisstodet efter beslut av Rédddningschef i beredskap (RCB) eller
Verksamhetschef Socialt Stod.

I Krisstodets ledningsgrupp ingér representanter frén socialforvaltningen,
bildningsforvaltningen, vérdcentralen/Nérhilsan, kyrkorna, rdddningstjdnst samt polis.
Krisstodet ska enbart aktiveras nédr den ordinarie organisationen beddms vara otillricklig.

Herrljunga kommun

Kommunen har det geografiska omradesansvaret pa lokal niva. Kommunen ska samverka med
andra aktorer inom kommunens geografiska omrade for att uppna samordning i krishanteringen.
Kommunen ska samordna kommunikation och information géllande héndelsen. Detta tas t.ex. i
uttryck genom att man stimmer av med andra aktdrer och &r med och skapar en gemensam
lagesbild for att sedan gé ut med gemensam information till allménheten.

Raddningstjansten Herrljunga

Réddningstjanstens uppgift vid en krissituation bestar primért av att upprétthélla sin
samhéllsviktiga verksamhet och gora prioriterade rdddningsinsatser enligt Lagen om skydd mot
olyckor.

Réddningstjinstens arbete utfors under ledning av en rdddningsledare. Rédddningsledaren har en
stark stdllning i lagstiftningen, inte minst under §verhdngande fara da han eller hon kan beordra
myndigheter och foretag att hjélpa till i riddningsarbetet. Rdddningsledaren kan ockséa beordra
alla medborgare i dldern 18 till 65 ar att delta, i den méan deras kunskaper, hilsa och
kroppskrafter tillater det. Réddningsledaren kan inom ramen f6r en rdddningsinsats besluta om
utrymning, tilltrade till platser och byggnader, ianspraktagande av annans egendom etc.

Riddningstjansten kan bistd med samverkansbefil i kommunens krisstab, alternativt finnas
tillgénglig via telefon/Rakel om rdddningstjdnsten aktiverar sin egen stab vid en storre hindelse.
Réddningstjdnsten i Herrljunga kommun bestar av tva deltidsstationer, i Herrljunga och
Annelunds tétort.

Réddningstjdnsten har ansvaret for riddningsinsatser pé land och i sj6ar, samt vid utsléapp av
miljofarliga dmnen pa land och i sjdar. R4ddningstjédnsten har riddningsansvaret i samtliga utom
i Sveriges tre storsta sjoar.

17

i /i:>



Bilaga 1, KS § 3/2020-01-20

Vastra Goétalandsregionen

Sodra Alvsborgs sjukhus, SAS, i Bords dr ett av tre kompletta sjukhus i Vistra Gotaland. De
andra #r Sahlgrenska i Géteborg och Skaraborgs sjukhus i Skévde. P4 SAS finns en organisation
for katastrofmedicin som gar igang vid storre hiindelser. P4 SAS finns en sjukhus-TIB.

Vérdcentraler i Véstra Goétalandsregionen har katastrofmedicinsk planering for att bl.a. kunna ta
emot ldtt skadade. Vid en olyckshéndelse finns normalt en medicinskt ansvarig och en
sjukvardsledare pa skadeplats. Sjukvérdsledaren ansvarar bl.a. samverkan, logistik och
kommunikation. Dennes ansvar kan vid en storre hindelse tas ver av en regional
beredskapslikare och sjukvardsledare och medicinska ansvarig ingér dé i dennes stab.

Arbete med skadade sker enligt faststéllda rutiner géllande omhéndertagande av skadade,
prioritering, dokumentation, och journalhantering. De patienter som anlénder till sjukhus tas
ocksd omhand och registreras enligt sérskilda rutiner med medf6ljande dokumentation fran
skadeplats.

Ambulansstationerna i Alingsas, Herrljunga, Lerum och Vérgarda dr organiserade som en
avdelning med samma enhetschef. I Alingsas finns tva ambulanser som tjénstgdr dygnet runt sju
dagar i veckan. [ Vargarda finns en ambulans som tjénstgor dagtid pa vardagar. I Herrljunga och
i Lerum finns en ambulans vardera som tjanstgdr dygnet runt sju dagar i veckan.

Regionen ansvarar vidare for att ha en smittskyddslakare som har §vervakande och
informerande ansvar om hur olika smittor ska hanteras.

PKL, psykosocial katastrofledning, &r sjukvardens organisation for krisstdd till drabbade och
skadade.

VGR:s ledning har TIB och kan bistd med resurser utéver sjukvard, sdsom kommunikatdrer och
kollektivtrafik. TIB pa VGR har helhetsbilden 6ver hela VGRs verksamhet. SAS blir sannolikt
upptagna av sjélva sjukvardsinsatsen vid en extraordinér héndelse.

1177 ar numret for rad eller for hjdlp med att hitta rétt i varden.

Polisen

Vid st6rre hidndelser samlar polisen de resurser som krévs for att de ska kunna genomfora sina
insatser. Vid en kris kan polisen ansvara for avspérrning, utredning av brott, utrymning samt
registrering av avlidna, skadade eller vid utrymning (katastrofregistrering). Polisen 4r dven
rdddningsledare vid eftersgk av forsvunnen person. Det &r i forsta hand till polisen som anhdriga
ska vdnda sig for information. Polisen ansvarar ocksé for att underrétta anhdriga till skadade och
doda.

Polisen organiserar sig i stab under vid det som de bendmner “sdrskild handelse” och arbetar
med en sddan hindelse separat fran Svrigt padgdende polisarbete. Emellanét kan polisen hantera
flera sérskilda hdndelser parallellt. En sdrskild hindelse kan vara kénd pa forhand
(fotbollsmatch, demonstration etc.) eller uppkommit oplanerat (storre olycka, grovt brott etc.).
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I polisregion Vist, Vistra Goétaland och Halland, bildar polisen stab i forsta hand i G6teborg, i
anslutning till deras regionala ledningscentral. En mindre delregional stab kan dven startas i
Borés (Polisomrade Alvsborg). Polisen kan dven behova starta en ledningsplats pa filtet, i
nirheten av det som intrdffat. Det kan vara i en skola eller liknande som kommunen kan behéva
bistd med. Polisen kan bistd med samverkansperson i kommunens stab.

Akut nés polisen via 112. 114 14 &r numret for alla icke-akuta drenden till polisen (anmélan om
brott som ej pagar eller som nyss har intréffat, tips, frdgor etc.)

Lénsstyrelsen i Vastra Gétalands lan

Linsstyrelsen har det regionala geografiska omradesansvaret. Under en extraordindr hindelse
ska ldnsstyrelsen stddja alla samverkande myndigheter, kommuner, samhéllsviktiga féretag och
organisationer, samt samordna aktdrernas insatser. Vid hojd beredskap samordnar ldnsstyrelsen
det civila forsvaret och samordnar dven kontakten med forsvarsmakten. Vid mycket omfattande
riddningsinsatser kan ldnsstyrelsen franta den kommunala riddningstjénsten insatsansvaret.

Linsstyrelsen kan bistad med att sammankalla aktdrer till en samverkanskonferens och dérefter ta
fram en samlad ldgesbild for ldnet. Lansstyrelsen tar initiativ att samordna och inrikta lénets
aktérer vid en kris. Lansstyrelsen kan formedla forstirkningsresurser frdn andra aktorer samt
experthjalp.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, MSB

MSB har inget styrande ansvar vid en kris, agerar inte pa “filtet” och kan inte ta 6ver andra
myndigheters arbete. Nér det uppstar omfattande kriser i samhéllet har MSB ansvaret att ta fram
samlade ldgesbilder for hdndelsen for den nationella nivan. Detta uppnas genom att ldgesbilder
samlas in fran berdrda lansstyrelser for att sedan formedla den samlade ldgesbilden till
regeringskansliet, samt till de forvaltningsmyndigheter som ska hantera den aktuella krisen.

MSB ansvarar for att begira och formedla internationellt stod och aktivera det svenska
brandhelikoptersystemet. MSB kan dven maikla och fordela resurser inom Sverige vid stdrre
hindelser. P flera stéllen i Sverige finns brandbekdmpningsdepéer i MSB:s regi med extra
utrustning som kompletterar de lokala raddningstjansterna. MSB har &ven RAKEL-terminaler
att lana ut.

MSB nas primért via Lansstyrelsen.

Trafikverket

Trafikverket ansvarar for byggande, drift och underhall av statliga végar och jirnvégar.
Trafikverket arbetar fr en grundldggande tillgénglighet i den interregionala kollektiva
persontrafiken genom bland annat upphandling av trafik.

Trafikverket har rutiner for att kunna hantera samhillsstérningar och extraordinédra handelser.
Trafikverket leder och samordnar atgirder for att hantera allvarliga stérningar pa myndighetens
infrastruktur och har dven ansvaret att samordna transportsektorns information till allmé&nheten.
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Livsmedelsverket

Vid sjukdomsutbrott som har sitt ursprung i livsmedel, till exempel Salmonella, ska
Livsmedelsverket t.ex. hjélpa till att spara och stoppa smittad mat. Livsmedelsverket har en
tjansteman i beredskap, vilket innebér att myndigheten stidndigt har en person i tjénst for att
komma igdng sa snabbt som mdjligt vid en kris.

For att hjilpa kommunerna med dricksvattenforsdrjningen vid kris har Livsmedelsverket inrittat
en nationell vattenkatastrofgrupp (VAKA). VAKA kan bistd kommunerna vid olyckor med
farligt gods och fororeningar i vattentéikter, fsrorenade ledningsnét och vid vattenbrist. Gruppen
kontaktas av VA-chef pd UEAB eller stabschef i staben, via SOS Alarm.

Férsvarsmakten

Sverige #r uppdelat i fyra militdrregioner. Vid nationella kriser leds och samordnas insatserna av
den staben i den militirregion dér krisen skett. Militdrregion vist, MRV, omfattar Vistra
Gotalands lin, Orebro ldn och Hallands lin. MR Vs stab sitter i Skovde.

Nir samhiillet drabbas av svdra péfrestningar som naturkatastrofer, omfattande avbrott i el- eller
vattenledningsnit eller omfattande olyckor, krivs samarbete mellan myndigheter, kommuner
och landsting. D4 ska Forsvarsmakten kunna vara ett stdd genom att skydda ménniskor, miljon
och samhillsfunktioner som exempelvis vignitet.

Férsvarsmakten dr skyldig att delta i riddningsinsatser om det finns lampliga resurser och om
deltagandet inte allvarligt hindrar den vanliga verksamheten. Det fSljer av lagen om skydd mot
olyckor. Forsvarsmakten kan dven ldmna stdd till samhéllet i situationer som inte &r kriser. Det
kan till exempel gilla transporter av sjuka eller ammunitionsrdjning.

Férsvarsmakten nis primért via deras vakthavande befil i Goteborg. Kontakt sker normalt sett
via Lansstyrelsen.

SOS alarm 112
Nédnumret 112 ska anvindas vid akuta nddsituationer d& det r fara for liv, egendom eller
miljo.

1ISF1S

113 13 #r ett nationellt informationsnummer som infordes i Sverige 2013. Du kan ringa till
informationsnumret 113 13 for att limna eller fa information om allvarliga olyckor och kriser.
Att férse 113 13 med information vid en hindelse ingdr i kommunens kommunikationsrutiner.

Viktigt meddelande till allmanheten

Viktigt Meddelande till Allménheten (VMA) ér en varning till allménheten vid till exempel
gasutslipp, en stor brand eller annan allvarlig olycka. Varnings- och informationssystemet kan
ocksi anvindas for att ge beredskapslarm och flyglarm om landet skulle réka i krig.
SOS-alarm ansvarar {or att skicka ett VMA. Ett VMA kan gé ut via Sveriges Radio P4, SMS,
notis i SVT-nyheter eller som ljudsignal i tyfoner i de tétorter som har sddana.
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Yttrande

HERRLJUNGA KOMMUN 2020-01-20

Regeringskansliet

Avdelningen f6r offentlig upphandling
fi.remissvar@regeringskansliet.se
Fi2019/02619/0U

Yttrande 6ver Konkurrensverkets promemoria med forslag till utvecklad
reglering av upphandlingstillsynen

Herrljunga kommun har fétt en remiss fran Regeringskansliet. Kommunen inbjuds att ldmna
svar pa remissen senast 14 februari 2020.

[ promemorian foreslas att Konkurrensverkets tillsynsverksamhet pa upphandlingsomradet
regleras tydligare och att det inf6rs utvidgade majligheter till ingripande i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rsérjningssektorerna,
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner och lagen (2011:1029) om upphandling
pa forsvars- och sikerhetsomrédet. Motsvarande bestimmelser foreslas vidare inforas dven i
lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2013:311) om valfrihetssystem i friga om
tjdnster for elektronisk identifiering. Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.
Promemorian innehéller ocksa ett forslag till dndring i forordningen (2007:1117) med
instruktion for Konkurrensverket som innebér att verket i sin tillsynsverksamhet ska motverka
och uppmérksamma korruption och annat fortroendeskadligt beteende.

Yttrande
Herrljunga kommun 1&mnar féljande yttrande:

Kommunen stéller sig positiv till att Konkurrensverket kan avsta fran att anséka om
upphandlingsskadeavgift om myndigheten bedomer att det &r ringa fall eller att det finns
synnerliga skal.

Kommunen ser det som fullt rimligt att upphandlingsskadeavgiften héjs till 20 000 000
kronor for att upphandlingar av olika storlek sanktioneras proportionerligt.

Enligt nuvarande lagstiftning ska en ansékan om upphandlingsskadeavgift ha inkommit till
forvaltningsritten senast ett dr frén det att avtalet sl6ts. I det nya forslaget foreslds att detta
dndras till tvd dr. Kommunen stiller sig negativt till att tidsfristen forédndras och menar att ett
ar 4r fullt tillrackligt.

I 6vrigt har kommunen inga synpunkter pa forslaget.

Anders Simonsson

Upphandlingsansvarig
Besoksadress Telefon E-post
HERRLIJUNGA KOMMUN 0513-170 00 info@admin.herrljunga.se
Torget 1 (Box 201) Fax Internet
524 23 HERRLJUNGA 0513-171 33 www.herrljunga.se
(. ( (’D
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Sidlav5s

Svar pa granskning av Herrljunga kommuns investeringsprocess

Sammanfattning

Kommunens revisorer har med std av revisionsbyran Deloitte AB genomfort en
granskning av investeringsprocessen i Herrljunga kommun for att bedoma om den &r
indamalsenlig och att den interna styrningen och kontrollen é&r tillrdcklig. I samband med
granskningen har ett antal iakttagelser och rekommendationer upprittats.

Utifran Deloittes granskning och de iakttagelser som gjorts i samband med denna har
forvaltningen identifierat ett antal forslag till atgérder for att forbéttra kommunens
investeringsprocesser. Forslagen presenteras under rubriken “Forslag till beslut”.

Genom att utveckla och forstirka beslutsprocessen for investeringar tillsammans med tétare
och mer stringent uppfoljning gentemot kommunstyrelsen genereras en realistisk och
dndamalsenlig investeringsvolym samt uppfoljning av pdgéende projekt.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse i drendet daterad 2020-01-02
Rapport Investeringsprocessen fran Deloitte daterad november 2019 samt missivskrivelse

Forslag till beslut

1. Forslag till svar pa revisionsrapporten godkénns och férvaltningen uppdras att
skicka det till revisorerna.

2. Férvaltningen ges i uppdrag att ta fram underlag som:

o Tydliggér planerings- och beslutsprocessen for investeringsbeslut (fran
behov till investeringsplan).

e Fortydligar roller och ansvarsfordelning kopplat till planerings- och
beslutsprocessen for investeringsbeslut.

o Kvalitetssdkrar beslutsunderlag, diribland behovsanalys och
investeringsbeddémning.

3. Forvaltningen ges i uppdrag att utveckla uppféljningsrapporten till
kommunstyrelsen dir mer fokus ldggs pa investeringsuppf6ljning av de beslutade
investeringsprojekten.

4, Statusrapportering avseende investeringar ska ske i samband med de tertialvisa
ekonomiska uppf6ljningarna. Rapporteringen ska innehélla prognos och nulige
samt eventuell annan information som r av relevant karaktér.

Linda Rudenwall
Ekonomichef

Expedieras till: Kommunrevisorerna

Herrljunga kommun, Box 201, 524 23 Herrljunga Besoksadress Torget 1, Herrljunga
Telefon 0513-170 00 » Telefax 0513-171 33 org.nummer 212000-1520 « www.herrljunga.se
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Bakgrund

Kommunens revisorer har med stdd av Deloitte AB genomfort en granskning av
investeringsprocessen i Herrljunga for att beddma om den dr dndamalsenlig och att den
interna styrningen och kontrollen r tillricklig. I samband med granskningen har ett antal
iakttagelser och rekommendationer upprittats. I detta svar kommenteras Deloittes
iakttagelser och rekommendationer.

IAKTTAGELSER

Iakttagelse: Styrdokumenten for investeringsprocessen 4r svepande i sin karaktir och
tydliggor inte vilka beslut som ska tas, av vem och utifrén vilket underlag.
Iakttagelse: Politiker forefaller ha svért att prioritera investeringar, istéllet regleras
investeringstakten genom att skjuta fram investeringar.

Iakttagelse: Manga ombudgeteringar av investeringsbudgeten i stort sett varje ér.
Iakttagelse: Kommunstyrelsen har inte krévt atgérder till f6ljd av den laga
genomfrandegraden.

Iakttagelse: Genomfdrandegraden av investeringar &r relativt lag (ca 50%). Det dr delade
meningar kring de ténkbara orsakerna bakom den laga genomforandegraden.
Iakttagelse: Investeringsbudgeten harmonierar inte med investeringsprocessen vilket
resulterar manga ombudgeteringar med en “rdrig” budget som foljd.

Sammanfattande kommentarer till ovanstaende iakttagelser:

Det styrdokument som Herrljunga kommun har beslutat skall gilla i investeringsprocessen
ir policy for verksamhets- och ekonomistyrning. Kopplat till denna policy foljer
kommunstyrelsen lagen om bokforing och redovisning samt faststillda tidplaner och
arshjul for budgetarbetet (vilket ocksé inkluderar investeringsprocessen). Tekniska
nimnden, som riknar pa investeringsprojekt, anvinder verktyg for att kunna fa fram
aktuella siffror genom schabloner (i ingangsskedet) och mer detaljerade kalkyler infor
genomforande.

I policyn for verksamhets- och ekonomistyrning framgar hur den 6vergripande
investeringsprocessen skall ga till. Beslut om investeringar sker av fullméktige i juni for
kommande tre ar. Uppf6ljning sker minst sex ganger per ar, per februari, april, juli, augusti,
oktober och december. Per april genomf6rs en forstirkt ménadsuppfoljning dér visentliga
konton ses dver. Per augusti och december genomftrs en mer omfattande uppfoljning i ett
delars- och heldrsbokslut. I samband med helarsbokslutet far kommunstyrelsen en
sammanstillning 6ver de investeringsprojekt/och stdrre reinvesteringsprojekt som dr
beslutade for innevarande ar men som av olika anledningar inte kunnat genomforas i ténkt
takt. Anledningarna till varfor projekten inte genomforts i den tilltankta takten 4r olika,
initialt kan det bero pa forseningar pa grund av $verklagade upphandlingar, arkeologiska
utredningar, etc. Flerdriga projekt budgeteras utifran forvéntat genomférande, vilket kan ge
en viss differens gentemot arsbudget. De projekt som #r beslutade men inte genomforts
fullt ut f5r innevarande ar dskas ver till kommande ar for genomforande. Begreppet for
denna aktivitet kallas for att investeringar ombudgeteras. Under de senaste tre dren har
dessa ombudgeteringar varit av betydande storlek och den frimsta anledningen &r att
kommunen genomfort stdrre projekt som striickt sig dver flera ar och utbetalningen i
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investeringarna 4r prestationsbunden vilket innebér att de storre kostnaderna kommer i
senare halvan av genomfdrandet.

Kommunstyrelsen har i uppfoljningarna kunnat konstatera att projektens totala belopp ser
ut att halla budget, men utbetalningarna inte sker under de aren som budgeterats, dérav
ombudgeteringar dver dren.

Ombudgeteringsbelopp de senaste dren (avrundat till mnkr):

2018-2019
Totalt 38 mnkr, framfrallt dr det Horsby skola/forskola (23 mnkr), EPC-projekt (2 mnkr),
reinvesteringar (2 mnkr).

2017-2018
Totalt 35 mnkr, framforallt 4r det Horsby skola/forskola (10 mnkr, EPC-projekt (9 mnkr)
och Hagen etapp 4 (3 mnkr),

2016-2017
Totalt 28 mnkr, framfdrallt Tillbyggnad Molla skola (12 mnkr), Hagen etapp 4 (8 mnkr),
forstudie Hemgérden (3 mnkr) och Hagen tak (2 mnkr).

2015-2016
Totalt 11 mnkr, framfSrallt Molla skola/frskola (7 mnkr) och exploatering sddra Horsby
etapp 1 (2 mnkr).

Iakttagelse: I dagsliget saknas tydliga krav pa vad det underlag som fullméktige tar beslut
pa gillande investeringar ska innehalla for att anses tillrdckligt. Beslut om stora
investeringar tas utifrin undermalig ekonomisk information, ofta baserat pa schablon eller
referensprojekt.

Kommentar:

I policyn for verksamhets- och ekonomistyrning framgar det inte vilka underlag som ska
anvindas. [ Tekniska nimnden dir utriikningar sker for projekten finns underlag, vilka inte
foljer med till beslut i fullmiktige. Kommunstyrelsen rekommenderar att de storre
projekten i investeringsbudgeten har en medfsljande kalkyl i underlagen vilka inte grundar
sig p4 schablonberikning utan pa den faktiskt tilltinkta investeringen infor beslut om
investeringsbudget.

Detta kriver att en forstudie for den tilltinkta investeringen genomfors innan beslut om
budget tilldelas vilket &r en forutsattning om inga ytterligare startbeslut skall tas. Férstudien
4gs och finansieras av den dskande ndmnden. Tekniska forvaltningen bistér med
kalkylarbete och bér inga i forstudiegruppen.

Iakttagelse: Det finns i dagsléget inga tydliga kriterier for hur investeringar ska prioriteras.
Politiker och tjanstemsn har olika syn pa vad som bdr ligga till grund for prioritering.
Kommentar:

I nuvarande budgetmodell tar forvaltningen fram ett forslag som politiken tar dver som en
del av den Svergripande budgetprocessen och gor eventuella prioriteringar och forandringar
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utifran behov av samhillsutveckling och tillvixt. Kommunstyrelsen foreslar att nimnderna
blir mer involverade i budgetprocess och ges méjlighet att uttrycka sina olika prioriteringar
i en dskandeprocess infor budgetbeslut. Denna dskandeprocess kommer att provas infor
budget 2021-2023.

Iakttagelse: Lokalresursplanens roll och tyngd dr omtvistad.

Kommentar:

Lokalresursplanen f6r 2019-2021 har lagts till handlingarna och négon ny politisk plan &dr
inte under utformning i dagsldget. Ddremot kommer lokalresursbehoven att utredas
kontinuerligt av forvaltningen for att kunna ta fram utkast till en vélgrundad
investeringsbudget. Lokalresursbehoven sammanstills infor ndmndernas
investeringsédskanden.

Iakttagelse: Genomf6randefasen och dess operativa projektstruktur fungerar
dndamalsenligt men 4r inte formaliserad och beslutad.

Kommentar:

Kommunstyrelsen rekommenderar Tekniska ndimnden att formalisera genomforandefasen
och projektstrukturen for att fa béttre kontroll och dversikt 6ver processen.

Iakttagelse: Det dr oklart vad startbeslut fyller for funktion.

Kommentar:

Begiiran om startbeslut till fullmiktige av de storre investeringsprojekten syftar till att ge
fullmiktige insyn i nér projekten startar. Da tiden mellan budgetberedning och faktiskt
genomforande &r relativt 14ng kan det vara bra att infor start utvérdera om férutsittningarna
4r de samma vid uppstart som vid budgetbeslutet. [ vissa fall kan tidsskillnaden mellan
budgetberedning och faktiskt genomftrande vara tre &r.

Iakttagelse: Trenden visar att sjilvfinansieringsgrad savil som soliditet sjunker.
Kommentar:

Sjilvfinansieringsgraden sjunker ndr investeringsvolymen blir hogre samtidigt som
resultatet ligger pd samma niva som tidigare ar (2 %). Under den senaste perioden har
investeringsvolymen varit exceptionellt hog samtidigt som resultatet tillsammans med
avskrivningarna varit for 18gt for att kunna mdta upp de stora investeringarna. Effekten blir
att soliditeten sjunker.

REKOMMENDATIONER OCH UPPDRAG

Utifran Deloittes granskning av investeringsprocessen och de iakttagelser som gjorts i
samband med denna foreslas kommunstyrelsen ge férvaltningen i uppdrag att ta fram
underlag som:

« tydliggdr planerings- och beslutsprocessen for investeringsbeslut (frén behov till
investeringsplan).

» fortydligar roller och ansvarsfordelning kopplat till planerings- och beslutsprocessen for
investeringsbeslut.
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» kvalitetssiikrar beslutsunderlag, ddribland behovsanalys och investeringsbedémning.

Kommunstyrelsen foreslés ocksa ge férvaltningen i uppdrag att utveckla
uppfdljningsrapporten till kommunstyrelsen dir mer fokus ldggs pd investeringsuppfdljning
av de beslutade investeringsprojekten. Statusrapportering foreslas ske i samband med de
tertialvisa ekonomiska uppfoljningarna. Rapporteringen skall innehall prognos och nulidge
samt eventuell annan information som dr av relevant karaktér.

Genom att utveckla och forstérka beslutsprocessen for investeringar tillsammans med tétare
och mer stringent uppftljning gentemot kommunstyrelsen bor generera en realistisk och
dndamadlsenlig investeringsvolym samt uppfoljning av pagdende projekt.



