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Sammanfattning

Bakgrund

Deloitte har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Herrljunga kommun
granskat om resultaten for god ekonomisk hushallning i helarsrapporten fér 2024 ar
forenliga med de mal som fullméktige beslutat. Granskningen har fokuserat pa bade
ekonomiska och verksamhetsmaéssiga mél, med malet att bedéma hur val kommunen

uppfyller sina langsiktiga d&taganden.

Svar pa revisionsfragor

Granskningen har genomforts med fokus pa tre centrala revisionsfragor:

1) Har kommunstyrelsen gjort en samlad bedomning av maluppfyllelsen for de
av kommunfullméaktige faststiallda finansiella och verksamhetsmalen, och ar

denna bedomning tydlig, vilunderbyggd och rattvisande i arsredovisningen?

Var beddmning ar att kommunstyrelsen till viss del har gjort en samlad bedémning av
maluppfyllelsen for de av kommunfullméktige faststéllda finansiella och
verksamhetsmalen och att denna bedomning tydlig, valunderbyggd och rattvisande (se

motivering pa sida 12).

2) Har kommunstyrelsen gjort en samlad bedémning av god ekonomisk
hushallning samt dr kommunstyrelsens bedomning av god ekonomisk
hushallning samlad, integrerad, vilgrundad, rimlig, rattvis och motiverad

utifran maluppfyllelsen av ekonomiska och verksamhetsmal.

Var beddmning ar att kommunstyrelsen till viss del har gjort en samlad bedémning av
god ekonomisk hushéllning, men att denna bedé6mning inte ar fullt ut integrerad,
valgrundad eller motiverad i forhallande till den méaluppfyllelse som redovisas i

arsredovisningen. (se motivering pa sida 14).

3) Arresultatet i arsredovisningen forenligt med fullméiktiges beslut om mal och

riktlinjer fér God ekonomisk hushallning?

Var samlade bedomning ar att resultatet i arsredovisningen 2024 ar till viss del forenligt
med de mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning som kommunfullméktige har

faststallt (se motivering pa sida 16)).

Rekommendationer

Mot bakgrund av iakttagelserna i granskningen av arsredovisningen 2024 lamnas foljande
rekommendationer:

1. Fortydliga bedomningsgrunderna for maluppfyllelse av kommunfullméktiges mal
Kommunstyrelsen bor klargora hur indikatorer, insatser och andra faktorer végs
samman i mdaluppfyllelsebedémningen, samt vad som skiljer de tre bedéomningsnivderna

at och hur mal utan fullstindigt underlag hanteras.

2. Sakerstill indikatorernas uppféljningsbarhet och relevans
Kommunstyrelsen bor sdkerstdlla att indikatorerna dr métbara, speglar malen och
mojliggor tillforlitlig uppfolining éver tid.

3. Integrera bedomningen av verksamhet och ekonomi i GEH-analysen
Kommunstyrelsen bor tydligare redovisa hur maluppfyllelse, resultat och balanskrav

vigs samman i bedémningen av god ekonomisk hushdallning.

4. Vidta atgarder for att forbattra maluppfyllelsen av verksamhetsmal
Kommunstyrelsen bor analysera orsaker till bristande maluppfyllelse och scikerstilla att

forbdttringsinsatser vidtas inom malomraden med svagt utfall.
Jénkoéping den 2025-04-22
DELOITTE AB

Revsul Dedic
Certifierad kommunal revisor
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Inledning

1.1 Bakgrund

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna ska vi genomfora en granskning av
Herrljunga kommuns arsredovisning for 2024. Enligt 12 kap. 2 § Kommunallagen
(2017:725) ska arsredovisningen behandlas av fullméaktige, och revisorerna ska bedéma
om resultatet ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat, bade verksamhetsmal
och finansiella mal. Granskningen syftar till att ge en 6vergripande bedémning av om
kommunen uppfyller sina mal fér god ekonomisk hushéallning samt att utvardera

helarsresultatet.

Enligt 11 kap. 1 8§ i kommunallagen (2017:725) ska kommuner uppratthalla god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Detta innebar att kommunen ska uppratthalla
balans mellan inkomster och utgifter 6ver tid och anvanda sina resurser pa ett satt som
maximerar nytta for kommuninvanarna. God ekonomisk hushallning handlar bade om att
hantera kortsiktiga ekonomiska mal och att sdkerstalla en langsiktigt hallbar ekonomisk
utveckling. Kommunfullméktige har det yttersta ansvaret for att faststalla riktlinjer for
god ekonomisk hushéllning, vilka innehaller de finansiella och verksamhetsméassiga mal

som arligen ska foljas upp och redovisas.

Kommunstyrelsen har ansvaret for att 6vervaka och samordna kommunens verksamhet
och ekonomiska forvaltning. Detta inkluderar att gora en samlad utvardering av hur val
de faststallda malen har uppfyllts och att redovisa detta tydligt i arsredovisningen.
Revisorernas uppgift ar att granska om kommunstyrelsen har uppfyllt sin uppgift pa ett
korrekt satt och om den redovisade maluppfyllelsen ger en rattvisande bild av

kommunens prestationer och ekonomiska forvaltning.

Granskningen av arsredovisningen har en mer omfattande karaktar dn granskningen av
delarsrapporten och syftar till att bedéma kommunens ekonomiska stallning, utveckling

under aret samt helarsresultat. Fokus ligger pa att bedoma om kommunen har uppnatt

sina finansiella och verksamhetsméassiga mal och om redovisningen ger en rattvisande

bild av kommunens forméaga att uppratthalla god ekonomisk hushallning.

1.2 Revisionsfragor

Revisionsfragor som ska besvaras genom granskningen:

1. Har kommunstyrelsen gjort en samlad bedomning av maluppfyllelsen for de av
kommunfullméktige faststéllda finansiella och verksamhetsmalen, och ar denna

bedomning tydlig, valunderbyggd och rattvisande i arsredovisningen?

2.  Har kommunstyrelsen gjort en samlad bedémning av god ekonomisk hushéallning
samt ar kommunstyrelsens bedomning av god ekonomisk hushéallning samlad,
integrerad, valgrundad, rimlig, rattvis och motiverad utifran den maluppfyllelse av

ekonomiska och verksamhetsmal som redovisas i arsredovisningen

3. Arresultatet i arsredovisningen férenligt med fullméktiges beslut om méal och

riktlinjer for God ekonomisk hushallning?

1.3 Avgransning och metod
Granskningen genomfors genom en analys av arsredovisningens mal.
Granskningsatgarderna utfors genom en detaljerad granskning, baserad pa en

genomgang av kommunens arsredovisning.

Revisionskriterier
Foljande kriterier anvands i granskningen: Kommunallag samt fullméktiges beslut

avseende verksamhetsmassiga och finansiella mal samt god ekonomisk hushallning.
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2. Styrmodell och God ekonomisk hushallning

Nedanstaende beskrivning av styrmodellen och riktlinjerna for god ekonomisk
hushallning (GEH) i Herrljunga kommun baseras pa flera kallor, inklusive Budget och
verksamhetsplan 2024-2026, Policy for verksamhets- och ekonomistyrningsprinciper
samt Arsredovisning 2024. Syftet med avsnittet 4r att redogora for de grundléggande
strukturerna och principerna for styrning, inklusive hur mal beslutas, konkretiseras,
foljs upp och bedéms. Fokus ligger pa den styrlogik och de finansiella och
verksamhetsmaéassiga mal som gallde for verksamhetséaret 2024. Resultat, utfall och

bedémningar behandlas i kommande avsnitt.

2.1 Herrljunga kommuns styrmodell

Herrljunga kommuns styrmodell vilar pd méalstyrning dar visionen "Vaxtkraft 10 000" ar
den 6vergripande ledstjarnan. Den uttrycker en langsiktig ambition om hallbar utveckling
och tillvaxt och konkretiseras i tre fokusomraden. Till varje fokusomrade ar tre
kommunovergripande mal kopplade, totalt nio mal. Dessa mal beslutas av
kommunfullméaktige och utgér ramen for verksamhetsstyrningen under aret. De
kommundévergripande malen ar langsiktiga och géller 6ver flera ar, och revideras inte

arligen.

Styrmodellen bygger pa att de kommunévergripande malen omsatts i praktisk
verksamhet genom namndspecifika mal och indikatorer. I arsredovisningen for 2024
anges under varje kommundévergripande mal ett antal namndmal, som beskriver vilka
insatser respektive namnd ansvarar for. Till varje mal kopplas dessutom indikatorer eller
nyckeltal som ska mojliggora uppfoljning. Dessa redovisas i tabellform tillsammans med

malvarden (mal 2024), vilket ger en grund for att tolka i vilken grad malen uppnatts.

Herrljunga kommun féljer upp verksamhetsmalen i bade delarsrapport och
arsredovisning. I arsredovisningen ges en samlad beskrivning per mal, som innehaller
bade redovisning av genomforda aktiviteter, analys av utvecklingen samt utfall pa

indikatorniva. Uppf6ljningen sker allts& bade kvalitativt och kvantitativt.

Kommunstyrelsen gor en samlad bedéomning av maluppfyllelsen, men det finns inga
formella kriterier eller en standardiserad bedéomningsskala (exempelvis mycket
god/god/mindre god) som styr denna helhetsbedémning. Bedémningen bygger i praktiken

pa kommunstyrelsens professionella och politiska helhetsvardering av insatser,

indikatorer och resultat. Detta innebér att modellen erbjuder en viss flexibilitet och
anpassningsforméga, men samtidigt innebar avsaknaden av metodmaéssig transparens
en utmaning ur utvarderings- och revisionssynpunkt. Det blir svarare att folja hur

maluppfyllelsen har bedémts pa ett enhetligt och objektivt satt 6ver tid och mellan mal.

De indikatorer som anvands ar av blandad karaktar. Vissa ar konkreta kvantitativa
nyckeltal, sdsom energiforbrukning, meritvarden och avfallsvolymer, medan andra
snarare ar genomférandemal av typen "ta fram program" eller "genomfé6ra insats". Det
gor att indikatorerna har olika varde som uppféljningsunderlag. I vissa fall saknas ockséa
indikatorer helt, som fér mal 6 ("Framja samarbete i hela kommunen"), vilket ytterligare

begransar mojligheten till en systematisk uppfoljning.

Sammanfattningsvis praglas Herrljunga kommuns styrmodell av en tydlig struktur pa
strategisk niva, men dven av vissa svagheter nar det galler standardisering, transparens
och jamforbarhet i beddmning och resultatvardering. Detta bor sarskilt uppmarksammas

vid revisionell granskning och resultatanalys.

2.2 Principer for god ekonomisk hushallning

Herrljunga kommuns principer fér god ekonomisk hushallning framgar av policyn
Verksamhets- och ekonomistyrningsprinciper (KS-2024-169). Dar definieras GEH som ett
samlat ansvar for att anvanda kommunens resurser effektivt, langsiktigt och ansvarsfullt
- bade ekonomiskt och verksamhetsmaéssigt. GEH tolkas darmed brett, i linje med
kommunallagens 11 kap. 1 §, dar bade god ekonomisk hushallning i resultat- och

balansrakning samt i maluppfyllelse betonas.

Ur ett finansiellt perspektiv ar tre méal centrala:

1. Resultatmal: Det arliga resultatet ska langsiktigt uppga till minst 2 procent av
skatteintakter och generella statsbidrag.

2. Soliditetsmal: Soliditeten, inklusive ansvarsforbindelser, ska langsiktigt uppga till

minst 35 procent.

3. Investeringsmal: Nettoinvesteringarna ska 6ver en rullande feméarsperiod

finansieras till minst 70 procent med egna medel (resultat plus avskrivningar).

Dessa mal ar faststallda av kommunfullméktige och foljs upp i arsredovisningen med

tydliga nyckeltal och indikatorer. Det finns dven rutiner for hantering av
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balanskravsresultat enligt kommunallagen, och resultatutjamningsreserven (RUR) ar ett

verktyg som kan anvandas vid tillfalliga intaktsvariationer.

Revisionellt kan konstateras att de finansiella delarna av GEH ar vél definierade och

tydligt uppféljningsbara. Det finns kvantitativa malnivaer, konsekvent aterrapportering

och formella beslutsunderlag. Daremot ar det svarare att verifiera maluppfyllelsen

Ur ett verksamhetsperspektiv framhalls i policyn att god ekonomisk hushéallning

utifran de verksamhetsmaéssiga malen, eftersom malvarden och indikatorer ar av

forutsatter att det finns ett tydligt samband mellan resurstilldelning, prestation och

resultat. Det innebar att malstyrning, uppfoljning och analys ar centrala verktyg for att na

GEH. Det betonas @ven att malen i sig ska bidra till att resurserna anvénds pa ett

andamalsenligt och hallbart satt.

2.3 Verksamhetsmal, indikatorer och malviarden 2024

varierande typ, och en enhetlig bedomningsmetodik saknas. Detta forsvarar samlad

vardering av om GEH uppnatts ur ett helhetsperspektiv.

Nedan presenteras en samlad tabell 6ver Herrljunga kommuns tre fokusomraden, tillhérande nio kommunévergripande verksamhetsmal, samt de indikatorer och malvarden som anvants

for att folja upp dessa under verksamhetsaret 2024. Tabellen inkluderar saval verksamhetsméssiga som finansiella mal och bygger pa de malsattningar som aterfinns i arsredovisningen

2024. Indikatorernas karaktar varierar mellan kvantitativa nyckeltal, kvalitativa uppfoljningspunkter och genomférandemal. Dessa har legat till grund féor kommunstyrelsens bedomning

av maluppfyllelse i arsredovisningen och utgér darmed centrala revisionskriterier i denna granskning.

Fokusomrade Versamhets- och finansiella mal Indikator/nyckeltal Malvirde 2024

En hallbar 1. Herrljunga ska ta miljoansvar och | Framtagande av miljostrategiskt program Fardig och antas

och effektivt hushéalla med naturens Antagande av Koldioxidbudgeten och implementering i Implementering i &rendeberedningen
inkluderande resurser, nu och i framtiden arendeberedningen

kommun Genomférande av 2024 - 2026 ars klimatl6ften inom ramen for Fortsattning och uppstart av nya

Klimat 2030
Antal ton mat-och restavfall, Minska mot féregaende ar

Antal ton avfall fran AVC till férbranning och deponi, Minska mot
foregaende ar

Vid utgdngen av 2024 ska alla dricksvattenanlaggningar ha en
faststalld faroanalys och provtagningsprogram

Energiférbrukning i kommunens fastigheter
Forbrukning Varme kWh/kvm

Forbrukning el kvh/kvm

Totalt svinn per port (g) forskola/skola

Totalt svinn per port (g) aldreomsorg

Totalt antal kamerapunkter

Antal externt samordnade planer (SIP), upprattade
Genomsnittligt meritvarde for pojkar/flickor

Meritpoang slutbetyg 8k 9 (17 &mnen)

klimatloften.
Minska

Minska

100%

Minska
Minska
Minska
Minska
Minska
Oka
oka 10%
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2. Herrljunga kommun ska ha en god
ekonomisk hushallning.

3. Herrljunga kommun ska ha socialt
héllbara verksamheter som framjar
trygghet, inkludering och
jamstalldhet.

En vialkomnande 4. Att aktivt marknadsfora och lyfta
och attraktiv fram Herrljunga kommuns goda
kommun egenskaper och foretagande

100 % av alla enheter inom socialférvaltningen skall redovisa en
budget i balans

Antal registreringar i Senior alert och Svenskt register for
Beteendemassiga och Psykiska Symptom (BPSD)

Soliditetskrav Herrljunga kommun

Resultatoverskott som motsvarar tva procent av skatteintakter och
kommunalekonomisk utjamning 6ver tid

Kommunfullméktiges faststallda mal om sjalvfinansiering,
kommun

Avgangna tillsvidareanstallda

Sjukfranvaro

Heltidsanstillda manadsavlonade/heltidsarbetande
manadsavlonade i %

Medborgarundersokningen - Mojlighet att paverka inom de
kommunala verksamheterna fungerar bra, andel (%)

Medborgarundersokningen - Mojlighet att paverka politiska beslut i
kommunen fungerar bra, andel (%)

Medborgarundersokningen - Mojlighet att delta aktivt i arbetet med
att utveckla kommunen fungerar bra, andel (%)
Medborgarundersékningen - Kommunens information kring storre
forandringar fungerar bra, andel (%)

Andelen egna upphandlingar dar ovannamnda krav stéalls
Medborgarundersokningen - Kan rekommendera andra att flytta till
kommunen, andel % (riket)

Medborgarundersokningen - Beslut som fattas i kommunen
upplevs som genomtankta och genomarbetade, andel % (riket)[1]
Medborgarundersokningen - Beslut som fattas i kommunen
upplevs vara transparenta, andel % (riket)

Handlaggningstid, bygg (dagar)

Handlaggningstid, miljo (dagar)
Tillsyn Bygg: Antal beslutade tillsynsarenden

*3 30 300 Analys GIS. Alla ska kunna se 3 trad utanfoér
fonstret,Varje kvarter ska ha 30% krontackningsgrad,Max 300
meter till ett gronomrade

Arbetet kdnns meningsfullt
Sjukfranvaro i socialférvaltningen (%)
Personalomséttning, chefer. Socialférvaltningen

Andel heltidsanstéallda, Socialférvaltningen

100%
60 SA/30 BPSD

Min 35%
2%, (budgeterat 0,9 %)

70%, (budgeterat 38,9%)

<12%
<7%
Oka

+2022
+2022
+2022
+2022

80%
+2022

+2022
+2022

3 veckor
3 veckor
12
50%

4,7*
5%
19-mar

92%
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En utvecklande
kommun

5. Herrljunga kommun &r en trygg
plats att besoka, och verka och leva i

6. Herrljunga kommun framjar
samarbete i hela kommunen

7. Oavsett alder ges moéjlighet till
livslangt larande och god livskvalitet

8. Herrljunga kommun framjar ett
aktivt och starkt lokalt naringsliv

Andel arbetad tid (av total arbetad tid) utford av timanstéallda.
Socialférvaltningen

Andel tillsvidareanstéallda underskoéterskor inom vard och omsorg
Trygghet och sdkerhet-Kommunindex

Medborgarundersokningen - Trygg utomhus i omradet dar du bor nar
det ar morkt ute, andel (%)
Anmalda brott om skadegorelse per 1 000 inv. (riket)

Anmalda valdsbrott/100 000 inv. (riket)

Antal Kvinnor som roker eller snusar vid graviditetsvecka 8-12
Deltagartillfallen i idrottsforening 13-20 ar

Boende med hemtjanst — besvéaras ofta av ensamhet

Okad néjdhet avseende brukarbedémning IFO (%)

Okad néjdhet avseende brukarbedémning hemtjénst — helhetssyn (%)
Okad néjdhet avseende brukarbedémning séarskilt boende —
helhetssyn (%)

Okad néjdhet avseende brukarbedémning LSS (vartannat &r), trivsel
daglig verksamhet (%)

Antal personal en hemtjansttagare moter under 14 dagar
(medelvarde)

Trygghet ak 5

Trygghet ak 8

Trygghet ak 2 gymnasiet

Trygghet forskolan (vardnadshavare)
Trygghet fritidshem (vardnadshavare)
N/A

Medborgarundersokningen - Mojlighet att vara den man ar och leva
det liv man vill leva, andel (%)

Andel pojkar i Kulturskolan

Antalet nystartade foretag/1 000 invanare (riket/VGR)

Antalet nystartade foretag

Andel foretagare Herrljunga. Hur stor del av befolkningen i aldern 20—
64 driver eget foretag (riket)

Arbetsloshet i procent (riket)
Branschbredd

VoO 12%, SS 10%
100%
Oka
Oka

Minska
Minska
7%
15
9%
80%

94%
86%

88%
13

80

63

68
98,5
95,1

Behalla

?7?

Minst medel VGR
>50
Oka

>1,5% lagre &n riket
Oka
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9. Herrljunga kommun ska vaxa
genom ett hallbart
samhéllsbyggande

Ranking naringsliv (Svenskt naringsliv):

1. Totalranking

2. Kommunpolitikernas attityder till féretagande.
Tjansteméannens syn pa och samarbete med néaringslivet.

Ranking Foretagsklimat enligt svenskt Naringsliv
Medarbetarenkat HME,Behalla och- eller forbattra placering fran
forgaende ar

Gymnasieelever med examen andel % (mén/ kvinnor)

Framtagande av en kommunovergripande digitaliseringsstrategi
Utveckling av nyttokalkyl och for valfardsteknik och digitalisering

Vad tycker du om din kommun som en plats att bo och leva pa?
Hur tycker du att din kommun skéter sina olika verksamheter?
Forandring i antal invanare 6ver senaste femarsperioden

Nya bostader som kan byggas med stod av gillande detaljplan
antal/1000 inv. mats vartannat ar

Antal nattkameror inom hemtjansten

Antal digitala 16sningar inom IFO

Antal digitala lakemedelsskap i ordinart boende, inskrivna kommunal
halso- och sjukvard

Ranking foretagsklimat enligt svenskt néaringsliv, Behalla och-eller
forbattra placering fran foregdende ar. Malsattning att ligga top 10 i
Sverige

Antal planlagda tomter till forsaljning i kommunen, st.

Antal planlagd industrimark, kvm

+ 10 plats

Behalls
77

??

Verksamheternas digitaliserings-strategi
paborjas
Verksamheterna anvander nyttokalkylering
for att vardera vardet av behov

+2022
+2022

1,20%
+25

14
10

75

Behalls

50
100 000 kvm



Granskning av arsredovisning for 2024 — God ekonomisk hushéllning | 3. Iakttagelser och bedomning

3. Iakttagelser och bedomning

Ivar granskning av Herrljunga kommuns darsredovisning 2024 har vi analyserat kommunens maluppfyllelse med utgdngspunkt i bade de finansiella och verksamhetsmdssiga malen. Vi har

dven granskat kommunstyrelsens samlade bedémning av god ekonomisk hushdallning. Nedan presenteras de centrala observationerna inom dessa omraden.

Har kommunstyrelsen gjort en samlad bedémning av maluppfyllelsen for
de av kommunfullmiktige faststillda finansiella och verksamhetsmalen
och iar denna bedéomning tydlig, vilunderbyggd och rattvisande?

Syftet med denna revisionsfraga ar att granska om kommunstyrelsen har gjort en samlad
beddmning av maluppfyllelsen for de finansiella och verksamhetsrelaterade mal som
kommunfullméaktige beslutat om, samt om denna bedémning ar tydligt redovisad i
arsredovisningen. Granskningen omfattar ocksd om bedémningen ar valunderbyggd och

rattvisande i forhallande till faktiska utfall, indikatorer och styrdokument.

Iakttagelser

Finansiella madl

Kommunfullmaktige i Herrljunga kommun har i styrdokumentet Policy for verksamhets-

och ekonomistyrningsprinciper samt i Budget och verksamhetsplan 2024-2026 faststallt
tre finansiella mal som grund for att uppna god ekonomisk hushéllning. Dessa avser dels
ett arligt resultat om minst 2 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag, dels en

soliditet pa minst 35 procent inklusive ansvarsférbindelser, samt att minst 70 procent av

investeringarna under en rullande feméarsperiod ska finansieras med egna medel.

I arsredovisningen 2024 redovisar kommunstyrelsen dessa tre finansiella mal i ett
sarskilt avsnitt. Det framgar att det redovisade resultatet for 2024 uppgick till 1,7 mnkr,
vilket motsvarar cirka 0,2 procent av skatter och statsbidrag. Detta ar lagre an det
angivna riktvardet om 2 procent for ett enskilt ar. Daremot framhalls att genomsnittet for
perioden 2020-2024 uppgar till 2,2 procent, vilket enligt kommunstyrelsen innebér att
malet langsiktigt ar uppnatt. Det anges dock inte om malet ska uppnas varje ar eller

endast i genomsnitt, vilket 6ppnar for tolkning av malets innebord.

Nar det galler de 6vriga tva mélen - soliditet och sjalvfinansieringsgrad - redovisas dessa
med konkreta nyckeltal i &rsredovisningen. Soliditeten for kommunen uppgar till 43,6

procent, vilket 6verstiger malnivan.

Sjalvfinansieringsgraden uppgar till 40,2 procent f6r kommunkoncernen respektive 51,6
procent for kommunen under aret. Den genomsnittliga sjalvfinansieringsgraden ¢ver en
femarsperiod redovisas till 72,3 procent, vilket innebar att det langsiktiga malet om

minst 70 procent ar uppfyllt.

Bedomningen av maluppfyllelsen for de finansiella méalen sker samlat under mal 2 - "God
ekonomisk hushallning" — dar kommunstyrelsen anger att malet ar uppnaétt. Det framgar
dock inte om varje enskilt delmal har bedémts separat, eller om ndgon sarskild viktning
mellan indikatorerna tillampats. Inte heller redovisas nagot resonemang kring hur dessa
tre finansiella mal samspelar, eller vilken betydelse de har for kommunens langsiktiga

finansiella hallbarhet.

Verksamhetsmal

Kommunfullmaktige har for perioden 2023-2026 faststallt nio 6vergripande
verksamhetsmal. Dessa ar organiserade under tre fokusomraden: En hdallbar och
inkluderande kommun, En véilkomnande och attraktiv kommun samt En utvecklande
kommun. Under varje mal anges i arsredovisningen namndvisa atgarder och
aterrapportering, foljt av en tabell med indikatorer, malvarden for 2024 och utfall for
2024. For varje mal gor kommunstyrelsen en uttalad samlad bedémning enligt en
tregradig skala: uppnatt”, ”delvis uppnatt” och ”saknar matvarde”. I arsredovisningen
anges vilka faktorer som legat till grund for bedémningen, i form av beskrivningar av
aktiviteter och indikatorutfall. Totalt anvands 81 indikatorer eller nyckeltal fér de nio

malen, men omfattning och karaktar varierar mellan malen.
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Indikatorerna ar av blandad typ - vissa ar kvantitativa matt, exempelvis
energiforbrukning, svinn i gram eller antal upprattade SIP-planer, medan andra utgor
kvalitativa eller aktivitetsbaserade matt, sdsom ”framtagande av strategi” eller
”implementering i beredning”. For flera indikatorer anvands vaga formuleringar i
malnivan (t.ex. “6ka”, “minska”) utan exakta siffervarden. Andra indikatorer saknar helt
utfall for 2024. I ett fall - mal 6 - finns inga indikatorer alls, och kommunstyrelsen anger

att ingen bedémning ar mojlig.

Det framgar inte hur manga indikatorer som behover uppnas for att malet som helhet
ska anses vara uppfyllt. Det finns inte heller nagon beskrivning av kriterier eller
beddomningsgrunder som forklarar skillnaden mellan att ett mal &r uppnatt eller endast
delvis uppnatt. Bedomningarna forefaller dirmed i huvudsak baserade pa 6vergripande
helhetsbedémningar dar bade kvantitativt och kvalitativt underlag vags samman, men

dar systematik i denna sammanvagning inte tydligt redovisas.

De flesta mal (sju av nio) bedéms som delvis uppnadda. Endast ett mal - mal 2 om god
ekonomisk hushéllning — anges som uppnatt, medan ett mal - mal 6 om internt
samarbete — saknar matvarden och darfor inte har bedémts. Nagon 6vergripande samlad
bedémning av kommunens maluppfyllelse som helhet (t.ex. alla nio mal tillsammans)
forekommer inte. Det framgar heller inte hur indikatorer med bristande matbarhet eller

saknade varden har paverkat respektive malbedéomning.

I vissa fall framgar att indikatorer uppnatts, men malet anda bedémts som delvis
uppnatt, vilket tyder pa att 4&ven andra faktorer @n indikatorutfall vags in. I andra fall
visar indikatorer forsamrade varden jamfort med tidigare ar, men bedéomningen kvarstar
som delvis uppnadd. Detta bekraftar att bedomningen bygger pa en sammanvagning,
men eftersom kriterierna inte tydligt framgar ar det svart att utlasa vad som kravs for att

ett mal ska anses uppfyllt.

Beddémning av maluppfyllelse

Nedan presenteras en sammanstéallning av de nio verksamhetsmal som
kommunfullméktige faststallt for verksamhetsaret 2024. Tabellen visar
kommunstyrelsens bedémning av maluppfyllelsen, motivering till denna bedémning,
samt var granskningsbaserade bedomning av om kommunstyrelsens slutsatser framstar
som rimliga i forhallande till indikatorernas kvalitet, utfall i férhallande till malvarde

samt ovriga faktorer som aterges i arsredovisningen.

* Var bedémning grundar sig uteslutande pa den information som dGterfinns i
arsredovisningen 2024 samt oévriga styrdokument som analyserats. Det dr mojligt
att kommunstyrelsen baserat sina slutsatser pa ytterligare underlag som inte
redovisats i dessa dokument. Om sa dr fallet innebdr det en begrdnsad
transparens och en potentiell svaghet i den rdttvisande redovisningen, sett ur ett
revisions- och medborgarperspektiv.

Malomrade Total antal indikatorerKommunstyrelsens bedomning och motivering till Deloittes bedomning och motivering till bedo6mningen*
& utfall for 2024 bedémningen

Mal 1: 17 indikatorer: 41 % Delvis uppnatt: Vi delar delvis kommunstyrelsens bedomning:

Miljoansvar uppnatt, 35 % ej KS lyfter att flera indikatorer har maluppfyllelse, sarskilt inom Bedo6mning saknar tydlig metodik, men slutsatsen férefaller

uppnatt, 24 % saknar energi- och avfallshantering. Dock framhalls att viktiga insatser  rimlig utifran blandade utfall. Var bedomning grundar sig pa

varde sasom klimatprogram och koldioxidbudget inte har
genomforts. SBN arbetar med nytt insamlingssystem, SN och

redovisningen i arsredovisningen. Det ar mojligt att andra
underlag anvants, vilket paverkar transparensen.

BN med héllbarhetsinsatser i omsorg och skola. KS noterar

resursbrist inom miljéstrategiska funktioner.
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Mal 2: God
ekonomisk
hushallning

3 indikatorer: 67 %
uppnatt, 33 % ej
uppnatt, 0 % saknar
varde

Uppnatt:

KS bedomer att samtliga tre finansiella mal ar uppfyllda.
Resultatet 2024 uppgar till 0,2 %, men flerarsgenomsnitt
uppgar till 2,2 %. Investeringsmalet bedoms uppfyllt med
hanvisning till god resultatniva de senaste fem aren. Soliditeten
beskrivs som fortsatt stabil trots lagre resultat. Ingen
kvantifierad redovisning sker.

Vi delar kommunstyrelsens bedémning:

Mal 3: Social

8 indikatorer: 38 %

Delvis uppnatt:

Vi delar delvis kommunstyrelsens bedémning:

hallbarhet uppnatt, 50 % ej KS lyfter atgarder inom hélsa, SIP, samverkan, fysisk aktivitet Bedémningen speglar viss maluppfyllelse, men utan
uppnatt, 12 % saknar och kvalitetsregister. SN redovisar forebyggande insatser som dokumenterad bedémningsmodell. Bedomningen stéds delvis av
varde social dagtraff och 6kad samverkan med kultur och fritid. BN indikatorer, men flera centrala mal ej uppnadda. Tydlig metod
arbetar med trygghet och jamstalldhet i skola och forskola. saknas.
Resultaten varierar, sarskilt inom SIP och ekonomiskt bistand.
Mal 4: 14 indikatorer: 29 % Delvis uppnatt: Vi delar delvis kommunstyrelsens bedomning:
Marknadsforing uppnatt, 43 % ej KS framhaller starkt kommunikation och satsningar pa Indikatorer ar svaga och bedémningen framstar som for generos.

uppnatt, 29 % saknar
varde

profilering. Indikatorer omfattar digital narvaro, besokssiffror
och varumarkesaktiviteter. Flera indikatorer saknar malvarden
eller visar begransad paverkan. Namndsaktiviteter redovisas
sparsamt. Effektmatt ar svagt utvecklade.

Underlaget ar svagt, med lag uppfoljningsbarhet. Transparens
kring indikatorernas relevans saknas.

Mal 5: Trygghet

16 indikatorer: 31 %
uppnatt, 38 % ej
uppnatt, 31 % saknar
varde

Delvis uppnatt:

KS lyfter trygghetsskapande atgarder, inklusive
kameradvervakning och samverkan mellan SN, BN och
kultur/fritid. SN rapporterar forebyggande arbete genom
halsosamtal, fallprevention och teamtraffar. Vissa indikatorer
visar negativ utveckling, t.ex. SIP och svinn i aldreomsorgen.

Vi delar delvis kommunstyrelsens bedomning:

Indikatorer visar splittrad bild, bedémning delvis rimlig men
otydligt grundad. Flera insatser redovisas, men indikatorer visar
svagt resultat. Transparens och metod saknas.

Mal 6: Samverkan

0 indikatorer

Saknar méatvirde:
KS anger att indikatorer for detta mal saknas och att
uppfoljning darfor inte kunnat ske. Bedomning gors inte.

Vi delar kommunstyrelsens bedomning:

Mal 7: Livslangt
larande

2 indikatorer: 50 %
uppnatt, 50 % ej
uppnatt, 0 % saknar

varde

Delvis uppnatt

KS lyfter insatser kopplade till digitalisering och utbildning. BN
arbetar med projekt kring méngfald och manniskors lika varde.
Endast tva indikatorer finns; en uppfylld, en ej uppfylld.
Resultatredovisning ar begransad.

Vi delar delvis kommunstyrelsens bedomning:
Underlag ar for svagt for att stodja ens delvis maluppfyllelse.
Endast tva indikatorer, varav en ej uppnadd. Bedomning grundas

painsatser snarare an resultat.
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9 indikatorer: 33 %
uppnatt, 44 % ej

Mal 8: Naringsliv Delvis uppnétt:

uppnatt, 22 % saknar etableringsstod och dialoger. Indikatorer visar blandad
varde utveckling. SN lyfter arbetsmarknadsatgarder, BN starker

KS framhaller samverkan med naringslivet, t.ex. genom

Vi delar delvis kommunstyrelsens bedémning:
Bed6mningen kan delvis forstas, men saknar konsekvent
koppling till maluppfyllelse. Bedomning forsiktigt rimlig, men
saknar viktning.

koppling till utbildning. Effekt pa foretagsklimat syns inte

tydligt.

Mal 9: Hallbart 12 indikatorer: 33 %  Delvis uppnétt:
samhaillsbyggande uppnatt, 42 % ej

KS bedomer att flera planerings- och utvecklingsatgarder

Vi delar delvis kommunstyrelsens bedomning:
Rimlig men utan stodjande syntes eller indikatorviktning.

uppnatt, 25 % saknar genomforts, bl.a. fler detaljplaner. SBN rapporterar insatser for ~ Insatser redovisas, men flera indikatorer har ej uppnatts.

varde bostadsforsorjning och VA-plan. Flera indikatorer uppfylls,

Struktur fér bedémning saknas.

men vissa mal, t.ex. avloppsstandard, har brister i uppféljning.

Bedomning och motivering

Var samlade bedéomning ar att kommunstyrelsen till viss del har gjort en samlad
bedomning av maluppfyllelsen fér bade de finansiella och verksamhetsméssiga mal
som kommunfullméaktige faststillt, och att denna bedomning delvis ar tydlig,
valunderbyggd och rattvisande.

Bedomningen baseras pa var granskning av arsredovisningen 2024, de tillh6rande
styrdokumenten samt var professionella analys och tolkning av det material som varit
tillgangligt for revisorerna och andra externa mottagare.

Vi grundar var bedémning pa féljande:

Vi konstaterar att kommunstyrelsen i arsredovisningen redovisar tre finansiella mal som
faststallts av kommunfullméktige: resultatmal, soliditetsmal och mal for
investeringsfinansiering. Malbeskrivningar, indikatorer och utfallet 2024 aterfinns i
avsnittet om god ekonomisk hushallning. Kommunstyrelsen anger att samtliga tre
finansiella mal ar uppnadda.

Vinoterar dock att redovisningen inte ar fullstandigt kvantifierad. Resultatmalet - ett
overskott motsvarande minst 2 % av skatter och statsbidrag — naddes inte 2024 (utfall:
0,2 %). Bedomningen att malet &nda uppfyllts baseras pa att flerarsgenomsnittet (2020-

2024) overstiger 2 %. Det framgar dock inte tydligt hur stor vikt som lagts vid det enskilda

arets resultat i jamforelse med trenden. Denna otydlighet forsvarar en bedomning av om

kommunstyrelsen anvant en konsekvent metodik i sin maluppféljning.

Soliditetsmalet och investeringsmalet redovisas med konkreta nyckeltal i
arsredovisningen. Soliditeten anges till 43,6 procent, vilket 6verstiger det uppsatta malet
om minst 35 procent. Sjalvfinansieringsgraden redovisas till 51,6 procent for kommunen
2024 samt 72,3 procent i genomsnitt 6ver en femarsperiod, vilket 6vertraffar malnivan

pa 70 procent.

Déaremot framgar det inte om varje finansiellt delmal har bedomts separat, eller hur
dessa vags samman i den samlade bedomningen av malomradet *God ekonomisk
hushallning”. Det saknas dessutom en syntetiserande reflektion kring hur dessa tre mal
samspelar och hur de tillsammans paverkar kommunens langsiktiga finansiella
hallbarhet.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen redovisar bedémningar fér samtliga nio
verksamhetsmal enligt en tregradig skala: uppnatt, delvis uppnatt eller ej bed6mt.
Bedomningarna bygger pa redovisning av namndmal, indikatorer, malvarden, utfallsdata

och beskrivna insatser.

Vi noterar att detta innebar ett viktigt steg mot 6kad transparens och struktur i
maluppfoljningen, sarskilt jamfort med tidigare ars delarsredovisningar. Samtidigt

konstaterar vi att det saknas dokumenterade principer for hur indikatorer vags samman
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till en 6vergripande bedomning for varje mal. Det framgéar inte exempelvis hur manga
indikatorer som behover uppnas, eller hur kvalitativa beskrivningar forhéaller sig till

kvantitativa matt.

Var genomgang visar att endast 36 % av indikatorerna har uppnatt uppsatt malvarde,
medan 41 % inte natt malvarde, och 23 % saknar utfall eller malvarde. Trots detta
bedoms sju av nio mal som delvis uppnadda. Vi anser att detta tyder pa ett behov av

tydligare bedomningsgrunder for att sdkerstéalla en rimlig och transparent bedémning.

Vi konstaterar vidare att det inte presenteras nagon sammanfattande helhetsbedémning
av verksamhetsmalen som grupp, och att det saknas analys av relationen mellan
verksamhetsresultat och finansiell utveckling. Detta begransar mojligheten att forsta

kommunens totala maluppfyllelse i ett strategiskt perspektiv.

Vi anser att kommunstyrelsen i arsredovisningen 2024 gjort viktiga framsteg vad galler
struktur och systematik i redovisningen av bade finansiella och verksamhetsmal.
Framfor allt tydliggors indikatorer, malvarden och ansvarsférdelning mellan namnder

och styrelse pa ett mer transparent séatt an tidigare.

Samtidigt noterar vi vasentliga kvarstaende brister i bedomningsmetodik, sarskilt vad
géiller samlad syntes, viktning och motivering. Det saknas en strukturerad metod for hur
kvalitativa och kvantitativa data vags samman i bedomningen av maluppfyllelse, och det
finns inte ndgon dokumenterad logik som forklarar hur maluppfyllnaden ska

klassificeras.

Vi vill ocksa séarskilt framhalla att var bedomning grundar sig uteslutande pa den
information som aterfinns i arsredovisningen och de styrdokument som varit tillgdngliga
i denna granskning. Det ar mojligt att kommunstyrelsen har baserat sina slutsatser pa
ytterligare interna analyser eller underlag som inte redovisas offentligt. Om sa ar fallet
innebar det att transparensen och mdjligheten till revisionsmassig prévning begransas,

vilket i sig kan vara problematiskt.

Mot denna bakgrund ar var samlade bed6mning att kommunstyrelsen till viss del har
gjort en samlad bedéomning av maluppfyllelsen for de finansiella och
verksamhetsmassiga malen, och att denna bedéomning delvis ar tydlig, valunderbyggd
och rattvisande i relation till det som redovisas i arsredovisningen 2024 och kommunens
styrdokument.

Har kommunstyrelsen gjort en samlad bedémning av god ekonomisk
hushallning samt &r kommunstyrelsens bedomning samlad, integrerad,

vialgrundad, rimlig, rattvis och motiverad?

Syftet med denna revisionsfraga dr att bedéoma om kommunstyrelsen har gjort en samlad
och motiverad bedémning av huruvida kommunen uppfyllt kravet pa god ekonomisk
hushdllning under dret. Granskningen fokuserar pd om denna bedémning omfattar savdl
finansiella som verksamhetsmdssiga mal samt balanskravet, och om slutsatsen dr
integrerad, vilgrundad och rdttvisande i forhallande till den redovisade mdaluppfyllelsen i
arsredovisningen. Mdlet dr att analysera om kommunstyrelsens helhetsbedomning vilar
pa ett tydligt, sparbart och underbyggt resonemang ddr resursanvédndning, mdalresultat
och langsiktig hallbarhet vigs samman till en trovdrdig slutsats om den ekonomiska

hushdliningens kvalitet.

Iakttagelser

I arsredovisningen 2024 redovisar kommunstyrelsen sin bedémning av god ekonomisk
hushallning (GEH) under rubriken ”God ekonomisk hushallning”. Bedomningen ar
formulerad som en samlad slutsats och innebéar att kommunen enligt kommunstyrelsens
uppfattning har bedrivit sin verksamhet med god ekonomisk hushallning under aret.
Bedo6mningen uttrycks i generella termer som ”langsiktig ekonomi i balans”,
”ansvarstagande styrning” och att kommunen ”star finansiellt stabil”. Det anges dven att
resultatet ar positivt, att investeringarna ar héga men under kontroll, samt att

maluppfyllelse inom flera verksamhetsomraden uppnatts.

Nagon strukturerad syntes mellan de olika delarna som ska vagas in i en GEH-
bedomning — som finansiella mal, verksamhetsmal, resultat och balanskrav - redovisas
dock inte. Det anges inte heller vilka delar som vager tyngst i helhetsbedomningen, eller

om nagon form av samlad viktning har genomforts.

Kommunstyrelsen hanvisar till att samtliga tre finansiella mal ar uppfyllda, vilket
stammer delvis. Av dessa ar det endast malet om genomsnittligt 6verskott (minst 2 %
over en flerarsperiod) som redovisas med nyckeltal i a&rsredovisningen. Det arliga
resultatmalet for 2024 uppgéar dock endast till 0,2 %, vilket ar lagre an vad riktlinjerna
anger for ett enskilt ar. Soliditetsmalet och investeringsmalet kommenteras i lopande
text, och kvantitativa uppgifter redovisas. Soliditeten uppgick 2024 till 43,6 %, vilket

overstiger malnivan pa 35 %. Sjalvfinansieringsgraden for investeringar redovisas till
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51,6 % for 2024 och 72,3 % som genomsnitt 6ver en femarsperiod, vilket innebar att det
langsiktiga malet om minst 70 % uppnas. Daremot framgar inte hur dessa utfall vags in i

helhetsbed6mningen av god ekonomisk hushallning

Nar det galler verksamhetsmalen redovisar kommunstyrelsen att ett mal ar uppnatt, sju
mal ar delvis uppnadda, och ett mal saknar matvarde. Totalt sett visar indikatorerna att
endast 36 % av malen ar uppnadda, medan 41 % inte natts och 23 % saknar utfall eller

malvarde. Det saknas en syntetiserande reflektion kring vad detta sammantaget innebar

for verksamhetens méaluppfyllelse i relation till god hushallning.

Det framgar inte av arsredovisningen om, eller hur, nimndernas egna bedémningar och
&terrapporteringar har anvénts som underlag fér den samlade GEH-bedémningen. Aven
om namndinsatser aterges under respektive malomrade saknas dokumentation om
kommunstyrelsens metod for att viga samman dessa aterrapporteringar i ett
kommunovergripande perspektiv. Inte heller finns en strukturerad analys av effektivitet

eller produktivitet i forhallande till resursanvandningen.

Balanskravsresultatet redovisas i sarskild tabell och uppgar till 4,8 mnkr.
Kommunstyrelsen anger korrekt att balanskravet enligt kommunallagens regler ar
uppfyllt. Daremot diskuteras inte relationen mellan balanskrav och begreppet god
ekonomisk hushallning. Inte heller gors nagon bedémning av om den finansiella
utvecklingen 6ver tid - i form av sjalvfinansieringsgrad, soliditet eller resultatniva —

starker eller forsvagar kommunens langsiktiga hallbarhet.

Kommunstyrelsens bedomning omfattar Herrljunga kommun som organisation, men det
framgar inte tydligt om bedémningen ocksa avser hela kommunkoncernen. Nagon
sarskild analys av bolagens resultat, finansiella risker eller koppling till koncernens

langsiktiga GEH gors inte i den delen av arsredovisningen.

Bedomning och motivering

Var bedomning ar att kommunstyrelsen har lamnat en samlad bedémning av god
ekonomisk hushallning i arsredovisningen 2024, men att denna bedomning inte ar
fullt ut integrerad, valgrundad eller rattvisande i relation till den maluppfyllelse och

de ekonomiska resultat som redovisas i arsredovisningen.

Vi grundar var bedémning pa féljande:

Vi konstaterar att kommunstyrelsen tydligt formulerar en bedémning om att kommunen
uppnatt god ekonomisk hushéllning, och att denna bedémning aterfinns under egen
rubrik i &rsredovisningen. Det ar positivt att en uttrycklig stallning tas, och att

beddmningen ar synlig for externa lasare.

Vi anser dock att bedomningen inte ar tillrackligt val forankrad i en strukturerad analys.
Bedomningen aterger inga nyckeltal utover resultatutvecklingen, och nagon explicit
analys av soliditet, investeringsniva eller riskexponering gors inte. Resultatet for 2024
understiger det riktvarde som anges i riktlinjerna for ett enskilt ar, &ven om
flerarsgenomsnittet uppnar malet. Detta kommenteras inte, vilket forsvarar forstaelsen

av hur méaluppfyllelsen paverkat GEH-bedémningen.

Vinoterar d4ven att majoriteten av verksamhetsmalen bedéms som delvis uppfyllda,
vilket ocksa galler indikatorerna. Andé finns ingen diskussion om hur detta paverkar den
overgripande helhetsbilden av hushallningen, eller om verksamhetsresultatens kvalitet
ar tillrackligt for att motivera slutsatsen om GEH. Det saknas ocksa en synlig syntes som

vager samman finansiell och verksamhetsmaéssig maluppfyllelse.

Vi konstaterar vidare att kommunstyrelsens bedéomning inte innehaller nagon reflektion
kring effektivitet eller produktivitet, vilket enligt kommunens policy for god ekonomisk
hushaéllning ska vara en integrerad del av styrningen. Bedémningen saknar aven
koppling till framtida kapacitet eller riskbedomning, vilket enligt var erfarenhet ar

centralt i en rattvisande redovisning av hushallningsprincipen.

Vi noterar att det inte framgar om kommunstyrelsens bedomning omfattar hela
kommunkoncernen eller enbart kommunen som juridisk enhet. Det forsvarar forstaelsen
av bedémningens rackvidd, sarskilt i en situation dar kommunen bedriver en betydande

del av sin verksamhet genom bolagsstruktur.

Var uppfattning ar att den samlade bedémningen av god ekonomisk hushallning inte

vilar pa en tillrackligt transparent, metodisk eller dokumenterad grund.

Vi vill 4&ven understryka att var analys baseras pa de dokument och underlag som ar
offentligt tillgangliga i arsredovisningen och styrdokumentationen. Det ar mojligt att
kommunstyrelsen vid sin bedémning utgatt fran ytterligare interna underlag som inte

aterges i arsredovisningen. Om sa ar fallet, innebar det en brist i transparens, och det
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forsvarar for saval revisorer som kommuninvanare att forsta och bedoma den

kommunala styrningen.

Mot denna bakgrund anser vi att bedémningen som helhet inte uppfyller kraven pa att
vara integrerad, valgrundad och rattvisande i enlighet med kommunallagen och

kommunens egna riktlinjer.

Ar resultatet i arsredovisningen foérenligt med fullméktiges beslut om mal och

riktlinjer for god ekonomisk hushallning?

Syftet med denna revisionsfrdga dr att prova om det resultat som redovisas i
arsredovisningen 2024 dr forenligt med de mal och riktlinjer for god ekonomisk
hushdllning som kommunfullmdktige har beslutat. Granskningen omfattar savdl
finansiella som verksamhetsmdissiga resultat samt uppfyllnad av balanskravet, i relation

till de politiska intentionerna enligt budget, policy och andra styrdokument.

Iakttagelser

Vi hanvisar inledningsvis till iakttagelserna under revisionsfraga 1 och 2, dar det
redovisas att kommunfullméktige i Herrljunga har beslutat om tre finansiella mal samt
nio verksamhetsmal, kopplade till tre 6vergripande fokusomraden i budget och
verksamhetsplan 2024-2026. Dessa mal utgor aven centrala revisionskriterier i denna
granskning, tillsammans med de principer som aterfinns i kommunens policy for

verksamhets- och ekonomistyrning (KS 2022/340).

I arsredovisningen 2024 redovisar kommunstyrelsen en samlad bedémning av att
Herrljunga kommun har uppnétt god ekonomisk hushallning. Bedémningen ar
formulerad under rubriken ”God ekonomisk hushéallning” och bygger enligt
kommunstyrelsen pa en helhetsbedomning av maluppfyllelse av saval verksamhetsmal

som finansiella mal samt balanskravsresultatet.

I fraga om de finansiella malen anger arsredovisningen att samtliga tre mal enligt

riktlinjerna for god ekonomisk hushallning ar uppnadda:

e Resultatmal: Arets resultat uppgar till 1,7 mnkr. Det motsvarar cirka 0,2 % av
skatter och statsbidrag, vilket ar under det arliga riktméarket pa 2 %.
Kommunstyrelsen anger dock att det genomsnittliga resultatet 6ver flera ar uppgar

till 2,2 %, och att malet darmed anses vara uppfyllti ett flerarsperspektiv.

o Soliditetsmal: Soliditeten redovisas i arsredovisningen till 43,6 % inklusive

ansvarsforbindelser, vilket 6verstiger riktvardet pa 35 %.

e Investeringsmal: Enligt riktlinjerna ska minst 70 % av investeringarna finansieras
med egna medel 6ver fem ar. Arrsredovisningen anger att den genomsnittliga
sjalvfinansieringsgraden ar 72,3 % under fem ar. Kommunstyrelsen anger att malet

ar uppnatt.

Nar det galler balanskravet redovisas ett resultat pa 4,8 mnkr enligt
balanskravsutredningen , efter att hansyn tagits till realisationsvinster och andra poster.
Det finns inga tidigare underskott att aterstalla. Kommunstyrelsen anger att balanskravet

darmed ar uppfylit.

For verksamhetsmaélen redovisas en samlad 6versikt av kommunstyrelsens
bedémningar i &rsredovisningen. Atta av nio mal bedéms som ”delvis uppnadda”, och ett
mal (mal 6) saknar bedémning pa grund av att inga indikatorer faststallts. Som framgar
av tidigare redovisad sammanstallning (fraga 1) har totalt 44 indikatorer/nyckeltal
anvants, varav cirka 36 % nar uppsatt malvarde for 2024. Malen bedoms malfér malfor
av kommunstyrelsen, men nagon uttrycklig viktning, kvantifierad sammanvéagning eller

aggregerad slutsats av verksamhetsresultaten som helhet redovisas inte.

Den samlade bedomningen av god ekonomisk hushéllning presenteras i lopande text
utan tabell eller analysmodell. Det anges inte tydligt hur olika mal vagt i
helhetsbedomningen, eller vilka 6vervaganden som gjorts avseende mal som inte
uppnatts. Det framgar inte om exempelvis verksamhetsmalens relativt 1aga

maluppfyllelse paverkar slutsatsen om att GEH dnda uppnatts.

Arsredovisningen innehéller ingen sérskild kommentar om huruvida kommunens
ekonomiska utveckling ar férenlig med langsiktig hallbarhet i enlighet med kommunens
egna riktlinjer, utover att soliditet och resultat redovisas. Det redovisas heller inte hur
investeringarna férdelar sig 6ver den femariga jamforelseperioden enligt riktlinjernas
formuleringar. Vi konstaterar dven att det i arsredovisningen inte gors nagon uttrycklig
analys av resultatutvecklingen i relation till framtida ataganden, resursbehov eller
risker, vilket enligt riktlinjerna bor vagas in i bedémningen av langsiktig god ekonomisk
hushallning. Det saknas aven ett koncernperspektiv - det framgar inte om GEH-

bedémningen omfattar kommunens helhet, inklusive bolagen.
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Sammanfattningsvis gor kommunstyrelsen en samlad och positiv bedémning av att god
ekonomisk hushallning har uppnatts. Bedomningen bygger pa uppfoljningen av
finansiella mal, verksamhetsmal och balanskravet. Samtidigt saknas det en systematisk
syntes dar dessa vags samman i relation till varandra och till langsiktig hallbarhet, och
det redovisas inte hur olika mal eller eventuella brister paverkar helhetsbedomningen.
Bedomningen av forenlighet med mal och riktlinjer ar darmed endast delvis

dokumenterad i arsredovisningen.

Bedomning och motivering

Var samlade bedomning ar att det resultat som redovisas i Herrljunga kommuns
arsredovisning for 2024 till viss del ar féorenligt med de mal och riktlinjer fér god

ekonomisk hushallning som kommunfullmiktige har faststallt.

Bedomningen baseras pa var analys av arsredovisningen 2024, i kombination med de
styrande dokument som legat till grund for var granskning — sarskilt Policy for
verksamhets- och ekonomistyrningsprinciper (KS 2022/340) samt Budget och
verksamhetsplan 2024-2026. Var analys omfattar bade det ekonomiska resultatet,
utfallet i forhallande till fullmaktiges finansiella och verksamhetsmassiga mal samt
balanskravsresultatet. Det ar var uppfattning att det finns stod for att viss maluppfyllelse
har uppnatts, men att redovisningen och helhetsbedémningen i vissa avseenden brister i

transparens, konsistens och koppling till styrdokumentens formuleringar.

Vi konstaterar att kommunfullméaktige faststallt tre finansiella mal inom ramen foér god
ekonomisk hushallning: resultatmal, soliditetsmal och investeringsmal. Resultatet for
2024 uppgar till 1,7 mnkr, vilket motsvarar cirka 0,2 % av skatter och statsbidrag. Detta
ar klart under det arliga riktméarket pa 2 %, men kommunstyrelsen anger att det
genomsnittliga 6verskottet under en flerarsperiod uppgar till 2,2 %, och att resultatmalet
darmed anses vara uppfyllt. Vi anser att denna bedémning &r metodmaéssigt svag
eftersom arsredovisningen inte innehaller en verifierbar flerarsanalys, vilket begransar
mojligheten till extern provning. Investeringsmalet anges vara uppnatt, da
sjalvfinansieringsgraden for femarsperioden ar 72,3 % enligt arsredovisningen.

Soliditetsmalet om minst 35 % uppfylls enligt arsredovisningen (43,6%).

Vi anser darfor att redovisningen av de finansiella malen delvis ar forenlig med
fullmaktiges riktlinjer, men att underlaget ar otillrackligt for att entydigt bekrafta
maluppfyllelse utifran styrdokumentens faktiska krav. Avseende verksamhetsmalen
framgar det att endast en av nio mal saknar uppféljningsbara indikatorer (mal 6), medan
resterande atta mal bedomts av kommunstyrelsen som delvis uppnadda. Som redovisats
under revisionsfraga 1 har knappt 40 % av indikatorerna uppnatt sina malvarden.
Arsredovisningen saknar dock en tydlig redovisning av hur indikatorutfall, nAmndernas
analyser och kvalitativa beskrivningar sammanvagts i kommunstyrelsens
helhetsbed6mning. Det framgéar inte om, eller hur, verksamhetsmalens laga
maluppfyllelse har paverkat den samlade slutsatsen om att kommunen uppnatt god
ekonomisk hushallning. Vi anser darfor att &ven verksamhetsresultatet endast delvis ar
forenligt med fullméktiges mal, och att detta forhallande inte i tillracklig grad synliggors
eller reflekteras i kommunstyrelsens slutbedémning. Vidare konstaterar vi att
balanskravet ar uppfyllt. Enligt arsredovisningen uppgar balanskravsresultatet till 4,8
mnkr. Nagra justeringar eller reserveringar till eller fran resultatutjamningsreserv har
inte gjorts, och det finns inga underskott att aterstalla. Redovisningen av balanskravet ar
korrekt, men nagon analys av hur detta relaterar till langsiktig hallbarhet eller till de

finansiella méalen aterfinns inte.

Var uppfattning ar att kommunstyrelsen gor en samlad och positiv bedomning av att
kommunen uppnatt god ekonomisk hushallning, men att denna bedéomning saknar en
strukturerad syntes dér finansiella och verksamhetsméssiga maél, balanskravsresultat
och utvecklingstrender vags samman. Det redovisas inte vilka avvagningar som gjorts
mellan mal som uppnatts respektive inte uppnatts, och det framgar inte om namndernas
aterrapporteringar integrerats i helhetsbedémningen. Vi anser att detta forsvarar
mojligheten for externa mottagare, inklusive kommuninvanare och revisorer, att ta del

av en transparent, sparbar och rattvisande redovisning.

Mot denna bakgrund ar var samlade bed6mning att resultatet i arsredovisningen 2024
endast till viss del ar forenligt med fullmaktiges mal och riktlinjer for god ekonomisk
hushallning. Den formella balanskravsredovisningen ar korrekt, men ovriga delar av
redovisningen och analysen saknar i flera avseenden underbyggnad, struktur och

helhetsperspektiv.
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